Zakacznik do uzasadnienia do projektu uchwaty

Uzasadnienie, o0 ktéorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym do projektu zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Cieszyna obejmujacego obszar zawierajacy
czeSciowo tereny: Bobrka, Liburnii i Pastwisk

1. Podstawa podjecia uchwaty.

Rada Miejska Cieszyna, dziatajac w oparciu o art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w dniu 28 czerwca 2018 r. podjeta
uchwate Nr  XXVI1/247/16 z dnia 27 pazdziernika 2016 1. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Cieszyna
obejmujacego obszar zawierajacy czeSciowo tereny: Bobrka, Liburnii i Pastwisk, zwanego
dalej ,,projektem zmiany planu miejscowego” okreslajac na zalaczniku graficznym granice
obszaru objetego planem miejscowym.

Projekt zmiany planu miejscowego zostat wykonany zgodnie z procedurg okreslong w art. 17
ustawy. Zakres projektu zmiany planu miejscowego dotyczy zmiany czgsci ustalen,
obowigzujacego planu miejscowego, przyjetego uchwata Nr IV/8/14 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 18 grudnia 2014 r. wsprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru C miasta Cieszyna obejmujgcego obszar zawierajacy czgSciowo
tereny: Bobrka, Liburnii i Pastwisk. W zwiazku z faktem, ze zmiana planu miejscowego
dotyczy wylacznie czegsci ustalen obowigzujacego planu nie zawiera ona wszystkich regulacji
wskazanych w art. 15 ustawy.

Wobec powyzszego ostatecznie projekt zmiany planu obejmuje nastepujace zmiany:

1) w zakresie terenow osuwiskowych:

a) zmiang granic obszarow osuwisk Wraz dokonaniem ich podziatu na osuwiska aktywne
ciggle, osuwiska aktywne okresowo i1 osuwiska nieaktywne (na rysunku planu
wyroznione zostaty poprzez szraf),

b) zmiang linii rozgraniczajacej tereny o réoznych zasadach zagospodarowania biegnacej
pomigdzy terenami oznaczonymi symbolami 20R i 19R w taki sposob, aby obszar
osuwiska znalazt si¢ w terenie nieprzeznaczonym do zabudowy, tj. na terenie
oznaczonym symbolem 20R,

€) zmiang linii rozgraniczajacej tereny o réznych zasadach zagospodarowania biegnace;j
pomigdzy terenami oznaczonymi symbolami 6R i1 7R w taki sposob, aby obszar
osuwiska znalazt si¢ terenie  nieprzeznaczonym do zabudowy, tj. w terenie
oznaczonym symbolem 6R,

d) zmiang przebiegu linii rozgraniczajacej tereny o roznych zasadach zagospodarowania
w granicach dziatk¢ 28, obr. 20 i fragment dziatki 27/2, obr. 20 z uwagi na
wystepujace  w tym obszarze osuwisko aktywne ciagle w taki sposob, aby
przedmiotowy obszar obja¢ terenem zieleni rekreacyjnej 0znaczonym symbolem
3ZR,

e) w ustaleniach projektu zmiany planu wprowadzono regulacje zwigzane z réznymi
zasadami zagospodarowania na obszarach osuwisk z uwzglednieniem stopnia
aktywnos$ci danego osuwiska,



f)

ograniczona zostala maksymalna powierzchnia zabudowy obiektow rekreacji
indywidualnej w ustaleniach szczegétowych dla terenu oznaczonego symbolem 6ZR
Z uwagi na wystepujace tam obszary osuwisk.

2) w zakresie regulacji zwigzanych z ,,problemami” planistycznymi:

a)

b)

c)

d)

e)

zmianie przebiegu linii rozgraniczajacej tereny o roznych zasadach zagospodarowania
W granicach dziatki nr 8/8, obr. 21 w taki sposob, aby ww. dzialka znalazla si¢
w terenie zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej oznaczonym symbolem 14MW,
zmianie przebiegu linii rozgraniczajacej tereny o roznych zasadach zagospodarowania
w granicach dziatki nr 43/7, obr. 19 w taki sposob, aby przedmiotowy obszar objac
terenami zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej oznaczonym symbolem 16 MW,
Zmianie przeznaczenia terenu fragmentu dziatki 17/75, obr. 31 oraz fragmentu dziatki
17/12, obr. 31 z terenu zieleni rekreacyjnej oznaczonych symbolem 10ZR na teren
zabudowy uslugowej oznaczonym symbolem 28U,

zmianie przeznaczenia dziatki 5/2, obr. 31 z terenu zabudowy produkcyjno -
ustugowych oznaczony symbolem 1P/U na teren zabudowy uslugowej oznaczony
symbolem 29U zgodnie z jej istniejacym uzytkowaniem terenu,

zmianie przebiegu linii rozgraniczajacej tereny zieleni nieurzadzonej oznaczone
symbolem 2ZN i terenow zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej oznaczone
symbolem 17MW, w taki sposdb, ze w granicach terenow zieleni nieurzadzonej
znajda si¢ dziatki 22/16, 22/17, 22/18, 22/19, obr. 18, zgodnie z istniejacym
uzytkowaniem,

3) w oparciu o ztozone wnioski i uwagi w trakcie procedury planistycznej:

a)
b)

c)

zmianie polozenia nieprzekraczalnej linii zabudowy na terenie oznaczonym symbolem
12MN/U,

dopuszczenie ustaleniami planu mozliwosci realizacji  zabudowy zwigzanej
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego na czgsci dziatki 2/9, obr. 7, zgodnie
Z istniejgcym uzytkowaniem terenu,

zmianie przebiegu linii rozgraniczajacej tereny o roznych zasadach zagospodarowania
w granicach dziatki nr 64/4, obr. 22 w taki sposob, aby przedmiotowy obszar
przeznaczy¢ pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng.

Zalacznikiem do uchwaty jest:

rysunek zmiany planu miejscowego, stanowigcy integralng czgs$¢ planu, wykonany na
mapie w skali 1:2000 (podzielony na sekcje: Al, A2, B1, B2, B3);

Projekt zmiany planu miejscowego zostal opracowany zgodnie ze Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Cieszyna uchwalonego uchwalg nr
XXVI/270/16 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29 grudnia 2016 r., w sprawie zmiany
studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta Cieszyna.

2. Realizacja wymogow wynikajacych z art. 1 ust. 2 — 4 Ustawy.

Wymogi okreslone w art. 1 ust. 2 Ustawy, polegajace na uwzglednieniu:

1)

wymagan ladu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury — zostaly spelnione
poprzez korekte linii zabudowy na terenie 12MN/U celem dostosowania jej potozenia
do uwarunkowan faktycznych w terenie oraz wydanej decyzji o warunkach zabudowy
oraz korekt¢ linii rozgraniczajacych tereny o rdznym przeznaczeniu lub rdznych
zasadach zagospodarowania w celu uwzglednienia w sposobie zagospodarowaniu
terenéw uwarunkowan faktycznych. Korekte linii zabudowy wprowadzono na terenie
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12MN/U, zgodnie z ustaleniem zawartym na zataczniku Nr 1. W pozostatym zakresie
wymog okreslony w art. 1 ust. 2 — 4, zostal spelniony w obowigzujagcym planie, a
zmiana planu nie wprowadza dodatkowych ustalen w tym zakresie;

2) walordéw architektonicznych i krajobrazowych — okre§lone w art. 1 ust. 2 — 4, zostaly
spelnione w obowigzujacym planie, a zmiana planu nie wprowadza dodatkowych
ustalen w tym zakresie;

3) wymagan ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow
rolnych i lesnych — okreslone w art. 1 ust. 2 — 4, zostaly spetnione w obowigzujacym
planie, a zmiana planu nie wprowadza dodatkowych ustalef w tym zakresie;

4) wymagan ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury
wspotczesnej — okreslone w art. 1 ust. 2 — 4, zostaly spetnione w obowigzujacym
planie, a zmiana planu nie wprowadza dodatkowych ustalen w tym zakresie;

5) wymagan ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osob
niepelnosprawnych — zostaty spetnione poprzez aktualizacje potozenia obszarow
osuwisk wraz z okre$leniem ich stopnia aktywnosci, na podstawie przekazanej przez
Starost¢ Cieszynskiego ,,Mapy osuwisk iterendw zagrozonych ruchami masowymi
w skali 1:10 000 (MOTZ)” dla gminy Cieszyn. Ponadto w ustaleniach zmiany planu
zostaly wprowadzone regulacje majace na celu zabezpieczenie nieruchomosci przez
ewentualnymi negatywnymi skutkami inwestowania na terenach zagrozonych poprzez:

a) ograniczenie w zainwestowaniu na obszarach osuwisk aktywnych ciagle (zmiana
przeznaczenia dziatki 29 i cze$ci dziatki 27/2, obr. 20 z terenéw zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej na tereny zieleni rekreacyjnej oraz poprzez
wprowadzenie zakazu zabudowy w terenach rolnych),

b) ograniczenie mozliwosci zainwestowania na terenach zieleni rekreacyjnej,

¢) wprowadzenie uregulowan dotyczacych sposobu odprowadzania wod deszczowych oraz
sciekow na obszarach osuwiskowych.

W pozostalym zakresie wymogi okres§lone w art. 1 ust. 2 — 4, zostaly spelnione
W obowigzujacym planie, a zmiana planu nie wprowadza dodatkowych ustalen w tym
zakresie;

6) walorow ekonomicznych przestrzeni — okreslone w art. 1 ust. 2 — 4, zostaly spetnione
w obowigzujacym planie, a zmiana planu nie wprowadza dodatkowych ustalen w tym
zakresie;

7) prawa wlasnosci — wprowadzone do ustalen zmiany planu regulacje spetniaja
oczekiwania wiascicieli nieruchomosci oraz uwzgledniajg istniejace zagospodarowanie
Z poszanowaniem prawa wlasnosci. Ponadto wymog okreslony w art. 1 ust. 2 — 4,
zostal spetniony przede wszystkim spetniony w obowiazujacym planie;

8) potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa — okreslone w art. 1 ust. 2 — 4, zostaly
spelnione w obowiazujacym planie, a zmiana planu nie wprowadza dodatkowych
ustalen w tym zakresie;

9) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegodlnosci sieci
szerokopasmowych — okreslone w art. 1 ust. 2 — 4, zostaty spelnione w obowigzujacym
planie, a zmiana planu nie wprowadza dodatkowych ustalef w tym zakresie;

10) zapewnienia udzialu spoteczenstwa w pracach nad miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, w tym przy uzyciu $rodkéw komunikacji
elektronicznej — =zostaly speilnione poprzez zapewnienie mozliwoséci sktadania
wnioskow do projektu planu miejscowego, w nieprzekraczalnym terminie do 9 grudnia
2016 r. W odpowiedzi na umieszczone ogloszenie/obwieszczenie, o przystapieniu do
sporzadzenia projektu zmiany planu miejscowego, ktére zostalo rowniez umieszczone



na stronie internetowej wplynal jeden wniosek, ktory zostat uwzgledniony. Po
przygotowaniu nowego projektu planu miejscowego i jego uzgodnieniu zapewniono
ponownie mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa w przygotowaniu projektu zmiany planu
miejscowego poprzez zagwarantowanie udziatu spoleczenstwa w konsultacjach
spotecznych nad projektem zmiany planu w trakcie procedury jego wylozenia,
w dniach od 5 kwietnia 2019 r. do 29 kwietnia 2019 r. Na dzien 15 kwietnia 2019 r.
zostata wyznaczona dyskusja publiczna nad przyjetymi w projekcie zmiany planu
rozwigzaniami, jednakze w odniesieniu do zmiany planu dla obszarow Bobrka,
Liburnii i Pastwisk z uwagi na brak zainteresowanych osob dyskusja si¢ nie odbyta.
W ogtoszeniu informujagcym o wylozeniu projektu zmiany planu do publicznego
wgladu, okreslono termin na skladanie uwag, ktory uptynat 13 maja 2019r.
W wyznaczonym terminie zostala ztozona 1 uwaga, ktéra podlegata obowigzkowemu
rozpatrzeniu przez Burmistrza. W dniu 16 maja 2019 r. do tut. urzgdu wptynela jeszcze
kolejna uwaga. Uwaga ta zostala zalozona po terminie wyznaczonym w ogloszeniu
0 wylozeniu projektu zmiany planu do publicznego wgladu. Jej rozpatrzenie zatem nie
bylo obowiazkowe, jednakze Burmistrz Miasta uznala to dziatanie za zasadne.
W zwigzku z czym obie uwagi podlegaty rozpatrzeniu i zostaly uwzglednione
pozytywnie. Na ta okolicznos$¢ zostato podjete zarzadzenie nr 0050.362.2019 r. z dnia
27 maja 2019 r.;

11) zachowania jawno$ci i przejrzystosci procedur planistycznych — zostaty spelnione
poprzez dokumentowanie wszystkich czynno$ci prowadzonych w trakcie procedury
sporzadzenia projektu zmiany planu miejscowego. Cata dokumentacja planistyczna
wykonana w trakcie opracowania projektu planu miejscowego zostanie rowniez
przekazana do organu nadzorczego wojewody, w celu sprawdzenia poprawnosci
przeprowadzenia procedury opracowania planu miejscowego;

12) potrzeby zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celow zaopatrzenia
ludnosci - okreslone w art. 1 ust. 2 — 4, zostaly spelnione w obowigzujacym planie, a
zmiana planu nie wprowadza dodatkowych ustalen w tym zakresie.

Spetlnienie wymogoéw okreslonych w art. 1 ust. 3 ustawy, polegajace na tym, ze ustalajac
przeznaczenie terenu lub  okreslajac  potencjalny  sposéb  zagospodarowania
1 korzystania z terenu, organ wazy interes publiczny 1 interesy prywatne, w tym zglaszane
w postaci wnioskéw 1 uwag, zmierzajace do ochrony istniejgcego stanu zagospodarowania
terenu, jak 1 zmian w zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne,
srodowiskowe 1 spoteczne, zostato spelnione poprzez poszanowanie prawa wlasnosci
i istniejagcego zagospodarowania przy formutowaniu ustalen przygotowywanego projektu
zmiany planu miejscowego w powigzaniu z obowigzujacym miejscowym planem. Ponadto
na kazdym, przewidzianym w przepisach etapie sporzadzania projektu zmiany planu
miejscowego zapewniono mozliwo$¢ udziatu spoleczenstwa poprzez umozliwienie
sktadania wnioskow 1 uwag do zmiany planu miejscowego.

Wymogi okreslone w art. 1 ust. 4 ustawy, zostaly spetnione w obowigzujacym planie,
a zmiana planu nie wprowadza dodatkowych ustalen w tym zakresie.

. Zgodno$¢ z wynikami analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1, wraz z data uchwaty,
o ktorej mowa w art. 32 ust. 2 ustawy.



Rada Miejska Cieszyna dokonata oceny aktualnosci studium i miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego podejmujac w tej sprawie uchwate Nr XLV1/488/18
Z dnia 28 czerwca 2018 roku, w ktorej stwierdzita nieaktualno$¢ podlegajacego zmianie
planu miejscowego.

Projekt zmiany planu jest zgodny z wieloletnim programem sporzgdzania miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego.

4. Wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

7 przedstawionej prognozy skutkdw finansowych uchwalenia projektu zmiany planu
wynikato, ze jego realizacja wptynie na dochody i wydatki jakie poniesie Gmina Cieszyn
W zwigzku z przyjetymi w planie rozwigzaniami.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami niniejszej prognozy, w okresie 10 prognozowanych lat
przewiduje sie¢, ze wydatki §rodkow pienieznych zwigzanych z realizacjg ustalen aktualnie
sporzadzanego projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wyniosg 65 000 zt, natomiast wplywy z tytulu podatku od budynkow, tzw. renty
planistycznej, sprzedazy gruntéw gminnych, optat cywilonoprawnych uplasuja si¢
w wysokosci ponad 93 000zt. W wyniku bilansu wptywéw 1 wydatkow z uwzglednieniem
wartosci pienigdza w czasie kwota ta wynosi¢ moze ponad 26 100 zt.

Najwickszym kosztem jaki bedzie generowany dla budzetu samorzadu, w wyniku
uchwalenia zmiany planu bedzie koniecznos$¢ wyplaty odszkodowan badz wykupu
nieruchomosci, ktorych warto$¢ ulegnie obnizeniu na skutek uchwalenia zmiany planu.

Do korzysci wynikajacych z uchwalenia aktualnie sporzadzanej zmiany planu
miejscowego nalezy zaliczy¢ stworzenie ram prawnych okres§lajacych granice
zagospodarowania terendw w zgodzie z obowigzujagcymi przepisami prawa. Ograniczenie
zabudowy na obszarach osuwisk wynikajace z troski o bezpieczenstwo, stanowi dziatanie
wpisujace si¢ w zakres zadan samorzadu gminnego, polegajacych na zapewnieniu
bezpieczenstwa, ochrony zdrowia i mienia mieszkancow Cieszyna. Zapewnienie ochrony
zdrowia i mienia ludzi, poprzez ograniczenie mozliwosci zabudowy moze generowac dla
miasta koszty, jednakze z punktu widzenia ryzyka zwigzanego z mozliwo$cig wystapienia
katastrofy budowlanej, wprowadzenie ograniczen w zabudowie obszardw osuwisk jest ze
wszech miar uzasadnione.

5. Podsumowanie.

Procedura planistyczna sporzadzania zmiany planu zostala przeprowadzona zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami ustawy, a projekt zmiany planu miejscowego spelnia
wymogi merytoryczne 1 formalne do jego uchwalenia. Tym samym podjecie uchwaty jest
zasadne.



