Cieszyn, 23 maja 2019 .

BRM.0014.3.REW.2019

Whiosek
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Cieszyna w sprawie udzielenia absolutorium
Burmistrzowi Miasta Cieszyna.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Cieszyna dzialajac w oparciu o art. 18a
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z p6zn.
zmianami) oraz § 37 ust.l Statutu Miasta Cieszyna, po rozpatrzeniu sprawozdania z
wykonania budzetu Miasta Cieszyna wraz z opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej o tym
sprawozdaniu, sprawozdania finansowego oraz informacji o stanie mienia komunalnego,
wnioskuje do Rady Miejskiej Cieszyna o udzielenie Burmistrzowi Miasta Cieszyna
absolutorium za rok 2018.

Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Cieszyna na posiedzeniach w dniach 9, 16 i 23 maja 2019
roku rozpatrzyta sprawozdanie Burmistrza Miasta Cieszyna z wykonania budzetu Miasta za
rok 2018, informacje o stanie mienia Gminy Cieszyn i wystuchala ustnych wyjasnien
Skarbnika Miasta,

a nastepnie stwierdzila, ze:

1. Uchwalony przez Rade Miejska budzet, po uwzglednieniu zmian w ciagu roku,
przewidywat realizacje dochodow w kwocie 168.306.323.19 zl. Dochody wykonano w
kwocie 165.351.447.46 zl, co stanowi 98,2% planu.

2. Uchwalony przez Rade Miejska plan wydatkow budzetowych po zmianach
dokonanych w ciggu roku przewidywal kwote 179.783.438.63 zl. Wydatki
zrealizowano w kwocie 161.494.000.62 z1, co stanowi 89.8% ogotu planu.

3. Na realizacje wydatkow majatkowych zaplanowano po zmianach w budzecie Miasta
kwote 24.398.117,91 zi, co stanowito 13,57% ogotu planu wydatkéw. Wydatkowano
kwote 13.000.943,95 zI, co stanowi 53,3% planowanych wydatkéw na inwestycje i
8.05% ogolu wydatkéw wykonanych.

4. Na wydatki biezace budzetu zaplanowano po zmianach kwote 155.385.320,72 zi,
zrealizowano wydatki w kwocie 148.493.056,67 zl, co stanowi 95,6% ogoétu planu.

5. Budzet Miasta zamknat si¢ za 2018 rok nadwyzka w wysokosci 3.857.446,84 zi.

6. Ze srodkow budzetu Miasta w 2018 roku splacono raty zaciagnietych kredytow i
pozyczek na taczng kwote 7.182.396,00 zl.

7. Zadluzenie Miasta na koniec 2018 roku z tytulu zaciagnietych kredytow oraz
pozyczek wyniosto 41.302.133,00 zt, co stanowi 24,98% wykonanych dochodow i
uleglo zmniejszeniu o 7.182.396,00 zt w stosunku do roku 2017.



8. Miasto Cieszyn na 31 grudnia 2018 roku nie posiadalo wymagalnych zobowigzan z

tytutu np.: dostaw towarow i ustug, skladek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz
Pracy, a takze wynikajacych z ustaw i orzeczen sadu. udzielonych porgczen i
gwarancji.

Ponadto Komisja:

zapoznala si¢ z bilansem wykonania budzetu sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018
roku,

zapoznala si¢ szczegotowo z przyczynami rozbieznosci w wykonaniu planu dochodéw
i wydatkow i uznala, iz byty one obiektywne,

ustalita, ze realizacja wydatkow majgtkowych jest zgodna z podjetymi uchwatami
Rady Miejskiej. Natomiast wykonanie jest nizsze o 11.604.355.94 zt w stosunku do
roku 2017 i wyniosto w 2018 roku 13.000.943,95 zi,

stwierdzila, iz zmniejszylo si¢ zadluzenie o 7.182.396,00zf - do kwoty
41.302.133,00 z, co stanowi 24.98% wykonanych dochodéw, natomiast splaty
zobowigzan wyniosty 7.182.396,00 zi,

stwierdzita, iz zachowany zostal wskaznik z art. 243 i 242 ustawy o finansach
publicznych,

zapoznala si¢ z realizacja wydatkoéw niewygasajacych z 2017 roku planowanych do
wykorzystania w 2018 roku,

badajgc legalnosé dziatan w 2018 roku Komisja stwierdzila, ze Burmistrz Miasta:
o podjat 30 zarzadzen zmieniajacych budzet korzystajac z upowaznienia § 8 ust.
1 i 2 uchwaty budzetowej,

o nie skorzystal z upowaznienia zawartego w § 8 ust. 3, tj. zaciggania kredytow i
pozyczek krétkoterminowych na pokrycie wystepujacego wciggu roku
niedoboru budzetowego w wysokosci nie przekraczajacej jednorazowo kwoty
5.000.000,00 zt,

o udzielit pozyczek na prefinansowanie zadan realizowanych ze srodkow
europejskich w wysokosci 450.000,00 zi, zatem dochowal limitu okreslonego
w § 8 ust. 5 uchwaly budzetowej po zmianach, poniewaz jednorazowo nie
zostatl on przekroczony,

o udzielil pozyczek dla organizacji pozarzadowych na realizacj¢ zadan z zakresu
pozytku publicznego i wolontariatu w wysokosei 209.000.00 zt zatem
dochowat limitu okreslonego w § 8 ust. 6 uchwaty budzetowe;,

o nie udzielal pozyczek osobom fizycznym na remonty obiektow zabytkowych,

o splat kredytow i pozyczek dokonywal zgodnie z upowaznieniem § 8 ust. 4
uchwaty budzetowej po zmianach,




o zgodnie z § 8 ust. 7 przekazal jednostkom uprawnienia do dokonywania
przeniesien w planach wydatkow biezacych tych jednostek organizacyjnych w
ramach rozdziatu, z wyjatkiem zwigkszania wydatkow na wynagrodzenia i
pochodne,

o zgodnie z § 8 ust. 9 przekazal jednostkom organizacyjnym uprawnienia w
zakresie zaciagania zobowigzan, z tytulu uméw, w wyniku ktorych realizacja
zadan w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

Burmistrz Miasta, realizujac zadania zwigzane z wykonaniem budzetu, kierowal si¢ zasada
celowosci, legalnosci, rzetelnoscei i oszezgdnosci w gospodarowaniu srodkami publicznymi.

Przedlozone sprawozdanie jest prawidlowe pod wzgledem formalno-rachunkowym, rzetelnie
odzwierciedlajace rzeczywisty stan finansow Miasta, zas z badania wykonania budzetu
wynika, ze Burmistrz Miasta postepowal w ramach upowaznien ustawowych oraz nadanych
przez Rade Miejska, a takze przestrzegal dyscypliny finansow publicznych.

Powyzsze daje podstawe do wyrazenia pozytywnej opinii o realizacji budzetu Miasta za 2018
rok.

Ponadto Komisja Rewizyjna rozpatrzyla sprawozdanie finansowe Miasta Cieszyna za 2018
rok skladajgce sie z: bilansu z wykonania budzetu Miasta, tacznego bilansu samorzagdowych
jednostek budzetowych, lacznego rachunku zyskow i strat samorzadowych jednostek
budzetowych, 1lgcznego zestawienia zmian w funduszu samorzadowych jednostek
budzetowych oraz tgcznej informacji dodatkowej do sprawozdan finansowych. Komisja
stwierdza, ze sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo. Sprawozdania tgczne
odzwierciedlaja dane finansowe wszystkich jednostek budzetowych Miasta. Jednoczesnie z
bilansu wykonania budzetu Miasta wynika, ze nadwyzka na koniec 2018 roku wyniosta
3.857.446.84 zi, co jest zgodne z rocznym sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta.

Komisja otrzymatla roéwniez informacj¢ o stanie mienia komunalnego sporzadzong wg stanu
na dzien 31 grudnia 2018 roku, ktéra okresla stan mienia komunalnego w ujeciu rodzajowym,
wilasnosciowym, wartosciowym i ilosciowym. Z przedstawionego dokumentu wynika, Ze
Miasto Cieszyn posiada udzialy w czterech spotkach prawa handlowego o lgcznej wartosci
57.087.000,00 zt oraz majatek trwaly w postaci nieruchomosci gruntowych, budynkow i
budowli, ktore w2018 r. wygenerowaly dochody w wysokosei 11.236.647,59 zt. Opisane
w informacji zmiany w stanie mienia obejmuja okres od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia
2018 roku i sg zgodne ze stanem faktycznym.

Komisja Rewizyjna, po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego Miasta Cieszyna za 2018
rok, sprawozdania z wykonania budzetu wraz z opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz
po zapoznaniu si¢ z informacjg o stanie mienia komunalnego, kieruje do Rady Miejskiej
Cieszyna wniosek o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Cieszyna za rok 2018.




Komisja w glosowaniu jawnym, w obecnos$ci szesciu radnych, wynikiem glosow 6 za,
jednoglosnie opowiedziala si¢ za wnioskiem o udzielenie absolutorium za rok 2018
Burmistrzowi Miasta Cieszyna.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej — Krzysztof Golec

................... Claken....

Zastepca Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej — Szymon Shupezynski

Czlonek Komisji Rewizyjnej — Brygida Pilch

Czlonek Komisji Rewizyjnej/— Monika Szlauer

Rozdzielnik:
1 x Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
1 x Przewodniczaca Rady Miejskiej Cieszyna

1 x Burmistrz Miasta Cieszyna
1 xala




Uchwata Nr 4200/1/78/2019
z dnia 17 kwietnia 2019 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pézn. zm.) w zwigzku
z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pbzn. zm.) - I Skilad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej

w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przediozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna
sprav-ozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.
§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Cieszyna przediozyla Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, Zespolowi Zamiejscowemu w Bielsku-Bialej, sprawozdaniec roczne

z wykonania budzetu gminy za 2018 rok, dzialajac na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia




27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 zpozn. zm.).
Sprawozdanie zostalo przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu, tj. do dnia 31 marca

roku nastgpujacego po roku budzetowym.,

[ Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy

przedtozonego sprawozdania i stwierdzil, co nastepuje:

1. Budzet gminy na rok 2018 zostal uchwalony uchwala Rady Miejskiej Cieszyna
Nr X1/405/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku. W przedlozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2018 rok nie wystgpuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych
w sprawozdaniach zlozonych przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pdézn. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773);

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. tj.

w szczegblnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, przedstawione w szczegdlowosci okreslonej jak w uchwale

budzetowej, ktore wyniosty:
- dochody 165.351.447.46 z1, tj. 98.2 % planu,
- wydatki 161.494.000.62 z1. tj. 89.8 % planu.

Wykonanie budzetu zamknelo sie nadwyzka budzetowa w kwocie 3.857.446.84 zi,
wobec planowanego deficytu budzetowego w wysokosci -11.477.115,44 zt.

Zostal spelniony wymog wynikajgcy z art. 242 ust. 2 1 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowy z lat
ubieglych i wolne srodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych 1 wolne srodki
jedynie o kwote zwiazana z realizacjg wydatkow biezacych z udziatem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaty przekazane w danym
roku budzetowym. Za rok 2018 zostala osiggnieta nadwyzka operacyjna w kwocie

9.548.380,28 zt;
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b) zmiany w planie wydatkow na realizacjg programéw finansowanych z udziatem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych /tj. $rodkow unijnych i innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych

zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego;

¢) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich;

3. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte rowniez inne dane liczbowe i informacje,
ktore obrazuja wykonanie budzetu w 2018 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.
Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, iz z danych obrazujacych wykonanie dochodow
z tytuhu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska - zawartych w zestawieniu tabelarycznym,
dolaczonym do przedlozonego sprawozdania - wynika, ze z uzyskanej kwoty takich dochodow
w wysokosci 176.521,21 zi na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony $rodowiska 1 gospodarki
wodnej wydatkowano jedynie 118.557,02 zI, co moze narusza¢ art. 403 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 799 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym do zadan wiasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31,32 i 38-42 w wysokosci nie
mniejszej niz kwota wplywéw z tytutu oplat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 51 6.
stanowiacych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow
przekazywana do wojewddzkich funduszy. W tresci sprawozdania nie odniesiono si¢ jednak do

przyczyn takiego wykonania tej czgéci budzetu gminy.

4. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowiazan wediug tytulow dhuznych oraz porgczen
i gwarancji — wynika, ze stan zobowigzan gminy wedlug tytuléw dluznych, na koniec 2018

roku, wynosil 41.302.133,00 zl, co stanowito 25,0 % wykonanych dochodow;

5. Na koniec 2018 roku zostata zachowana relacja wynikajgca z regulacji zawartej w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktora planowane
obciazenia wynikajace ze splaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do
planowanych dochodéw ogélem budzetu tej jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym /w okresie objgtym wieloletnia prognoza finansowa/ nie
moga by¢ wieksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla poszczegolnych
lat. co stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu. Relacja zawarta

w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu wynikéw wykonania budzetu 2018 roku, ulega poprawie,

(¥ )




jednakze w kilku kolejnych latach, a zwlaszcza w roku 2022 wystepuje stosunkowo niski tzw,

»margines bezpieczenstwa™ dotyczacy mozliwoéci spetnienia ww. relacii.

Biorac pod uwage powyisze ustalenia. I Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przysluguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty je] dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
I Sktadu Orzekajacego
Czionek Kolegium

Tadeusz Stawowezyk




Uchwala Nr 4200/1/119/2019
z dnia 3 czerwca 2019 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Cieszyna

Na podstawie art. 13 pkt 8, art. 19 ust. 2 i ust. 3 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2016 1., poz. 561 z p6zn.
zm.) w zwiazku z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2019 r. poz. 506) 1 Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczacy: Tadeusz Stawowezyk
Czlonkowie: Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje sie pozytywna opini¢ o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Cieszyna

w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Cieszyna za 2018 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Uzasadnienie

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach po zapoznaniu sig

z wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 23 maja 2019 roku w sprawie



udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Cieszyna za 2018 rok, ktory wptynat do Izby w dniu
30 maja 2019 roku, stwierdza co nast¢puje:

Z przedlozonego wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Cieszyna o udzielenie
absolutorium Burmistrzowi Miasta Cieszyna z tytulu wykonania budzetu za rok 2018 wynika, ze
przed wystapieniem do Rady Miejskiej z wnioskiem o udzielenie absolutorium Burmistrzowi
Miasta — Komisja Rewizyjna dokonata czynno$ci okreslonych w art. 270 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869.). tj.: rozpatrzyla
sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z opinia I Skladu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach o tym sprawozdaniu oraz
informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym swoim dzialaniem
Komisja Rewizyjna wypetnila dyspozycje wskazanego wyzej przepisu ustawy o finansach
publicznych.

W przeprowadzonym gtosowaniu jawnym Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Cieszyna
jednogtosnie przyjeta wniosek o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Cieszyna za 2018
rok i skierowata wniosek w sprawie absolutorium do organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego. w terminie zgodnym z art. 270 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, tj. do dnia 15 czerwea roku nast¢pujacego po roku budzetowym.

Biorgc pod uwage powyzsze - wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia

absolutorium z wykonania budzetu za 2018 rok - zaopiniowano jak w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorg¢czenia.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Tadeusz Stawowcezyk




