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L. R Szanowny Pan
Czestaw Banot
Radny Rady Miejskiej Cieszyna
OSR.0003.2.2019.1

W odpowiedzi na interpelacje pana Czeslawa Banota - Radnego Rady Miejskiej Cieszyna, znak
BRM.0003.89.2019 z dnia 21 maja 2019 r. w sprawie kontroli jako$ci srodowiska przez Burmistrza
Miasta Cieszyna informuje, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 1. o Inspekeji Ochrony Srodowiska (tekst jednolity:
Dz. U. z 2018 1., poz. 799 z p6zn. zm.) do kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie srodowiska
oraz badania i oceny stanu $rodowiska powolana jest Panistwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska,
do zadan ktdrej nalezy w szczegélnosci:

+ kontrola podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 1. Prawo ochrony srodowiska w zakresie:

O przestrzegania przepisow o ochronie $srodowiska,

o przestrzegania decyzji ustalajgcych warunki korzystania ze $rodowiska oraz przestrzegania
zakresu, czestotliwo$ci i sposobu prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji
i jej wplywu na stan srodowiska,

e opracowywanie i realizacja wieloletnich strategicznych programéw paristwowego monitoringu
srodowiska i wykonawczych programéw panstwowego monitoringu srodowiska,

e gromadzenie informacji o s$rodowisku w zakresie ujetym w programach panstwowego
monitoringu srodowiska,

» przetwarzanie zgromadzonych informacji o srodowisku i dokonywanie ocen stanu $rodowiska,
* opracowywanie raportéw o stanie srodowiska,
« prowadzenie dzialalnosci laboratoryjnej polegajacej na:

o wykonywaniu badan, w tym pobieraniu prébek, wykonywaniu pomiaréw i analiz na
potrzeby panstwowego monitoringu srodowiska oraz dziatan kontrolnych,

o zapewnieniu nadzoru nad jakoscig badan, o ktérych mowa w lit. a, zgodnie z normg PN-
EN-ISO/IEC 17025 Ogdlne wymagania dotyczace kompetencji laboratoriéw badawczych
i wzorcujacych,

o prowadzeniu badan przy uzyciu referencyjnych i réwnowaznych metod pomiarowych,

¢ podejmowanie decyzji wstrzymujacych dzialalno$¢ prowadzona z naruszeniem wymagan
zwigzanych z ochrong srodowiska lub naruszeniem warunkéw korzystania ze srodowiska.
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Wyniki badan prowadzonych w ramach panstwowego monitoringu srodowiska s3 udostepniane
w regularnie publikowanych raportach (www.katowice.wios.gov.pl), a takze na stronie internetowej
Slaskiego Monitoringu Powietrza (powietrze.katowice.wios.gov.pl), na ktérej dostepne s3 takze
biezace wyniki pomiaru stezen powietrza (w tym ze stacji zlokalizowanej w Cieszynie przy
ul. Mickiewicza). Jak informuje Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (zrédlo: strona
internetowa GIOS - odpowiedz na artykul prasowy: ,System precyzyjnie mierzacy
zanieczyszczenia powietrza”; dostep w dniu 28 maja 2019 r.), lokalizacja punktéw pomiarowych
poddana jest bardzo rygorystycznym wymaganiom (zalacznik nr III do ww. Dyrektywy i zalgcznik
nr 2 ww. rozporzadzenia), a kazda dzialajgca wramach panstwowego monitoringu $rodowiska
stacja podlega stalemu nadzorowi, obejmujacemu m.in. okresowa weryfikacje jej lokalizacji pod
wzgledem miarodajnosci otrzymywanych wynikéw pomiaréw. W sieci pafistwowego monitoringu
érodowiska dane poddawane s3 codziennej analizie i weryfikacji, a urzadzenia systematycznie
kalibrowane (skalowane), kontrolowane i poddawane przeglagdom technicznym.

Trudno mi polemizowa¢ z opinig Pana Radnego o rzekomej niewydolnosci systemu paristwowego
monitoringu érodowiska. Dlatego za zasadne uznatem przekazanie Pana interpelacji Slaskiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Katowicach oraz Slgskiemu Panistwowemu Wojew6dzkiemu
Inspektorowi Sanitarnemu w Katowicach z pro$ba o ustosunkowanie si¢ do fragmentéw
odnoszacych sie do oceny dziatant obu tych organéw. Chcialabym jednak zaznaczy¢, ze samorzad
gminny nie jest w sposob formalnoprawny zobowigzany do prowadzenia dzialarn w zakresie
monitoringu $srodowiska, dlatego w mojej ocenie - majac zwlaszcza na uwadze obowigzujacy w tym
zakresie stan prawny - zakup przez Gmine Cieszyn urzadzenn mobilnych do pomiaréw np. jakosci
powietrza lub poziomu pola elektromagnetycznego bedzie miat niewspétmiernie maty (w stosunku
do poniesionych kosztéw) wptyw na poprawe stanu srodowiska w Cieszynie.

Odnoszac sie do Pana propozycji zakupu urzadzeri mobilnych do kontroli emisji spalin z matych
emitoréw komunalnych, po zapoznaniu si¢ z szerokim spektrum opiniami w tej sprawie, nalezy
zwrdci¢ uwage na nastepujace aspekty:

e koszt zakupu profesjonalnego sprzetu, umozliwiajgcego podwieszenie stosownego osprzetu
(kamera, urzadzenia pomiarowe) oraz prowadzenie pomiaréw przez okres od kilku do
kilkudziesieciu minut, waha sie w granicach od kilkudziesieciu tysiecy do ponad 120 tys. zkh
Z kolei koszt wieloetapowego szkolenia operatora drona, zakonczonego stosownym egzaminem
i nabyciem uprawnieri umozliwiajacych odbywanie lotéw (tzw. uprawnienia VLOS - w zasiegu
wzroku lub uprawnienia BVLOS - w zasiegu i poza zasiegiem wzroku) dochodzi do ponad
10 tys. zt (Zrodlo: konferencja regionalna ,Aspekty formalno-prawne realizacji Programu
ochrony powietrza i uchwaty antysmogowej”, Katowice, 2018);

e Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska w stanowisku pn. ,Pomiary powietrza przy pomocy
drona” (zrodlo:  http://www.gios.gov.pl/pl/dla-mediow/sprostowania/423-pomiary-jakosci-
powietrza-przy-pomocy-drona; dostep w dniu 24 maja 2019 r.) oraz Minister Srodowiska
w odpowiedzi znak DPK-1.070.51.2018.ZW z dnia 2 maja 2018 r. na interpelacje pani Malgorzaty
Pepek - poset na Sejm Rzeczpospolitej Polskiej (zrédto:
orkaz.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47F2/%24FILE/i20875-01.pdf, dostep w dniu 24 maja
2019 r.) wskazujg, ze zaletg tzw. czujnikéw niskokosztowych (czyli montowanych m.in. na
dronach) niewgtpliwe sq mate koszty ich zakupu i niewielkie rozmiary oraz waga (...), natomiast
podstawowgq wadgq jest brak wykazanej rownowaznosci do metod referencyjnych, a takze bardzo
duza niepewnosc¢ pomiarowa, ktéra nie pozwala stwierdzic, czy dany pomiar jest prawidlowy, czy
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tez nie, co moze by¢ podstawq do kazdorazowego zanegowania otrzymanych wynikéw
pomiaréw. Przez sformulowanie ,kontrola jakosci powietrza” mozna rozumie¢ zaréwno
prowadzenie pomiaréw jakosci powietrza w ramach monitoringu jego jakosci, jak réwniez
pomiar stezenia okreslonych substancji emitowanych z danego Zrédla (np. z paleniska
domowego). W przytoczonej powyzej odpowiedzi Ministra Srodowiska wskazano, ze z uwagi
na niepewnos¢ otrzymywanych wynikéw z pomiaréw za pomoca czujnikéw niskokosztowych,
drony nie s3 wykorzystywane przez GIOS w ramach Panistwowego Monitoringu Powietrza.
Minister Srodowiska wskazuje réwniez na szereg obowiazujacych aktéw prawa unijnego oraz
krajowego, ktére w szczegolowy sposdb regulujg kwestie prowadzenia monitoringu powietrza.
Odnoszac si¢ natomiast do ,kontroli jakosci powietrza” rozumianej jako pomiar wykonywany
wstosunku do pojedynczego Zrédla tzw. niskiej emisji, nalezy wskazaé, ze obecnie nie ma
zadnego obowigzujgcego aktu prawnego okreslajacego dopuszczalng wielkos¢é emisji
zanieczyszczen z tego typu zréddel. Otrzymanych za pomoca drona wynikéw pomiaréw
(pomijajac kwestie ich niepewnosci/niedokladnosci) nie sposéb wigc odniesé do jakichkolwiek
norm, a tym samym uzy¢ jako dowodu, uzasadniajgcego np. nalozenie na wiasciciela danej
posesji kary/mandatu. W przytoczonej odpowiedzi na interpelacje Minister Srodowiska
informuje, ze prowadzone sq prace majqce na celu opracowanie jednolitych wytycznych detekcji
spalania odpadéw w matych zrédla ciepta. W ramach przyjetych zatozen przygotowana zostanie
(...) ekspertyza, w ramach ktdrej opracowana zostanie metodyka wykrywania nielegalnego
spalania i wspélspalania odpadéw w indywidualnych urzqdzenia grzewczych. Obecnie drony
wyposazone w odpowiedni sprzet (kamery, czujniki) stuzy¢ wiec moga do prowadzenia
skriningu wybranego obszaru i lokalizacji posesji, z ktérych nastgpuje intensywna
emisja zanieczyszczen do powietrza (co jest szczegdlnie przydatne na obszarach o gestej
zabudowie, np. w centrach miast, np. w Katowicach, gdzie Prezydent Miasta Katowic zawart
porozumienie z firma zewnetrzng na przeprowadzenie lotéw badawczych w celu identyfikacji
zrédet zanieczyszezen. ).

Réwniez na aktualny stan formalnoprawny w zakresie monitoringu i kontroli jakosci powietrza
(w odniesieniu do emisji i imisji zanieczyszczerl) i zwigzane z tym ograniczenia mozliwosci
stosowania urzadzeri mobilnych (dronéw), wielokrotnie zwracano uwage podczas wystapient na
konferencji w Ostrawie w dniu 22 maja 2019 r, zorganizowanej w ramach polsko-czeskiego
projektu Projekt I-AIR REGION przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego i Urzad
Regionu Morawsko-Slaskiego. Prelegenci podkreslali m.in., ze wyniki pomiaréw prowadzonych
za pomocg drondéw nie uzasadniaja nalozenia na wlasciciela nieruchomosci sankcji, lecz
jedynie s3 podstawa np. dla Strazy Miejskiej do interwencji i przeprowadzenia kontroli
danej nieruchomosci w oparciu o art. 379 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska, w celu sprawdzenia czy nie dochodzi do tamania obowigzujacych zakazéw spalania
odpadéw, co wynika z zapiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (tekst jednolity: Dz. U.
z2018 r, poz. 922 z pézn. zm.) lub spalania wskazanych rodzajéw paliw zgodnie z zapisami
uchwaly Nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 . w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa $laskiego ograniczent w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 12 kwietnia 2017 r., poz. 2624). Tego
rodzaju dziatania moga by¢ i s3 prowadzone przez Straz Miejska w Cieszynie bez koniecznosci
wydatkowania srodkéw na zakup przenosnych urzadzer pomiarowych, czy zlecania prowadzenia
takich czynnosci firmie zewnetrznej. Tym niemniej rozwazam przeprowadzenie w sezonie
grzewczym 2019-2020 skriningu terenu calego Cieszyna (lub wybranych jego rejondw)
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z wykorzystaniem dronéw, co moze ulatwi¢ Strazy Miejskiej wytypowanie obszaréw wymagajacych
szczegOlnie intensywnych dziatan kontrolnych (prewencyjnych oraz interwencyjnych).

Podobnie przedstawia si¢ analiza zasadnosci i celowosci postulowanej przez Pana Radnego kwestii
zakupu mobilnych urzadzern do monitoringu s$rodowiska pod katem promieniowania
elektromagnetycznego. Najprostsze, uniwersalne, szerokopasmowe urzadzenia to wydatek ok. 6o0-
19oo zl, natomiast koszt profesjonalnych przenosnych miernikéw szerokopasmowych
promieniowania elektromagnetycznego zwymiennymi sondami, podobnie jak analizatoréw
widma elektromagnetycznego wysokich czestotliwosci ksztaltuje sie na poziomie 25-50 tys. zi.
Wskaza¢ jednak nalezy, ze prowadzenie pomiaru, jak réwniez analiza uzyskanych danych wymaga
specjalistycznej wiedzy i stosownego oprogramowania, ponadto sam pomiar, aby mogh stanowié
jakikolwiek dowdd - w szczegdlnosci $wiadczacy o naruszeniu obowigzujacych przepiséw — musi
by¢ wykonywany przez podmiot posiadajacy akredytacje w zakresie pomiaréw promieniowania
elektromagnetycznego, zgodna z programem akredytacyjnym DAB-18 wydanym przez Polskie
Centrum Akredytacji. Nie musze zaznaczad, ze uzyskanie akredytacji stanowi kolejny kosztowny
i dlugotrwaty proces, ktéry podja¢ musi kazdy podmiot chcacy prowadzié¢ rzetelne i uznawane
pomiary. Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze obowiazujace ramy prawne krajowego systemu
kontroli promieniowania elektromagnetycznego nie przewidujg w tym wzgledzie zadnych zadan
dla organu administracji publicznej na szczeblu gminnym, nie posiadajacego odpowiednich
uprawnien i $rodkéw finansowych, jak réwniez przygotowania do takich zadan pod wzgledem
organizacyjnym, kadrowym i technicznym. Tym samym za niecelowa i nie majgca uzasadnienia
uwazam propozycje wydatkowanie z budzetu Gminy Cieszyn $rodkéw na zakup urzadzen do
monitorowania promieniowania elektromagnetycznego.

Z powazaniem

Sporzadzit: Aleksander Dorda - naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Miejskiego
Cieszynie

Rozdzielnik:

1x Radny Rady Miejskiej Cieszyna - pan Czestaw Banot

1x Przewodniczgcy Rady Miejskiej Cieszyna — pan Remigiusz Jankowski
1xOSR -a/a
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