Uchwala Nr 4200/1/78/2019
z dnia 17 kwietnia 2019 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna sprawozdanin

Zz wykonania budzetu za 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pézn. zm.) w zwigzku
z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) - 1 Sklad Orzekajgcy Regionalne) Izby Obrachunkowej
w Katowicach:
Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Cieszyna przediozyla Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, Zespolowi Zamiejscowemu w Bielsku-Biatej, sprawozdanie: roczne

z wykonania budzetu gminy za 2018 rok, dzialajac na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia



27 sterpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 zpozn. zm.).
Sprawozdanie zostalo przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu, tj. do dnia 31 marca

roku nastgpujacego po roku budzetowym.

I Skifad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy

przedlozonego sprawozdania i stwierdzit, co nastepuje:

1. Budzet gminy na rok 2018 zostal uchwalony uchwalg Rady Miejskiej Cieszyna
Nr XL/405/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku. W przedlozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2018 rok nie wystgpuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych
w sprawozdaniach zlozonych przez jednostke samorzqdu‘ terytorialnego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1773);

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj.

w szczegdlnoscei:

a) wykonane dochody i wydatki, przedstawione w szczegdtowosci okreslonej jak w uchwale

budzetowej, ktore wyniosty:
- dochody 165.351.447.46 z1, tj. 98,2 % planu,
- wydatki 161.494.000,62 zi, tj. 89,8 % planu.

Wykonanie budzetu zamknelo si¢ nadwyzkg budzetowa w kwocie 3.857.446,84 zi,
wobec planowanego deficytu budzetowego w wysokosei -11.477.115,44 zt.

Zostat spelniony wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 2 1 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowsy z lat
ubiegtych i wolne §rodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga byé wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki
jedynie o kwot¢ zwiazang z realizacjg wydatkow biezacych z udziatlem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym
roku budzetowym. Za rok 2018 zostala osiagnigeta nadwyzka operacyjna w kwocie
9.548.380,28 zi;



b) zmiany w planic wydatkéw na realizacjg programow finansowanych z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /). Srodkdéw uniynych 1 innych S$rodkéw zagranicznych niepodlegajacych

zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego;

¢) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich;

3. W przedlozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe i informacje,
ktore obrazuja wykonanie budzetu w 2018 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.
Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, 1z z danych obrazujacych wykonanie dochodow
z tytutu oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska - zawartych w zestawieniu tabelarycznym,
dolagczonym do przediozZonego sprawozdania - wynika, ze z uzyskanej kwoty takich dochodéw
w wysokosci 176.521,21 zt na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodne) wydatkowano jedynie 118.557,02 zt, co moze naruszac art. 403 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 799 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska w zakresie
okres§lonym w art. 400a ust. | pkt 2,5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokoéci nie
mniejszej niz kwota wptywéw z tytutu oplat i kar, o ktdérych mowa w art. 402 ust. 4, 51 6,
stanowiacych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw
przekazywana do wojewoddzkich funduszy. W tresci sprawozdania nie odniesiono si¢ jednak do

przyczyn takiego wykonania tej czgsci budzetu gminy.

4. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanic zobowigzan wedhug tytutow dluznych oraz porgezen
1 gwarancji — wynika, ze stan zobowiazan gminy wedlug tytulow dhluznych, na koniec 2018

roku, wynosit 41.302.133,00 zl, co stanowilo 25,0 % wykonanych dochodow;
Y

5. Nakoniec 2018 roku zostata zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktéra planowane
obcigzema wynikajace ze splaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do
planowanych dochoddw ogétem budzetu tej jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nast¢pujgcym po roku budzetowym /w okresie objetym wieloletnig prognozg finansowa/ nie
moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowiagzan ustalony dla poszczegblnych
lat, co stanowi warunek konieczny do wuchwalenia budzetu. Relacja zawarta

w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu wynikow wykonania budzetu 2018 roku, ulega poprawie,



jednakze w kilku kolejnych latach, a zwlaszcza w roku 2022 wystepuje stosunkowo niski tzw.

~margines bezpieczefistwa” dotyczacy mozliwosci spetienia ww, relacji.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
I Sktadu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Tadeusz Stawowczyk



