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Biuro Rady UM Cieszyn wel 17 -04- 2019

Od: "Joanna Gatka" <galka@)jzplegal.com>

Data: 16 kwietnia 2019 23:45

Do: "Biuro Rady UM Cieszyn'" <biurorady@um.cieszyn.pl>

DW: "Agnieszka Ziaja-Pisula | JZP Kancelaria Adwokacka™ <ziaja@jzplegal.com>; "'"Robert Zugaj | JZP

Kancelaria Adwokacka" <zugaj@jzplegal.com>; "'Dorota Weber | JZP Kancelaria Adwokacka"
<weber@)jzplegal.com>

Temat: opinia prawna dotyczaca projektu uchwaly w sprawie zmiany uchwaly nr XXXV/340/17 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 29 czerwca 2017r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z
mieszkancami Cieszyna

Szanowni Panstwo

W zwiazku z przedstawionym przez Klub Radnych Rady Miejskiej Cieszyna SILA projektem uchwaly w sprawie
zmiany uchwaly nr XXXV /340/17 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29 czerwca 2017r. w sprawie zasad 1 trybu
przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkanicami Cieszyna, uprzejmie wskazuje co nastepuje:

1)  Projekt uchwaly jest niespojny i wewnetrznie sprzeczny - § 1 dokonuje zmian uchwaly, podczas gdy § 3
uchyla zmieniana uchwale. Przy zalozeniu, ze uchwala nr XXXV /340/17 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia
29 czerwca 2017r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkaficami
Cieszyna traci moc, dolaczanie do uchwaly zalacznikéw nr 1 1 2 jest bezzasadne. Konstrukcja uchwaly w
zaproponowanym ksztalcie jest nieprawidlowa.

2)  Dotychczasowe brzmienie § 5 ust. 3 wskazuje, iz mozliwe jest laczenie kilku form prowadzenia
konsultacji. Wedlug zaproponowanego projektu uchwaly laczenie kilku form prowadzenia konsultacji
odbywaloby si¢ jedynie w formie Cieszynskiego Panelu Obywatelskiego, uniemozliwiajac laczenie
wskazanych w obowigzujacej uchwale form konsultacji.

3) Nazewnictwo wystepujace w zalacznikach nr 1 i 2 cechuje niekonsekwencja. § 3 ust. 1 zalacznika nr 1
wskazuje, iz Cieszyniski Panel Obywatelski przeprowadza si¢ zgodnie z harmonogramem ustalonym
przez zespol koordynujacy — jest nim zalacznik nr 2 do uchwaly, ktérego tytul to nie wskazany
harmonogram a ,, Tryb pracy oraz sklad Zespotu Koordynujacego....(...)” Wskazane w uchwale
pojecia winny ze sobg korelowac.

4)  Uzasadnione watpliwosci budzi kwestia wynagrodzenia panelistow i ekspertéw. Projekt nie okresla zasad
wyplaty wynagrodzenia. Wprowadzajac przedmiotowe rozwigzanie nalezaloby w budzecie miasta
zabezpieczy¢ $rodki na pokrycie wynagrodzen. Zaproponowane rozwiazania w kwestii finansowania
konsultacji wkraczaja w zakres kompetencji wladzy wykonawczej. Zupelnie nieuprawnione jest
zobowiazanie naczelnikow wydzialow i kierownikow referatow UM w Cieszynie oraz dyrektorow
jednostek organizacyjnych do udzielania Zespolowi Koordynujacemu pomocy w realizacji jego zadan.

5) W uzasadnieniu projektu uchwaly zostalo wskazane, ze zwycigskie rekomendacje staja si¢ wiazace dla
urzedu. Nalezy z cala moca podkresli¢, iz zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym konsultacje maja charakter opiniodawczy, nie kreuja prawa. Ich wyniki nie wiaza organow

gminy w odréznieniu od instytucii referendum gminnego.

Resumujac, przedlozony projekt uchwaly opiniuje negatywnie.

Z wyrazami szacunku

Joanna Gatka, radca prawny

2019-04-17
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