Projekt Uchwaty Klubu Radnych Rady Miejskiej Cieszyna Sit.A

BIURO RADY MIEJSKIEJ
SR ooOé‘ 09 .0%
Uchwala NR ...........
Rady Miejskiej Cieszyna
AR s e

w sprawie zmiany Uchwaly NR XXXV/340/17 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29 czerwca 2017 r. w

sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkancami Cieszyna

Na podstawie rozdz. I art. 5a ust. 1., ust. 2. i art. 5b ust. 1. oraz rozdz. IV art. 40 ust. | i ust. 2 pkt. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.)

Rada Miejska Cieszyna postanawia:

§ 1. Dokonaé zmiany Uchwaty NR XXXV/340/17 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29 czerwca 2017 r. w
sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkaficami Cieszyna w ten sposob, ze
brzmienie § 5 ust. 3 przedmiotowej uchwaly:

.Mozliwe jest taczenie kilku form prowadzenia konsultacji”

Zamienia si¢ na:

..Szczegdlnym rodzajem aktywnosci obywatelskiej, faczacym kilka form prowadzenia konsultacji
spotecznych jest Cieszyniski Panel Obywatelski. Szczeg6towe zasady i tryb jego przeprowadzania stanowia

zalgczniki Nr 1 oraz Nr 2 do niniejszej uchwaty™
§ 2. Dolgczy¢ do przedmiotowej uchwaly tre$¢ zalacznikéw Nr loraz Nr 2 w ich pelnym brzmieniu;

§ 3. Traci moc Uchwata NR XXXV/340/17 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkancami Cieszyna;

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Cieszyna;

§ 5. Uchwata wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojew6dztwa
Slaskiego:



Zalacznik Nr | do Uchwaty

Zasady i tryb przeprowadzenia szczeg6lnego rodzaju aktywnosci obywatelskiej, laczacej kilka form
prowadzenia konsultacji spolecznych na terenie miasta Cieszyna w formie ,,Cieszynskiego panelu

obywatelskiego™

§ 1. 1. Konsultacje przeprowadza si¢ w formie ,,.Cieszynskiego panelu obywatelskiego™ jako szczegblnego
rodzaju aktywnosé obywatelska, taczaca kilka form prowadzenia konsultacji spolecznych na terenie
miasta Cieszyna.

2. Przez ,.Cieszynski panel obywatelski” rozumie si¢ konsultacje z losowo wyloniong grupa mieszkancow,

ktorej sktad odzwierciedla strukture demograficzna Cieszyna.

§ 2. 1. Konsultacje w formie zbierania opinii odbywaja si¢ rowniez w formie pisemnej lub elektronicznej.
2. Opinie w formie elektronicznej przesyla sig na adres: ..o
3. Opinie w formie pisemnej przesyla si¢ na adres: URZAD MIEJSKI W CIESZYNIE, Rynek 1, 43-400
Cieszyn, z dopiskiem: ,.Cieszynski panel obywatelski”.

§ 3. 1. ,,Cieszynski panel obywatelski” przeprowadza si¢ zgodnie z harmonogramem ustalonym przez Zespol
Koordynujacy ,.Cieszynski Panel Obywatelski” (Zalgcznik Nr 2 do Uchwaly Nr.......... Rady Miejskiej
Cieszyna zdnia............ ).

2. Uczestnik ,,Cieszynskiego panelu obywatelskiego” nazywany jest dalej panelista.

3. W skiad ..Cieszynskiego panelu obywatelskiego™ wchodza mieszkaricy Cieszyna wytonieni w sposob
okreslony w § 4 niniejszego regulaminu.

4. Paneliéci wylaniani sa w sposob losowy. Procedure losowania okresla Zespét Koordynujacy ..Cieszynski
panel obywatelski” (Zatacznik Nr 2 do Uchwaty Nr............ Rady Migjskiej Cieszyna z dnia......... ).

5. Spotkania ,,Cieszyniskiego panelu obywatelskiego” prowadzone sa przez moderatora lub moderatorow.

§ 4. 1. Sklad ,.Cieszynskiego panelu obywatelskiego™ odzwierciedla struktur¢ demograficzna Cieszyna z
uwzglednieniem nastepujacych kryteriow:
1) dzielnica;
2) ptec:
3) wiek;

4) poziom wyksztatcenia.




2. W skiad ..Cieszynskiego panelu obywatelskiego” wehodzi 23 panelistow oraz 4 osoby rezerwowe, ktore
zastepuja panelistow w razie nieobecnosci, ktérzy w dniu ogloszenia rozpoczecia aktualnego cyklu
ukonczyli 16 lat.

3. W sklad , Cieszynskiego panelu obywatelskiego” wehodza mieszkancy wszystkich dzielnic Cieszyna, w
nastepujacej liczbie:

1) dzielnice Cieszyna powyzej 5 tys. mieszkancow (os. Liburnia, Podgérze, Srédmiescie, Blogocice),
ktérzy ukonczyli 16 rok zycia — 3 osoby;

2) dzielnice powyzej 1 tys., a ponizej 5 tys. mieszkaricow (Os. Bobrek, Pastwiska), ktérzy ukoficzyli 16
rok zycia — 2 osoby;

3) dzielnice ponizej 1 tys. mieszkancow (Guldowy, Boguszowice, Mnisztwo, Mata L.aka, Krasna,
Marklowice, Kalembice) , ktérzy ukonczyli 16 rok zycia — 1 osoba:

4. Kryterium wieku, plci i wyksztalcenia, o ktérych mowa w ust. 1, odzwierciedla si¢ w ramach
..Cieszynskiego panelu obywatelskiego” proporcjonalnie do liczby mieszkafhcow w tych kategoriach
zgodnie z zasadami ustalonymi przez Zesp6t Koordynujacy.

5. Osoby rezerwowe, o ktérych mowa w ust. 2, zastgpuja panelistow w przypadku, gdy panelisci nie moga
kontynuowaé udziatu w ,.Cieszynskim panelu obywatelskim”. Osoby rezerwowe biora udzial we
wszystkich pracach panelu obywatelskiego za wyjatkiem glosowania w sprawie przyjecia rekomendacii,
o ile nie zastepuja panelistow.

6. Panelisci i osoby rezerwowe otrzymujg wynagrodzenie w kwocie 100 zi netto.

§ 5. 1. Do udziatu w pracach ,,Cieszyfiskiego panelu obywatelskiego™ beda powotywani eksperci.

2. Specjalisci ds. organizacji panelu dobieraja ekspertéw w taki sposéb, aby zapewnic reprezentatywnos¢
pogladéw w przedmiocie konsultacji.

3. Do zadan eksperta bedzie nalezato wystapienie podczas spotkania panelu, przygotowanie pisemnego
podsumowania wystapienia, a takze udzielanie odpowiedzi na pytania zadawane przez panelistow po
wystapieniu.

4. Istnieje mozliwo$¢ powolania na prelegenta osobe zaproponowana przez paneliste, jezeli opowie si¢ za
tym wiekszo$¢ panelistow oraz o ile $rodki finansowe przeznaczone na przeprowadzenie konsultacji na to
pozwalaja. Organizacja wystapienia prelegenta lub sporzadzenia przez niego opinii zajmuja sie specjalisci
ds. organizacji panelu obywatelskiego.

5. Eksperci otrzymuja wynagrodzenie. Wysoko$§¢ wynagrodzenia wynosi:

1) 300 z1 netto - dla 0s6b z wojewddztwa $laskiego;
2) 500 zt netto - dla 0s6b spoza wojewddztwa Slaskiego.
6. Wynagrodzenie nie przystuguje pracownikom Urzedu Miejskiego w Cieszynie, jednostek

organizacyjnych miasta oraz spotek gminnych.

§ 6. 1. W spotkaniach ,,Cieszyhskiego panelu obywatelskiego™ uczestnicza osoby, ktérych zadaniem jest
weryfikowanie, czy informacje przedstawiane w trakcie panelu sa prawdziwe (tzw. fact-checker™).

Osoby te wskazuje Zespot Koordynujacy ,,Cieszyniski panel obywatelski”.




§ 7. 1. Zakoficzeniem ,,Cieszynskiego panelu obywatelskiego” sa rekomendacje w przedmiocie konsultacji, ktére
przyjmowane sg poprzez glosowanie panelistow.
2. Wyboru metody glosowania dokonujg specjalisci ds. organizacji panelu po konsultacji z Zespotem
Koordynujacym ,,Cieszynski panel obywatelski”.
3. Glosowanie odbywa sie przy uzyciu karty do glosowania, ktéra zawiera informacje, jak prawidlowo
odda¢ glos.

§ 8. 1. Informacja o wyniku ,.Cieszyriskiego panelu obywatelskiego” przedstawiona bedzie w ciagu siedmiu dni
od ustalenia wyniku glosowania.
2. Rekomendacje wraz z raportem podsumowujacym konsultacje podlegaja opublikowaniu na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego, stronach Biuletynu Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen

Urzedu Miejskiego w terminie 30 dni od dnia zakoficzenia konsultacji.

§ 9. 1. Okresla sie gérna granice srodkéw finansowych na przeprowadzenie konsultacji spotecznych w formie
.Cieszynskiego panelu obywatelskiego” na terenie miasta Cieszyna, wraz z kampanig informacyjng w
wysokosci 20 000,00 zlotych netto.

2. Koszty przeprowadzenia przedmiotowych konsultacji pokryte zostang ze $rodkéw budzetu Miasta
Cieszyna.

3. Zaklada si¢ mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na finansowanie przedmiotowych
konsultacji.

4. Za wskazywanie potencjalnych zrédet finansowania oraz pozyskiwanie Srodkéw na realizacje
przedmiotowych konsultacji odpowiedzialny jest Wydzial Zamowien Publicznych, Inwestycji i
Funduszy Zewnetrznych Urzedu Miejskiego w Cieszynie.




Zatacznik Nr 2 do Uchwaly

Tryb pracy oraz sklad Zespolu Koordynujacego ,,Cieszyiski Panel Obywatelski” jako szezegblny rodzaj
aktywnosci obywatelskiej, laczacy kilka form prowadzenia konsultacji spolecznych

§ 1. 1. W celu przeprowadzenia konsultacji spolecznych powoluje si¢ Zesp6t Koordynujacy .,Cieszynski panel
obywatelski”, zwany dalej Zespolem, w skladzie:
1) jeden przedstawiciel Burmistrza Miasta Cieszyna;
2) trzech przedstawicieli Rady Miejskiej Cieszyna;
3) jeden przedstawiciel Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego;
4) dwoch specjalistow ds. organizacji panelu.

2. Osobnym zarzadzeniem powotuje si¢ skiad personalny Zespotu.

3. Zespot okresla procedure losowania panelistow ,,Cieszyfiskiego panelu obywatelskiego™.

4. Do zadan specjalistow nalezy w szczegolnosci:

1) uktadanie i ustalanie programu ,,Cieszyfskiego panelu obywatelskiego™
2) wybér oséb do udziatu w ,,Cieszyfiskim panelu obywatelskim” w charakterze ekspertow;
3) przygotowywanie materialow edukacyjnych.

5. W uzasadnionych przypadkach mozna dokonaé zmian w skiadzie Zespotu. W przypadku 0s6b
delegowanych zmiana moze by¢ dokonana na wniosek Przewodniczacego Zespotu lub podmiotow
delegujacych.

6. Przedstawiciel Zespotu nie moze bra¢ udziatu w ,,Cieszyfiskim panelu obywatelskim™ w charakierze
eksperta przedstawiajacego stanowisko w temacie panelu obywatelskiego oraz w charakterze
moderatora.

7. Zobowiazuje si¢ naczelnikow wydziatéw i kierownikow referatéw Urzedu Miejskiego w Cieszynie oraz
dyrektoréw jednostek organizacyjnych miasta do udzielania Zespolowi pomocy w realizacji jego zadan.

§ 2. 1. Spotkania Zespotu odbywaja si¢ w miare potrzeb. Aby spotkanie Zespotu moglo skutecznie obradowac,
wymagana jest obecnos¢ co najmniej polowy jego skladu.
2. Spotkania Zespolu zwoluje Przewodniczacy z wlasnej inicjatywy lub na wniosek co najmniej trzech jego
cztonkéw. Spotkania Zespotu prowadzi Przewodniczacy.

§ 3. 1. O terminie i miejscu spotkania Zespotu powiadamia si¢ jego czlonkéw przesylajac informacje na adres e-
mail, co najmniej 2 dni przed terminem spotkania.
2. W sytuacjach wyjatkowych Przewodniczacy moze zwolac spotkanie Zespotu w trybie
natychmiastowym.




§ 4. Zadaniem Zespotu jest w szczegolnosci:
1) zapewnienie prawidtowosci przebiegu ,,Cieszyriskiego panelu obywatelskiego™ oraz jego

wiarygodnosci:
2) wybor moderatora lub moderatorow:
3) wyb6r 0s6b uczestniczacych w spotkaniach panelu weryfikujacych tresei przekazywane podczas

spotkan tzw. . fact-checkers” (badanie sprawy w celu weryfikacji faktow);

4) zatwierdzanie programu spotkan panelu oraz ekspertow.

§ 5. 1. W spotkaniach Zespolu moga uczestniczy¢ zaproszone osoby, ktore nie sa jego czlonkami. Osoby

zaproszone maja glos doradezy.
2. Decyzje podejmowane sa zwykla wiekszodcia gloséw przez czionkéw Zespotu. W przypadku kwestil

nierozstrzygnietych Przewodniczacy ma glos decydujacy.

§ 6. Zespol ulega automatycznemu rozwiazaniu z chwila ogloszenia rekomendacji wypracowanych podczas

,.Cieszynskiego panelu obywatelskiego™.




Uzasadnienie

Panel obywatelski to technika polegajaca na zasigganiu przez administracjg publiczng opinii duzej (na
ogot kilkudziesigcioosobowej), mozliwie reprezentatywnej (losowanej) grupy mieszkancéw danego terytorium
lub uzytkownikéw okreslonych ustug publicznych. Osoby wylosowane do udziatu w panelu powinny
odzwierciedla¢ przekroj danej spotecznosci w zakresie wieku, plei, wyksztalcenia i miejsca zamieszkania. Te
same osoby pozostaja w panelu przez caty okres jego pracy (zazwyczaj jest to kilka nastepujacych po sobie
weekendow).

Celem panelu obywatelskiego jest wspéine wypracowanie konkretnych rekomendacji dla administracji
publicznej w zadanym z géry temacie, np. walki ze smogiem albo adaptacji do zmian klimatu. Podczas spotkan
panelu uczestnicy i uczestniczki najpierw zapoznaja si¢ z omawianym tematem, biorge udzial w spotkaniach z
ekspertami i stronami, ktérych dany temat dotyczy. Nastgpnie wypracowuja i omawiaja rekomendacje, ktdre na
koniec poddaja glosowaniu — te zwycigskie staja si¢ wiazace dla urzedu.'

Narastajace problemy spolecznosci Cieszyna, wynikajace z zaniedbar procesow komunikacji i
partycypacji spolecznej, wywotaty zauwazalna biernos¢ mieszkanek i mieszkancow w aktywnym uczestnictwie
w podejmowaniu decyzji o przysztosci spolecznosci lokalnej. Widac to chocby obserwujac frekwencje w
wyborach samorzadowych czy uczestnictwie w budzecie partycypacyjnym. ,,Cieszynski panel obywatelski” jest
skutecznym narzedziem aktywizacji spolecznosci. Jest tez, dzigki takim cechom jak: otwartosc, deliberatywnos¢
czy transparentno$¢ doskonatym narzedziem odbudowywania zaufania spolecznego, niezbgdnego we
wiaéciwych relacjach z uczestnikami zycia miasta.

Stojace przed Cieszynem problemy najblizszych lat: zanieczyszczenie powietrza, przebudowa sieci
komunikacji miejskiej, rewitalizacja §rédmiescia, zmiany systemowe w o$wiacie wymagaja konsekwentnych
rozméw z mieszkankami i mieszkarncami. Rozwiazanie jakie proponuje projekt uchwaty w sprawie zmiany
Uchwaly NR XXXV/340/17 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkaricami Cieszyna pomoze te problemy uporzadkowaé

systemowo.

Klub Radnych Rady Miejskiej STLA
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. Podaje za: https://partycypacjackywatelska plistrefa-wiedzy/techniki/panel-obywatelski/ (na podstawie licencji Creative Commons

Uznanie autorstwa - Na tych samych warunkach 3.0 Polska.)




