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BK.1711.8.3.2018.1 Cieszyn, dnia 13.02.2019 r.

Pani Kazimiera Kawulok
Dyrektor

Domu Spokojnej Starosci
w Cieszynie

Wystapienie pokontrolne

W okresie 20.12.2018 r. - 10.01.2019 r. przeprowadzona zostata kontrola problemowa w Domu
Spokojnej Starosci w Cieszynie, Cieszyn ul. Mickiewicza 13, zgodnie z Regulaminem
dziatalnosci kontrolnej Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Cieszynie stanowigcym zalacznik
do zarzadzenia nr 173/11/2010 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 15.03.2010 r.", w zakresie:
Prawidlowo$¢ naliczenia odpisu, przekazywania srodkéw na Zakladowy Fundusz Swiadczer
Socjalnych oraz wydatkowania $rodkéw z ZFSS..

Kontrolg obj¢to okres 2017 r.

Ustalenia kontroli zostaly przedstawione w protokole z kontroli z dnia 29.01.2019 r. (sygn.
BK.1711.8.2.2018.1), ktérego jeden egzemplarz przekazano jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne uchybienia i nieprawidlowosci, wskazujac zalecenia do ich
usuni¢cia i usprawnienia kontrolowanej dziatalnosci.

I. W trakcie kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:

1. Noszace znamiona uchybienia wprowadzenie i stosowanie Regulaminu Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie, z dnia 31 grudnia
2013 r. (z p6zniejszymi zmianami), majac na uwadze, iz:

* w Zarzgdzeniu Nr 16/2013 Dyrektora Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie z dnia
31 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie?, podpisanym przez
Dyrektora DSS Panig Kazimiere Kawulok, wraz z ustalonym i wprowadzonym tym
zarzadzeniem Regulaminem Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Domu
Spokojnej Staroséci w Cieszynie podpisanym przez Dyrektora DSS jw. oraz przez
przedstawiciela zalogi Panig Iren¢ Urbanska, stanowigcym zalacznik do tego
zarzadzenia, brak jest zapisu treSci o$wiadczenia odnos$nie uzgodnienia badz
nieuzgodnienia ww. regulaminu - przy podpisie przedstawiciela zalogi, Pani Ireny
Urbanskiej,

* w Zarzadzeniu Nr 13/2015 Dyrektora Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie z dnia
31 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia zmian do Regulaminu Zakladowego

| Zarzadzenie nr 173/11/2010 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 15.03.2010 r. w sprawie Regulaminu
dziatalnosci kontrolnej Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Cieszynie

2 Zarzadzenie Nr 16/2013 Dyrektora Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Domu Spokojnej Starosci
w Cieszynie
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Funduszu Swiadczen Socjalnych Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie®, podpisanym
przez Dyrektora DSS Pana Mieczystawa Szczurka oraz przez przedstawiciela zalogi
Panig Iren¢ Urbanska, brak jest zapisu tresci o$wiadczenia odnosnie uzgodnienia badz
nieuzgodnienia ww. regulaminu - przy podpisie przedstawiciela zalogi, Pani Ireny
Urbanskiej.
(Protokot cz. 112 ust. 1.2 pkt 1)
Zgodnie z trescig art. 77° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U.
22018 r. poz. 1025 z p6ézn. zm.)' dokumentem jest nosnik informacji umozliwiajacy
zapoznanie si¢ z jej trescig, a zgodnie z art. 78 zdanie pierwsze tej ustawy - do zachowania
pisemnej formy czynno$ci prawnej wystarcza zlozenie wlasnorgcznego podpisu na
dokumencie obejmujacym tres¢ oswiadczenia woli.
Zgodnie z trescig art. 77 tej ustawy do zachowania dokumentowej formy czynnosci
prawnej wystarcza zlozenie os$wiadczenia woli w postaci dokumentu, w sposob
umozliwiajgcy ustalenie osoby skladajacej o$wiadczenie. Przywolane wyzej dokumenty
noszg znamiona zaniechania zamieszczenia tresci przedmiotowego o$wiadczenia w formie
pisemnej. Powyzsze ustalenia wskazuja, iz wprowadzenie i stosowanie Regulaminu
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w DSS moze nosi¢ znamiona wadliwosci,
majac na uwadze art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1316 z pézn. zm.)’, w powigzaniu z art. 27
ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tj. Dz. U. z 2015 r.
poz. 1881 z p6zn. zm.)".

Noszace znamiona uchybienia wprowadzenie i stosowanie Regulaminu Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie z dnia 31 grudnia
2013 r. (z p6zniejszymi zmianami)>’, majac na uwadze, iz w zapisach tego regulaminu:

* nie zostaly ujete zasady przeznaczenia $rodkéw Funduszu na poszczegélne cele
i rodzaje dzialalnosci, okreslone w § 6 tego regulaminu; ujecie podziatu Srodkéw
Funduszu na dany rok kalendarzowy w tzw. ,Planie finansowym na rok ...”,
stanowigcym wg § 2 ust. 2 tego regulaminu tzw. zmienny zalgcznik do Regulaminu, nie
nosi znamion wypelnienia przestanki wskazanej do ujecia przez pracodawce
w regulaminie, okreslonej w art. 8 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $Swiadczen
socjalnych’, iz zasady przeznaczania srodkéw Funduszu na poszczegélne cele i rodzaje
dziatalnosci socjalnej okresla pracodawca w regulaminie ustalanym zgodnie z art. 27
ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych®, majac na uwadze tres¢
zadania drugiego przepisu art. 8 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych’ przewolanej powyzej;

(Protokol cz. 11.2 ust. 1.2 pkt 2)

* nie zostaly okre$lone zasady i warunki korzystania ze $wiadczenia socjalnego pomocy
materialnej w formie finansowej przyznawanej jednorazowo lub okresowo oraz
pomocy materialnej w formie finansowej przyznawanej na Mikolaja dla dzieci
pracownika od 1 roku do lat 14, wzaleznosci od sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu.

(Protokot cz. I1.2 ust. 3.5 pkt 2)

Powyzsze stanowi naruszenie art. 8 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu

$wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1316 z p6zn. zm.)’

Zarzadzenie Nr 13/2015 Dyrektora Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia zmian do Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Domu Spokojnej Starosci
w Cieszynie

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 1316 z

pézn. zm.)

ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (t.j. Dz. U. z2015 r. poz. 1881 z p6zn. zm.)
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Dokonywanie zapisow ksiggowych w 2017 r. w ksiggach rachunkowych - dotyczacych
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych noszace znamiona nieprawidlowosci,

*- naliczenia kwot dofinansowania do wypoczynku byly ewidencjonowane kwotami
zbiorczymi na koncie rozrachunkowym 231 - 01 ,,Rozrachunki z tyt. wynagrodzen —
Wynagrodzenia osobowe”; jednostka nie prowadzila zapisow naliczonych zobowigzan
z tytulu $wiadczen dofinansowania do wypoczynku z Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych na koncie 234 — 01 ,,ZFSS”,

(Protokdl cz. 1.2 ust. 3.4 pkt 3)

* naliczenia dofinansowania pomocy materialnej w formie finansowej przyznawanej
jednorazowo lub okresowo oraz pomocy materialnej w formie finansowej przyznawane;j
na Mikolaja dla dzieci pracownika od 1 roku do lat 14, byly ewidencjonowane kwotami
zbiorczymi na koncie rozrachunkowym 231 - 01 ,Rozrachunki z tyt. wynagrodzen —
Wynagrodzenia osobowe™; jednostka nie prowadzila zapisow naliczonych zobowiazan
z tytutu $wiadczen dofinansowania pomocy materialnej w formie finansowej z ZFSS na

(Protokol cz. 11.2 ust. 3.5 pkt 3)

Stanowi to naruszenie postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont’. Wedlug tego
rozporzadzenia konto 231 shuzy do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami i innymi
osobami fizycznymi z tytulu wyplat pieni¢znych i $wiadczen rzeczowych zaliczonych,
zgodnie z odrgbnymi przepisami, do wynagrodzen, natomiast konto 234 stuzy do ewidencji
naleznosci, roszczen 1 zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytuldow niz
wynagrodzenia - w tym na stronie Wn konta 234 ujmuje si¢ w szczegélnosci, migdzy
innymi, zaptacone zobowigzania wobec pracownikéw. Ewidencja szczegétowa prowadzona
do konta 234 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci, roszczen
i zobowigzan wedhug tytuléw rozrachunkow.

W 2017 r. w ksiggach rachunkowych DSS w Cieszynie wystgpil brak chronologicznego
udokumentowania wystapienia zdarzen gospodarczych i finansowych w zakresie:

* wyplat przyznanych $wiadczen dofinansowania do wypoczynku — wyplaty dokonane
zostala w dniach: 26.07.2017 r. oraz 23.08.2017 r., tj. przed datami
zaewidencjonowania zobowigzan ujetych odpowiednio na listach plac: z dnia
27.07.2017 r. oraz z dnia 28.08.2017 r., bedacych podstawa tych wydatkow,

(Protokot cz. 11.2 ust. 3.4 pkt 4)

* wyplat przyznanych $wiadczen dofinansowania pomocy materialnej w formie finansowe;j
przyznawanej jednorazowo lub okresowo oraz pomocy materialnej w formie finansowej
przyznawanej na Mikolaja dla dzieci pracownika od 1 roku do lat 14 - wyplaty dokonane
zostala w dniach: 6.04.2017 r. oraz 6.12.2017 r., tj. przed datami zaewidencjonowania
zobowigzan ujetych odpowiednio na listach plac: z dnia 26.04.2017 r. oraz z dnia
27.12.2017 r., bedacych podstawg tych wydatkow.

(Protokol cz. 11.2 ust. 3.5 pkt 4)
Stanowi to naruszenie art. 44 ust. 2 oraz ust. 4 pkt 3 ustawy o finansach publicznych®,
zgodnie z ktéorymi wydatki publiczne winny by¢ dokonywane zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow, oraz w_wysokosci i terminach
wynikajacych z wezedniej zaciagnietych zobowiazan. majac takze na uwadze art. 20 ust. 2

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 760)

3.
w zakresie:
koncie 234 —01.
4.
7
8

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.)
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pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395
z pdzn. zm.)’.

Noszace znamiona uchybienia naliczanie podatku dochodowego od os6b fizycznych
i pomniejszanie przychodu niepodlegajacego opodatkowaniu o kwoty podatku
dochodowego, pomimo, ze warto$¢ $wiadczen nie przewyzszala kwot wolnych
przystugujacych na mocy art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z p6zn. zm.).

Majac na uwadze, iz wyplacone dofinansowanie z zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych stanowito przychod pracownika, oraz jako dofinansowanie do wypoczynku
pracownika korzystalo ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2018 .
poz. 1509 z pézn. zm.)"” - w roku 2017 do kwoty 380 zt (2.280,00 zt dla emerytéw i
rencistow). Powyzsze nosi znamiona naruszenia art. 21 ust. 1 pkt 67 tej ustawy.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci zalecam:

Zapewni¢ wilasciwe udokumentowanie uzgodnienia Regulaminu Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w Domu Spokojnej Staroéci w Cieszynie oraz zmian
wprowadzanych do tego regulaminu poprzez zarzadzenia wewngtrzne, z pracownikiem
wybranym przez zaloge do reprezentowania jej interesow, w sposob wypelniajacy
przestanki okreslone w art. 237" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(tj. Dz U. z 2018 r. poz. 917 z p6zn. zm.)", zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych’, w powigzaniu z art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych®, majgc na uwadze art. 78 zdanie
pierwsze ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny*, iz do zachowania pisemnej
formy czynnosci prawnej wystarcza zlozenie wilasnorgcznego podpisu na dokumencie

obejmujacym tres¢ oswiadczenia woli.
[ad cz. Tust. 1]

Podja¢ dziatania majgce na celu zawarcie w zapisach Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie, zasad przeznaczenia srodkow
Funduszu na poszczegélne cele i rodzaje dziatalnosci okreslone w § 6 tego regulaminu,
a w szczegOlnosci zasady i warunki Kkorzystania ze $wiadczenia socjalnego pomocy
materialnej w formie finansowej przyznawanej jednorazowo lub okresowo oraz pomocy
materialnej w formie finansowej przyznawanej na Mikotaja dla dzieci pracownika od 1 roku
do lat 14, w sposdb noszacy znamiona wypelnienia przestanki wskazanej do ujgcia przez
pracodawce w regulaminie okreslonej w art. 8 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych’, iz zasady przeznaczania srodkow Funduszu na poszczegélne cele
i rodzaje dzialalnosci socjalnej okresla pracodawca w regulaminie ustalanym zgodnie
zart. 27 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych®, majac na uwadze
tre$¢ zadania drugiego przepisu art. 8 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych’ przewolanej powyzej.

[ad cz. Tust. 2]

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiggowej w obrgbie dziennika Zakladowego Funduszu

Swiadczen Socjalnych zgodnie z zasadami okreslonymi:

* w postanowieniach Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow

11

ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (t.j. Dz. U. 2018 r. poz. 1509
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z2018 r. poz. 917 z p6zn. zm.)
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'?, majgc na
uwadze opis do konta 231 (stuzy do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami i innymi
osobami fizycznymi z tytulu wyplat pieni¢znych i $wiadczen rzeczowych zaliczonych,
zgodnie z odrgbnymi przepisami, do wynagrodzen), oraz opis do konta 234 (stuzy do
ewidencji naleznosci, roszczen i zobowiazan wobec pracownikoéw z innych tytulow niz
wynagrodzenia - w tym na stronie Wn konta 234 ujmuje si¢ w szczegdlnosci, miedzy
innymi, zaplacone zobowigzania wobec pracownikéw. Ewidencja szczegdélowa
prowadzona do konta 234 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci,
roszczen i zobowigzan wedhug tytuléw rozrachunkow),

* w ustawie z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’, poprzez chronologiczne ujmowanie
zdarzen gospodarczych i finansowych zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 2 tej ustawy’,
w powigzaniu z przestankami wskazanymi w art. 44 ust. 2 oraz ust. 4 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych®.

[ad cz. I: ust. 3 i ust. 4]

Podja¢ dzialania majace na celu zapewnienie naliczania podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych i odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od kwoty przyznanego
$wiadczenia socjalnego, z uwzglednieniem chronologicznego narastania przychodu
pracownikéw z tego tytulu, majgc na uwadze przychéd niepodlegajacy opodatkowaniu, tj.
kwoty wolne od podatku przystugujgce na mocy art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych'’, oraz majgc na uwadze tres¢ art. 21 §1
ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa', iz zobowigzanie
podatkowe powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze
powstanie takiego zobowigzania.

[ad cz. I: ust. 5]

Informacje o sposobie i terminach wykonania zalecen nalezy przekaza¢ Burmistrzowi Miasta
Cieszyna w terminie do 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Ruarmictrz Miacta
DUrmistirz viiasia

Otrzymuja:

1. 1x-Dyr. DSS
2. 1x-BKa/.

12 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz

planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z p6zn. zm.)

13 ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 800 z p6Zn. zm.)
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