Uchwala Nr 4200/1/39/2019
z dnia 24 stycznia 2019 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o prawidlowesci planowanej kwoty dlugu Miasta Cieszyna wynikajacej

z planowanych i zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. u.
z 2016 r. poz. 561 z pdézn. zm.) - I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:

Przewodniczgey: Tadeusz Stawowczyk
Czionkowie: Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta
Cieszyna wynikajgcej z planowanych 1 zaciagnigtych zobowigzafi - z uwagami zawartymi

w uzasadnieniu do ninigjszej opinii.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptyngty uchwaly Rady Migjskiej
Cieszyna z dnia 20 grudnia 2018:



- Nrll1/23/2018 w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Cieszyna,

— Nrlll/22/2018 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Cieszyna na 2019 r.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U.z2017r. poz. 2077 z pézn. zm.), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyj¢tej
przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly
budzetowe] - przedstawia opinie w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan, o ktorej

mowa w art. 226 ust. | pkt 6 tej ustawy.
Po analizie tresci przedtozonych uchwat I Sklad Orzekajacy zwazyl, co nastgpuje:

Prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Cieszyna, sporzadzonej na okres
obejmujacy lata 2019-2031, Sktad Orzekajacy ocenil w szczegdlnosci pod katem speiniania
relacji okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
uwzgledniajac regulacje zawarte w art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500). Na
podstawie powyzszych przepiséw w roku 2019 stosuje sig regulacjg, w mysl ktorej - w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym - relacja lacznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytow 1 pozyczek, wraz z ﬁaleinymi w danym roku odsetkami od kredytéw
i pozyczek,

2) wykupow papieréw warto§ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
warto$ciowych,

3) potencjalnych splat kwot wynikajgcych z udzielonych porgczen oraz gwarancji,

do planowanych dochodéw ogdtem budzetu nie moze przekroczyé Sredniej arytmetycznej

z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych

o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddw ogotem

budzetu.

Na podstawie analizy przedtozonych uchwat I Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze prognoza
kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana na okres, na ktory

zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciggnac zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia

2



27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Najwyzszy poziom zadtuzenia tej jednostki

samorzadu terytorialnego w wysokosci 78.535.295,69 21 jest prognozowany w 2020 roku.

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowsg
zostanie spelniona relacja okre§lona w przywolanym art. 243 ww. ustawy, ale dopiero po
zastosowaniu wytaczen w splacie z tytuléw okreslonych w art. 243 ust. 3 i 3a tej ustawy
w latach 2019 — 2023, a ponadto - w okresie tym - wystepuja stosunkowo niewielkie réznice
pomigdzy wskaznikiem planowanej tgcznej kwoty zobowiazan a wskaznikiem dopuszczalnym,
po uwzglednieniu ww. wylaczefn. W zwigzku z powyzszym Skiad zwraca uwage na przepis art.
243 ust. 4 ustawy, z ktorego wynika, Ze w przypadku niespelnienia warunkéw, o ktérych mowa
w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie §rodki, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2, nie zostaty przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot,
jednostka samorzédu terytorialnego nie moze emitowaé papierow wartosciowych, zaciagac
zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, ani udziela¢
porgezen 1 gwarancji do czasu spetnienia relacji, o ktérej mowa w ust. 1, uwzgledniajac w tej
relacji kwote zobowigzan zwigzang z:

1) nieprzekazanymi srodkami lub $rodkami, w stosunku do ktorych orzeczono zwrot;

2) niespetnieniem warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a.

Ponadto na mozliwo$¢ spelnienia ww. relacji w latach 2021 — 2022 bardzo istotny
wplyw bedzie miato w szczegdlnosei zrealizowanie planowanych dochodéw ze sprzedazy

mienia, zatozonych w roku 2019 w kwocie 5.254.000,00 zi.

Biorgc pod uwagg powyzszego okolicznosei Sktad uznal, ze planowana kwota diugu,
w okresie objetym prognoza, ksztattuje si¢ na poziomie zapewniajacym przestrzeganie
obowiazujacych przepisow prawnych regulujacych dopuszczalny poziom zadtuzenia jednostki,
Jednakze Skiad Orzekajacy przypomina, Zze dane wykazywane w poszczegdlnych latach
objetych wieloletnia prognoza finansows, obejmujaca roéwniez kwot¢ dhugu jednostki
samorzadu terytorialnego, winny byé kazdorazowo weryfikowane z uwzglednieniem
ustawowego wymogu realistycznosci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Skiad zwraca rowniez uwage na
konsekwencje wynikajace z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500), ktére winny
zosta¢ uwzglednione przy opracowaniu budzetu i wieloletniej prognozy finansowej na rok 2020

i lata nastepne.



Zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza uchwata winna by¢ opublikowana przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od daty otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 z p6ézn. zm.).

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia I Sktad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji

uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia,

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Tadeusz Stawowczyk



