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Wystapienie pokontrolne

W okresie od 21.06.2018 r. do 10.08.2018 r. przeprowadzona zostala kontrola problemowa
w Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie, zgodnie z Regulaminem dziatalnosci kontrolnej
Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Cieszynie stanowigcym zalacznik do zarzadzenia
nr 173/11/2010 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 15.03.2010 r.', w zakresie:

Czynnosci realizowane w zakresie obstugi Srodkow finansowych mieszkancow Domu
Spokojnej Starosci w Cieszynie.

Kontrolg objeto okres od 1.01.2017 r. do 21.06.2018 r.

Ustalenia kontroli zostaly przedstawione w protokole z kontroli z dnia 29.10.2018 r. (sygn.
BK.1711.4.3.2018.1).

Ponizej przedstawiam poszczegélne uchybienia i nieprawidlowosci, wskazujac zalecenia do
ich usunigcia i usprawnienia kontrolowanej dziatalnosci.

I. W trakcie kontroli stwierdzono nast¢epujace uchybienia:

1. Zaniechanie dokumentowania przeptywu $rodkéw pienigznych stanowigcych 30 %
emerytury lub renty mieszkanca, pomiedzy pracownikami DSS, ktérym te srodki zostaty
wydane na podstawie przekazu pocztowego, a pracownikiem socjalnym.

(Protokol cz. Il ust. 4)

Powyzsze nosi znamiona naruszenia przepisu odpowiedniej procedury w tym zakresie, tj.
ust. 3 Procedury odbioru Srodkéw pienig¢znych mieszkaricow Domu Spokojnej Starosci
w Cieszynie, stanowigcej zalacznik do Zarzadzenia Nr 7/2010 Dyrektora Domu
Spokojnej Starosci w Cieszynie?, zgodnie z ktérym odebrane srodki pienigzne winny by¢
niezwlocznie przekazywane pracownikowi socjalnemu — za potwierdzeniem. Powyzsze
powoduje brak skutecznego udokumentowania w DSS potwierdzenia niezwlocznosci
przekazywania tych srodkéw mieszkancom.

2. Przeprowadzenie w dniu 29.12.2017 r. inwentaryzacji depozytow mieszkancéw w DSS
oraz inwentaryzacji kasy depozytow prowadzonej w DSS, przez zespot oraz komisj¢
inwentaryzacyjng, w ktorych osobg wiodacg (przewodniczacym) byt pracownik, ktéremu
powierzono odpowiedzialno$¢ materialng za powierzone depozyty finansowe i rzeczowe

1 Zarzadzenie nr 173/11/2010 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 15.03.2010 r. w sprawie Regulaminu
dziatalnosci kontrolnej Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Cieszynie

2 Zarzadzenia Nr 7/2010 Dyrektora Domu Spokojnej Staro$ci w Cieszynie z dnia 30 czerwca 2010 1. w
sprawie wprowadzenia procedury odbioru $rodkéw pienigznych mieszkancéw Domu Spokojnej Starosci w
Cieszynie
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mieszkancow, uczestniczacy w codziennej obstudze srodkéw finansowych mieszkancow
tj. w czynnos$ciach operacyjnych, w tym w obstudze tej kasy srodkéw depozytowych.
(Protokol cz. Il ust. 7)

Majagc powyzsze na uwadze, przeprowadzone inwentaryzacje nosza znamiona
wadliwosci, co stanowi naruszenie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®, a takze stanowi wadliwg realizacje art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w powigzaniu z art. 68 ust. 2 pkt 2, pkt 3
i pkt 7 tej ustawy.

W  tresci uregulowan zawartych w Regulaminie postgpowania z depozytami
mieszkahcow ...° obowigzujagcym od 1.01.2012 r. (dotyczacych depozytéow w formie
srodkéw pieni¢znych) stwierdzono noszacy znamiona wadliwosci zapis dotyczacy
dokumentu KW, jako dowodu dolaczanego do raportu kasowego w_postaci kopii,
przekazywanego w oryginale kontrahentowi, tj. mieszkancowi DSS.

Powyzsze uregulowanie nosi znamiona wadliwosci dokumentowania obrotu
gotowkowego srodkami depozytowymi - pieni¢znymi w jednostce.

(Protokol cz. Il ust. 9 tiret drugie)

Zgodnie z art. 77* ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny® do zachowania
dokumentowej formy czynnosci prawnej wystarcza zlozenie oswiadczenia woli w postaci
dokumentu, w sposéb umozliwiajgcy ustalenie osoby skladajacej o$wiadczenie.
Art. 77° okresla, iz dokumentem jest nos$nik informacji umozliwiajacy zapoznanie si¢
z jej trescig. Ponadto art. 78 § 1 tej ustawy okresla, iz do zachowania pisemnej formy
czynnosci prawnej wystarcza zlozenie wlasnorgcznego podpisu na dokumencie
obejmujgcym tres¢ oswiadczenia woli. Nawigzujgc do powyzszego, przestanki jw.
wypelniajg oryginaly dowodéw kasowych KW jako dokumentéw, ktoére winny byé
dolaczane do raportow kasowych, a nie ich kopie.

Ponadto majgc na uwadze (nawigzujagc do tresci art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci®), iz w przypadku wyplywu srodkéw pieni¢znych z kasy (jednostki)
podstawg zapisow w dokumentacji (w szczegdlnosci dotyczacej operacji finansowych)
winny by¢ dowody ksiggowe wewnetrzne KW (oryginaly) zawierajace potwierdzenie
dokonania wydatku poprze zlozenie podpisu przez osobg pobierajgca srodki pieni¢zne,
natomiast kopie tych dokumentéw winny by¢é przekazywane kontrahentom
(mieszkancom).

Stanowi to wadliwg realizacje art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®, w powigzaniu z art. 68 ust. 2 pkt 3, pkt 4 i pkt 7 tej ustawy,
majgc na uwadze art. 77° ww. przepisy ustawy Kodeks cywilny’.

W tresci uregulowan wewnetrznych zawarto zapisy noszace znamiona braku prawnego

umocowania lub wadliwosci:

1) w Regulaminie postgpowania z depozytami mieszkancow...” obowigzujagcym od
1.01.2012 r. odnos$nie depozytéw w formie srodkéw pieni¢znych:

* § 8 ust. 1 - ,, Kwoty pienigzne z indywidualnych kont bankowych mogq by¢
pobierane wedle potrzeb na podstawie ustnego wniosku Mieszkanca
skierowanego do pracownika socjalnego i wyplacane mieszkancom
posiadajgcym zdolnos¢ do czynnosci prawnych i swobodnego dysponowania
srodkami pienigznymi za pokwitowaniem w celu zaspokojenia biezgcych potrzeb

Zycia codziennego. ",

5

LS SN V)

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).
Zarzadzenia nr 18/2011 Dyrektora Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie z dnia 23 grudnia 2011 roku w
sprawie wprowadzenia Regulaminu postgpowania z depozytami mieszkafncow,

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 1025 z p6zn. zm.).
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* § 8 ust. 2 -, Na zyczenie mieszkanca srodki pienigzne moze pobierac¢ osoba
upowazniona przez mieszkanca (pelnomocnik) z indywidualnych kont
bankowych”,

2) w Procedurze dotyczqcej przyjecia Mieszkanca do Domu Spokojnej Starosci
w Cieszynie’, bedacej zalgcznikiem nr 1 do Zarzadzenia Nr 15/2018 Dyrektora
Domu Spokojnej Starosci z dnia 14 sierpnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
procedury dotyczacej przyjecia Mieszkanca do Domu Spokojnej Starosci
w Cieszynie:

* pkt 5 tiret 6sme procedury jw. czytamy: Pracownik socjalny niezwlocznie: celem
zapewnienia bezpiecznego przechowywania Srodkow pienigznych, informuje
Mieszkanca o mozliwosci zalozenia konta osobistego (w przypadku
nieposiadania wlasnego rachunku bankowego) i ustanowienie pelnomocnictwa
do w/w konta w osobie upowaznionego pracownika Domu”,

ktory to zapis funkcjonuje wraz z zapisami:

* pkt 5 tiret pierwsze procedury jw. czytamy: ,, Pracownik socjalny niezwlocznie:
(...) zapoznaje Mieszkanca lub jego opiekuna prawnego z Regulaminem
Mieszkancow i stosownymi procedurami regulujgcymi pobyt w Domu”,

* pkt 5 tiret siodme procedury jw. czytamy: ,,Pracownik socjalny niezwlocznie:
(...) zapoznaje Mieszkanca z zasadami zlozenia depozytow wartosciowych,
zgodnie z Regulaminem postgpowania z depozytami Mieszkancow Domu
Spokojnej Starosci w Cieszynie”,

Majac na uwadze cywilnoprawny charakter umow pomig¢dzy bankiem, a mieszkancami

DSS, w ktorych strong nie jest DSS jako podmiot prawny. stwierdzono:

1) Zapis unormowan jw. odno$nie pobierania kwot pieni¢znych z indywidualnych

kont bankowych, zawierajgce wskazania odnosnie mozliwosci ich pobierania na
podstawie ustnego wniosku mieszkanca skierowanego do pracownika socjalnego
i wplacane przez pracownika socjalnego mieszkancowi za pokwitowaniem (co
nosi znamiona dzialania z upowaznienia Dyrektora DSS), nosza znamiona
wadliwosci, majac na uwadze, iz pelnomocnictwa do kont bankowych ustanowione
zostaly przez wilascicieli tych kont dla osoby fizycznej, stajacej si¢
pelnomocnikiem wlasciciela zgodnie z odpowiednimi przepisami kodeksu
cywilnego. Pelnomocnictwa nie zostaly ustanowione dla DSS jako osoby prawnej
w imieniu ktorej dziala Dyrektor, lub upowazniony przez Dyrektora pracownik.
Stad okreslenie ,,pracownika socjalnego DSS” jako wystepujacego przed bankiem
w imieniu wlasciciela konta bankowego nie ma uzasadnienia prawnego i nosi
znamiona co najmniej nadinterpretacji prawa.
Dla banku, jako strony umowy cywilnoprawnej z osoba bgdaca mieszkancem DSS,
ustanowiony w pelnomocnictwie bankowym pelnomocnik ma umocowanie do
dokonywania czynnosci prawnych jako jako osoba fizyczna, stajaca si¢
pelnomocnikiem wlasciciela zgodnie z odpowiednimi przepisami kodeksu
cywilnego i prawa bankowego. Osoba ta nie wystgpuje jako pelnomocnik
reprezentujgcy jednostke (DSS), w tym jako pelnomocnik bedacy osoba czynng
w jednostce bedacej podmiotem prawnym lub pracownikiem upowaznionym przez
Dyrektora. DSS jako podmiot prawny nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci za
czynnos$ci dokonywane przez tak pelnomocnika ustanowionego w przywolanym
pelnomocnictwie bankowym.

2) Zapis w przywolanej procedurze tj. ,,w osobie upowaznionego pracownika Domu”,
nosi znamiona (co najmniej) wadliwosci, majac na uwadze brak podstawy prawnej
dla takiej tresci przepisu normatywnego w DSS, bedacym osoba prawna. Dla
banku, jako strony umowy cywilnoprawnej z osoba fizyczng majaca zdolnos¢ do

7  Zarzadzenia Nr 15/2018 Dyrektora Domu Spokojnej Starosci z dnia 14 sierpnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia procedury dotyczacej przyjecia Mieszkanca do Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie
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czynnosci prawnych, nie ma znaczenia czy ustanowiony przez wlasciciela
bankowego konta rozliczeniowego bgdacego osoba fizyczng - pelnomocnik ma
umocowanie do dokonywania czynnosci prawnych jako reprezentujacy osobg
prawna (DSS), wtym czy pelnomocnik jest osobg czynng w jednostce bedacej
podmiotem prawnym lub pracownikiem upowaznionym przez Dyrektora.
Pelnomocnictwo takie nie ma zadnego powigzania z czynnosciag i warunkiem
nawigzania stosunku pracy przez DSS z osoba wskazang przez wlasciciela konta
bankowego jw. jako pelnomocnik, oraz nie ustaje na skutek rozwigzania lub ustania
stosunku pracy tego pelnomocnika z pracodawca. DSS nie ponosi Zzadnej
odpowiedzialnosci za czynnosci dokonywane przez tak ustanowionego
pelnomocnika. Ustanowienie pelnomocnictwa do konta bankowego przez
wlasciciela tego konta (osobe fizyczng) mozliwe jest tylko dla innej osoby
fizycznej, stajacej si¢ pelnomocnikiem wlasciciela zgodnie z odpowiednimi
przepisami kodeksu cywilnego i prawa bankowego.
Ustanowienie i wprowadzenie w zycie procedur i uregulowan wewngtrznych o tresci jw.
moze stanowi¢ przestanke do doprowadzenia mieszkanca DSS do niekorzystnego
rozporzadzenia wlasnym mieniem, majgc na uwadze mozliwos$¢ interpretacji tych
uregulowan w sposob bledny, majac takze na uwadze ewentualng niezdolnos¢ do
nalezytego pojmowania przedsi¢branych dzialan przez mieszkanca DSS.

Powyzsze nosi znamiona wadliwej realizacji art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych’, w powigzaniu z art. 68 ust. 2 pkt 1, pkt 2, pkt 5 i pkt 6
tej ustawy.

W celu usunigcia stwierdzonych uchybien zalecam:

Zapewni¢ dokumentowanie przeptywu $rodkéw pienigznych stanowiacych 30 %
emerytury lub renty mieszkanca, pomiedzy pracownikami DSS, ktérym te srodki zostaly
wydane na podstawie przekazu pocztowego, a pracownikiem socjalnym, oraz wzmocni¢
nadzor na pracownikami w zakresie prowadzenia dokumentowania przekazywania
srodkéw pienigznych jw., stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych4, w powigzaniu z art. 68 ust. 2 tej ustawy, bioragc pod
uwage tre$¢ zawartg w cz. Il lit. C ust. 10 oraz ust. 14 lit. a i lit. ¢ zalagcznika do
komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych® (Dz.Urz.MF Nr 15, poz. 84).

[Ad cz. I ust. 1]

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji depozytow mieszkancow w DSS oraz
inwentaryzacji kasy depozytow prowadzonej w DSS, przez osoby wiodace
(przewodniczacy komisji lub zespotu spisowego), nie uczestniczace w codziennej
obstudze srodkow finansowych mieszkancow tj. w czynnosciach operacyjnych, w tym
w obstudze tej kasy srodkoéw depozytowych, ktérym nie powierzono odpowiedzialnosci
materialnej za powierzone depozyty finansowe i rzeczowe mieszkancow, stosownie do
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®,
w powigzaniu z art. 68 ust. 2 pkt 2, pkt 3, pkt 4 oraz pkt 7 tej ustawy, biorgc pod uwage
tres¢ zawartg w cz. II lit. C ust. 13 oraz ust. 14 zalgcznika do komunikatu Nr 23 Ministra
Finansoéw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finans6w publicznych® (Dz.Urz.MF Nr 15, poz. 84).

[Ad cz. Tust. 2]

8

Komunikat nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).

4/5



3. Uzupehi¢ i zaktualizowa¢ tres¢ uregulowan zawartych w Regulaminie postgpowania
z depozytami mieszkancéw ...° odnosnie dokumentu KW, jako dowodu dotgczanego do
raportu kasowego w_postaci oryginatu. Zapewni¢ dokumentowanie wyplywu srodkow
pieni¢znych bedacych depozytami mieszkancow z kasy (jednostki) dowodami kasowymi
(ksiggowymi wewnetrznymi) KW zawierajgcymi potwierdzenie dokonania wydatku
poprze zlozenie podpisu przez osobg pobierajgca Srodki pieni¢zne (oryginaly), majac na
uwadze art. 777, art. 77° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny® oraz art. 78
§ 1 tej ustawy, a takze biorgc pod uwage uregulowania zawarte w art. 20 ust. 2 pkt 3
ustawy o rachunkowosci’), stosowanie do art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®, w powigzaniu z art. 68 ust. 2 pkt 1 i pkt 4 tej ustawy,
biorgc pod uwage tres¢ zawartg w cz. II lit. C ust. 14 zalgcznika do komunikatu Nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych® (Dz.Urz.MF Nr 15, poz. 84).

[Ad cz. Tust. 3]

4. Podjac¢ czynnosci majace na celu uszczegélowienie i uzyskanie prawidlowosci pod wzgledem
merytorycznym oraz rzetelnosci dokumentacji wewngtrznej jednostki w zakresie
uregulowan wewngtrznych Domu Spokojnej Starosci w obszarze procedur dotyczacych
depozytow w formie $rodkéw pienig¢znych, w szczegdlnosci odnosnie mozliwosci
pobierania $rodkow pieni¢znych z indywidualnych kont bankowych, majac na uwadze
cywilnoprawny charakter uméw pomigedzy bankiem, a mieszkancami DSS, w ktoérych
strong nie jest DSS jako podmiot prawny, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’, w powiazaniu z art. 68 ust. 2 pkt 1, pkt 2,
pkt 5 i pkt 6 tej ustawy, biorgc pod uwage tres¢ zawartg w cz. Il lit. A ust. 1 i ust. 4 oraz
w ez II lit. D ust. 18 zalacznika do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®
(Dz.Urz.MF Nr 15, poz. 84).

[Ad cz. L ust. 4]

Informacje¢ o sposobie i terminach wykonania zalecen nalezy przekaza¢ Burmistrzowi Miasta
Cieszyna w terminie do 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

..................................................................
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