Zalacznik Nr 2
do Wieloletniej Prognozy Finansowej
miasta Cieszyna na lata 2018-2028

Objasnienie wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej miasta Cieszyna na lata 2018-2028.

Prognoze finansow miasta Cieszyna w okresie splaty zobowigzan sporzadzono w oparciu
0 nast¢pujace zatozenia:

DOCHODY

1. Dochody biezace:
Zaplanowano $redni wzrost dochodéw biezacych o ok. 2,5% - 3%, uwzgledniajac ,,Wytyczne
dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego” przekazane w pazdzierniku 2017 roku przez Ministra
Finans6w. Uwidocznione zostaty skutki nastgpujacych zalozen:

a)

b)

d)

W roku 2018 przewidziano wplywy z tytulu zwrotu podatku VAT, ktéry zwiekszy
dochody biezace tacznie o okoto 500 tys. zt. Zwrot podatku dotyczy przede
wszystkim  zadania  inwestycyjnego  ,,Budowa  Zintegrowanego  Wezla
Przesiadkowego w Cieszynie”, a takze lokalnych inicjatyw w zakresie kanalizacji.
Na podstawie informacji przedtozonej przez Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami
—w 2018 r. zaplanowano zintensyfikowanie dziatah zmierzajacych do ustanowienia
stuzebnosci przesytu 1 uzyskanie z tego tytutu ponad 80 tys. zt dochodu. Ponadto
zaplanowano nieznaczne podwyzszenie dochoddéw z tytulu dzierzaw wynikajace ze
wzrostu czynszu o S$rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw 1 ushlug
konsumpcyjnych (w 2017 r. dochody z tytulu dzierzaw ulegly obnizeniu w zwigzku
z rozwigzaniem umowy dzierzawy tzw. Campingu Olza 1 zawarciem nowej ze
znacznie nizszym czynszem dzierzawnym). Na wielko$¢ dochodow z tytutu
dzierzaw ma wplyw stopniowe konczenie realizacji lokalnych inicjatyw
inwestycyjnych. Nowy majatek jest odptatnie wydzierzawiany spolce zajmujacej si¢
kanalizacja (czynsz dzierzawny stanowi rocznie nie mniej niz 1,5% warto$ci
wydzierzawionego majatku).

W 2018 roku, a takze w nastepnych latach 2019 1 2020 zaplanowano wptyw dotacji
ze $rodkéw UE na refundacje poniesionych wydatkow oraz zaliczki na realizacje
projektow z wydatkéw biezacych, w tym: ,Budowa Zintegrowanego Wezta
Przesiadkowego w Cieszynie” ,,Podniesienie jakosci, dostepnosci oraz zwigkszenie
wykorzystania administracyjnych zasobow mapowych subregionu potudniowego
wojewodztwa S$laskiego”, ,,Kaj indzi inakszy - u nas po naszymu. Kultura ludowa
Slaska Cieszynskiego — Modernizacja budynku COK Dom Narodowy” oraz ,,Open
Air Museum. Cieszyn. Czeski Cieszyn”, ,,Warto umie¢ wigcej”, ,,Program dla
Kultury Cieszyna i1 Czeskiego Cieszyna”, ,,Projekt Programu Erasmus+ - Edukacja
Szkolna - Akcja 2 - Partnerstwa strategiczne - wspotpraca szkot”, ,,Udostepnienie
cieszynskiego dziedzictwa piSmienniczego on-line” oraz “Analiza mozliwosci
przywrocenia tramwaju, jako atrakcji turystycznej”, a takze projektow realizowanych
przez ZPiTZC i COK ,,Dom Narodowy”..

W 2018 przyjeto wzrost wptywow z tytutu podatkoéw 1 optat lokalnych, o 1,9%, czyli
o wskaznik cen towardéw 1 ustug konsumpcyjnych opublikowany w Komunikacie
Prezesa GUS z dnia 11 lipca 2017 roku (M.P.2017.697). W kolejnych latach
zalozono réwniez wzrost stawek podatkowych z uwagi na spodziewany wzrost
inflacji (o okoto 2,5-3%).

Zatozono wplywy z tytulu optaty za odbior odpadow komunalnych w 2018 roku
i latach nastepnych na podstawie obliczeh Wydziatu Ochrony Srodowiska czyli
odpowiednio czyli ok. 6,3 -6,6 mln zt.



f)

g)

h)

W 2018 roku o okolo 1,9% zaplanowano wzrost subwencji oraz udziatéw
w podatkach, a w latach nastepnych o 3%, z uwagi na wskazniki makroekonomiczne
sugerujagce nominalny wzrost ptac i dalszy dynamiczny rozwdj rynku pracy. W 2017
roku wptywy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb prawnych znacznie
si¢ obnizyly. Znalazio to odzwierciedlenie w prognozowanych kwotach dochodéw
z tego tytutu w latach nastepnych.

Zgodnie z informacja otrzymana od Wojewody Slaskiego zaplanowano znaczne
wpltywy z tytulu dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych,
a w szczeg6lnosci na ,,Program 500+,

W 2019 i w 2020 roku zaplanowano dodatkowy wzrost dochodow biezacych z tytutu
dotacji bedacej wynikiem porozumienia z innymi gminami w zakresie organizacji
transportu.

2. Dochody majatkowe:

a)

b)

Dochody ze sprzedazy majatku gminy zwigzane sg przede wszystkim z planowang
sprzedazg mieszkan i gruntow. Sprzedaza objete sg mieszkania wskazane w uchwale
Rady Miejskiej Cieszyna. W zwigzku z ograniczeniem czasowym obowigzywania
bonifikat przy sprzedazy mieszkalnych lokali komunalnych do konca 2018 r.
Wydzial Gospodarki Nieruchomo$ciami przewiduje zwigkszenie ilosci sprzedanych
mieszkan do okolo 60 (Srednio po 55 tys. zt), co ma swoje odzwierciedlenie
w wysokosci planowanego dochodu. Ponadto Wydziat GN planuje uzyska¢ kwotg
w wys. okoto 400 tys. zt ze sprzedazy gminnych nieruchomosci zabudowanych
1 niezabudowanych.

Z uwagi na mozliwo$¢ sktadania wnioskow o wykup lokali mieszkalnych do konca
2018 roku, réwniez w 2019 roku zatozono jeszcze dochody z tego tytutu.

W latach 2018-2021 - planowany jest wplyw dotacji ze $rodkéw europejskich na
realizacj¢ nastgpujacych zadan inwestycyjnych: ,,Budowe¢ Zintegrowanego Wezta
Przesiadkowego w Cieszynie” ok. 3 miln zl, ,,Podniesienie jakos$ci, dostepnosci oraz
zwigkszenie wykorzystania administracyjnych zasobow mapowych subregionu
potudniowego wojewodztwa $laskiego” ponad 800 tys. zt, ,,Poprawe efektywnosci
energetyczne] w miejskich obiektach uzytecznos$ci publicznej w Cieszynie” ok.
I min zi, ,,Modernizacj¢ o$wietlenia publicznego Miasta Cieszyna” 4,6 min zl,
»Likwidacja niskiej emisji zanieczyszczen w centrum Cieszyna — etap 17 ok.
1,6 min zt, ,,Modernizacj¢ Muzeum Drukarstwa” ok. 1,2 mln zl oraz na projekty
transgraniczne, tj. ,,Rewitalizacja cieszynskiego Rynku, ul. Glgbokiej oraz terenu w
rejonie Mostu Przyjazni w celu zwigkszenia atrakcyjnos$ci turystycznej” ok. 3 min zt,
zadanie ,,Open Air Museum. Cieszyn. Cesky T&in” ok.1,2 miln zl, a w latach
nastepnych ok. 2 mln zt na , Sciezke pieszo rowerowa Al. Piastowskie”, ,,Kaj indzi
inakszy — u nas po naszymu. Kultura ludowa Slaska Cieszynskiego — Modernizacja
budynku COK Dom Narodowy” ok. 1,5 min zt.

W prognozie uwzgledniono dhugi okres oczekiwania na faktyczny wplyw $rodkow
z tytutlu dofinansowania zadan realizowanych w ramach Programow Wspotpracy
Transgranicznej (nawet okoto 2-3 lat po zakonczeniu realizacji zadania).

Na ,,Budowe¢ Zintegrowanego Wezta Przesiadkowego w Cieszynie” Powiat
Cieszynski zadeklarowal udzielenie pomocy finansowe;.

Ponadto zaplanowano pozyskanie dotacji z Banku Gospodarstwa Krajowego na
modernizacj¢ budynku schroniska i noclegowni ok. 900 tys. zi. Natomiast na
realizacje budowy stadionu przy ul. Al. Lyska w Cieszynie zamierzamy pozyskac
dotacje z Ministerstwa Sportu i Turystyki w wysokosci, co najmniej 1,5 min zt.
Refundacje dotyczace zrealizowanych zadan inwestycyjnych przeznaczone beda
mi¢dzy innymi na sptaty kredytéw zaciggnigtych na finansowanie zadan
wspotfinansowanych ze s$rodkow Unii Europejskiej, a przede wszystkim na
realizacj¢ kolejnych przedsigwzig¢.



WYDATKI

1.

Wydatki biezace:

Zatozono nieznaczny wzrost wydatkow biezacych, o okoto 1,3% uwzgledniajac ograniczone
mozliwosci finansowe miasta, a takze skutki nastepujacych zatozen:

a)

b)

d)

g)

h)

3

Wydatki na wynagrodzenia obejmuja przewidywane odprawy emerytalne i nagrody
jubileuszowe, a takze wzrost wynagrodzen dla wszystkich pracownikow,
w szczegblnosci z uwzglednieniem wzrostu do 2100 zt kwoty najnizszego
wynagrodzenia.

Wzrost wydatkow na wynagrodzenia w 2018 roku wigze si¢ ze znacznym
ograniczeniem planu wydatkéw przeznaczonych na realizacj¢ zadan statutowych we
wszystkich jednostkach organizacyjnych gminy.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano w oparciu o harmonogramy sptat
zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia kwot kredytow i pozyczek. Przyjeto
w 2018 roku wzrost oprocentowania kredytéw maksymalnie o 0,6%. Wzrost WIBOR
oraz SRW w latach nastgpnych wynika 2z prezentowanych zatozen
makroekonomicznych.

W wierszu 2.1.3.1.1. wyodrebnione zostaty odsetki, ktére podlegaja wylaczeniu
1 dotycza odsetek od zobowigzan zaciggnietych w zwigzku z umowg na realizacje
programu, projektu finansowanego z udziatem $rodkow europejskich (ograniczenie
stosuje si¢ nie dluzej niz 90 dni od zakonczenia projektu 1 otrzymania
dofinansowania).

W wierszu 2.1.3.1.2. przedstawione zostaly odsetki podlegajace wylaczeniu z limitu
splaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy, z tytulu zobowigzan
zaciggnigtych na wktad krajowy.

Wydatki biezace obejmuja rdéwniez wszystkie planowane, catoroczne wydatki
zwigzane zrealizacja $wiadczenia ustug w zakresie odbioru i1 zagospodarowania
odpadow komunalnych. Wydatki te planowane sa w wyzszej wysokoS$ci
niz deklarowane wplywy, poniewaz zgodnie z zalozeniami Wydzialu Ochrony
Srodowiska nastapi systematyczny wzrost kosztow dotyczacych gospodarki odpadami
(RIPOK).

W 2018 roku zaplanowana zostala z wlasnych $rodkéw kontynuacja projektu
»Aktywni seniorzy” realizowanego przez Dom Spokojnej Staro$ci w wysokosci ok.
380 tys. zt. W 2019 roku projekt nie bedzie realizowany, co wptywa na zmniejszenie
planowanych wydatkow biezacych.

Zaplanowano realizacj¢ zadan wspotfinansowanych ze $rodkow UE: ,,Podniesienie
jakosci, dostepnosci oraz zwigkszenie wykorzystania administracyjnych zasobow
mapowych subregionu potudniowego wojewodztwa §laskiego”, ,,Kaj indzi inakszy —
unas po naszymu. Kultura ludowa Slaska Cieszyfiskiego — Modernizacja budynku
COK Dom Narodowy” oraz ,,Open Air Museum. Cieszyn. Cesky Tésin”, ,, Warto
umie¢ wiecej”, ,,Program dla Kultury Cieszyna 1 Czeskiego Cieszyna”, ,,Projekt
Programu Erasmus+ - Edukacja Szkolna - Akcja 2 - Partnerstwa strategiczne -
wspolpraca szkol”, ,Udostepnienie cieszynskiego dziedzictwa pisSmienniczego on-
line”.

Po zakonczeniu zadania ,Budowa Zintegrowanego Wezta Przesiadkowego
w Cieszynie” zaplanowano od lipca 2018 dochody biezace zwigzane z zarzadzaniem
tym obiektem oraz wspotfinansowaniem zadania przez Powiat.

W kolejnych latach zaplanowano zmniejszenie wydatkéw biezacych na energi¢
elektryczng o ok. 300 tys. zI w zwigzku z modernizacjg o$wietlenia w Cieszynie
(projekt za ponad 6 min zt).



2.
a)

b)

d)

Wydatki majatkowe:
Zatozono wydatki majatkowe w wysokosci proporcjonalnej do mozliwosci

finansowych miasta. Wydatki majatkowe zaplanowano na przedsiewzigcia
przewidziane w zalaczniku Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta
Cieszyna na lata 2018-2028. W pozostalym zakresie przewiduje si¢ realizacje
inwestycji jednorocznych.

Wiegkszos¢ przedsiewzig¢ bedzie realizowana tylko w przypadku otrzymania
dofinansowania np. z Unii Europejskie;.

Brak dofinansowania moze by¢ przyczyna wykreslenia takiego zadania z wykazu
przedsigwzie¢ przeznaczonych do realizacji.

W roku 2018 w cze$ci ,,Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane
z programami realizowanymi z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych)” najwyzsze wydatki zostaty przewidziane
na zadanie pn. ,,Modernizacja o$wietlenia w Cieszynie”. W wykazie przedsigwzigc
przewidziano réwniez realizacj¢ zadah w ramach Programéw Wspotpracy
Transgranicznej, a mianowicie: ,,Rewitalizacja cieszynskiego Rynku, ul. Glebokiej
oraz terenu w rejonie Mostu Przyjazni w celu zwigkszenia atrakcyjnosci
turystycznej”, ,,Open Air Museum. Cieszyn. Cesky Té&sin”, ,Kaj indzi inakszy - u nas
po naszymu. Kultura ludowa Slaska Cieszynskiego — Modernizacja budynku COK
Dom Narodowy”.

W przedsigwzieciach ujetych w czesci ,,Wydatki na programy projekty lub zadania
pozostate” najwyzsze wydatki dotycza ,,Modernizacji stadionu przy Al. J. Lyska 217,
»Budowa Sali gimnastycznej przy SP 7” oraz ,,Modernizacja nieruchomosci przy ul.
Blogockiej 30 (noclegowania, schronisko i mieszkanie chronione”.

PRZYCHODY

1.

W roku 2018 1 w 2019 planowane sg do zaciaggnigcia kredyty i pozyczki, co zwigzane
jest przede wszystkim z koniecznoscig terminowego zrealizowania zadan
inwestycyjnych wspotfinansowanych ze §rodkéw europejskich, ktorych prawidtowa
realizacja bedzie wymagala w pierwszej kolejnosci zabezpieczenia $rodkow
finansowych przez miasto Cieszyn.

W zwigzku z zaplanowanym pozyskaniem dofinansowania ze $rodkoéw europejskich
zatozono zaciagni¢cie kredytow z przeznaczeniem na wyprzedzajgce finansowanie
realizacji powyzszych zadan oraz na pokrycie wkladu wtasnego miasta.

Zaplanowano wptywy ze splaty pozyczek udzielanych np. na remonty obiektoéw
zabytkowych 1 dla organizacji pozytku publicznego (zazwyczaj sa to 2- letnie
pozyczki) oraz pozyczek krotkoterminowych udzielanych na wyprzedzajace
finansowanie zadan wspoétfinansowanych ze srodkéw europejskich.

ROZCHODY

l.

W pozostatych rozchodach zaplanowano pozyczki 250 tys. zi, w tym dla organizacji
pozytku publicznego - zgodnie z uchwalonym Programem wspotpracy gminy Cieszyn
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami dzialajacymi w zakresie pozytku
publicznego).

Pozyczki udzielane na wyprzedzajace finansowanie zadan wspotfinansowanych
ze srodkdw Unii Europejskiej, np. stowarzyszeniom, zaplanowano wylacznie jako
pozyczki krotkoterminowe - 450 tys. zt.

Sptaty kredytow i1 pozyczek zaciagnigtych przez miasto zaplanowano w oparciu
o harmonogram splat juz istniejacego zadluzenia oraz prognozowane splaty
wynikajace z planowanych do zaciggnigcia kredytow i pozyczek.



WYLACZENIA

1.

W wierszu 5.1.1.2 przedstawione zostaly planowane sptaty rat kredytow i pozyczek
zaciggnietych na pokrycie wktadu wilasnego w odniesieniu do tych projektow,
w ktorych udzial co najmniej 60% $rodkow europejskich nie budzi watpliwosci,
w tym migdzy innymi:

Budowa Zintegrowanego Wezta Przesiadkowego w Cieszynie 5939 833,48
Poprawa efektywnos$ci energetycznej w miejskich obiektach

uzytecznos$ci publicznej 1193 041,30
Ogréd dwoch brzegow 2013-2015: Rewitalizacja przestrzeni i obiektow

Cieszynskiej Wenecji 675 595,14
Likwidacja niskiej emisji zanieczyszczen w centrum Cieszyna etap | 243 434,84
Strazacy bez granic 206 971,20
Cieszynski System Informacji Finansowo Podatkowe;j 170 896,48
Modernizacja o§wietlenia publicznego Miasta Cieszyna 33 496,00
Open Air Museum. Cieszyn. Cesky Té&in 31271,55
Budowa dwukierunkowej $ciezki pieszo rowerowej wzdhuz

Alei Piastowskiej w Cieszynie 24 477,69
Modernizacja o§wietlenia publicznego Miasta Cieszyna 22 561,47
Modernizacja Muzeum Drukarstwa 22 287,80
Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w obiektach

uzyteczno$ci publiczne;j 20 000,00
Rewitalizacja cieszynskiego Rynku 13 650,00
Likwidacja niskiej emisji zanieczyszczen w centrum Cieszyna etap | 7 419,36
Razem: 8 604 936,31

2. W wierszu 2.1.3.1.1 odsetki podlegajace wylaczeniom dotycza w szczegdlnosci
prefinansowania zadan realizowanych w ramach Programéw Wspotpracy
Transgranicznej ,,Rewitalizacja cieszynskiego Rynku, ul. Glebokiej oraz terenu
w rejonie Mostu Przyjazni w celu zwigkszenia atrakcyjnosci turystycznej” oraz ,,Open
Air Museum. Cieszyn. Cesky T&in”, , Kaj indzi inakszy. U nas po naszymu” (2015-
2019).

3. W wierszu 2.1.3.1.2 odsetki podlegajace wylaczeniom zwigzane sg z wkladem
wlasnym sfinansowanym z kredytoéw, a dotyczacym zadan wyzej wymienionych, jak
rowniez zadania ,,Uporzadkowanie gospodarki Sciekowej w aglomeracji cieszynskiej”
(zakonczone w 2016 roku).

4. W przypadku realizacji zadan inwestycyjnych, pomimo braku mozliwo$ci uzyskania
dofinansowania ze $rodkow europejskich, przewidywana jest zmiana wysokosci
sptacanych rat kredytow, z zachowaniem pierwotnego okresu i terminu spflaty.
Mozliwos¢ taka zostata przewidziana w zawartych z bankiem umowach kredytowych.
Umozliwi to spetnienie wymogow z art.243 bez stosowania wylaczen.

PROGNOZA DLUGU
1. Calkowita sptata zadtuzenia przewidywana jest do konca 2028 roku.

2. W kolejnych latach, poczawszy od 2018 roku, spetniona jest relacja, o ktorej mowa

wart. 243 wust.] ustawy o finansach publicznych - pozycje 9.7 oraz 9.7.1
przedstawiajg, we wszystkich latach objetych prognoza, spetnienie powyzszej relacji.
Spehienie relacji w wierszu 9.7.1 jest spelnione i1 zdecydowanie lepsze niz w wierszu
9.7, z uwagi na zaprezentowanie wykonania roku 2017.

W latach 2018 i nastgpnych relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust.1 ustawy o finansach
publicznych jest spelniona, ale mozliwos$ci dokonywania sptat kolejnych kredytow
1 pozyczek staja si¢ bardzo ograniczone.

Spehienie relacji okreslonej w art. 243 jest uwarunkowane zastosowaniem ustawowo
dopuszczalnych wytaczen. W zwiazku z tym zacigganie kredytéw 1 pozyczek
na zadania inne niz dofinansowane ze $rodkéw europejskich (w 60%) nie pozwoli
na spelnienie powyzszej relacji.



6. Wiersz 6 przedstawia kwote dlugu obliczong na koniec kazdego roku wedhug

dziatania: dlug z poprzedniego roku + zaciggany nowy dlug — sptata rat dlugu —
ewentualne umorzenia.

W kolejnych latach jest rowniez zachowana relacja wynikajaca z art. 242, czyli
planowane wydatki biezace sg nizsze niz dochody biezace.

W 2018 roku planowana réznica miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami
biezacymi jest niewielka z uwagi na zaplanowane zwigkszenie oprocentowania
kredytow 1 w zwigzku rozpoczeciem ponoszenia wydatkow zwigzanych
z funkcjonowaniem Zintegrowanego Wezta Przesiadkowego, a takze kontynuacja
projektu ,,Aktywni Seniorzy”. W 2018 roku zaplanowano wzrost wynagrodzen
1 wzrost liczby odpraw emerytalnych.

DEFICYT/NADWYZKA

1.

2.

W roku 2018 1 2019 =zaplanowany deficyt zostanie sfinansowany $rodkami
z zaciggnigtego kredytu, pozyczki.

W latach 2020 do 2028 zrealizowana nadwyzka dochodéw nad wydatkami
przeznaczana bedzie przede wszystkim na splaty zaciggnietych kredytow i pozyczek
do 2028 roku.

Zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej w grudniu 2018 roku:

W celu dostosowania zapisow Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Cieszyna na lata
2018 — 2028 do projektu uchwaly w sprawie zmiany budzetu Miasta na rok 2018
wprowadzono do powyzszej prognozy nastepujace zmiany:

W Wieloletniej Prognozie Finansowej w 2018 roku:

zwiekszono dochody biezace budzetu Miasta o kwote 14.855,00 zt
zwiekszono wydatki biezace budzetu Miasta o kwote 14.855,00 zt

Ponadto wprowadzono zmiany wynikajace z przystugujacych Burmistrzowi Miasta Cieszyna
uprawnien.



