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w sprawie ustalenia trybu realizacji zadan inwestycyjnych w Gminie Cieszyn

Na podstawie art. 18. ust 1ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz.
594 z pdzn. zm.)

Rada Miejska Cieszyna
postanawia

§ 1. W celu umozliwienia dostosowania planéw i programéw oraz zapewnienia srodkéw finansowych Rada
Miejska Cieszyna oraz jej wiasciwe Komisje, beda zapoznawane zinwestycjami, ktérych wartos¢ moze
przekroczy¢ 200.000,00 zlotych, na etapie ich zalozen projektowych.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Cieszyna.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XXXVII1/405/13 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 19 grudnia 2013 roku w sprawie
ustalenia trybu realizacji zadan inwestycyjnych w Gminie Cieszyn.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do projektu uchwaly w sprawie ustalenia trybu realizacji
zadan inwestycyjnych w Gminie Cieszyn

Tres¢ obowigzujacej uchwaly Nr XXXVIII/405/13 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia
19 grudnia 2013 roku w sprawie ustalenia trybu realizacji zadan inwestycyjnych w Gminie
Cieszyn wskazuje, ze Rada Miejska Cieszyna bedzie zapoznawana z koncepcjami zadan
inwestycyjnych, ktéorych wartos¢ moze przekroczy¢ 1 milion zlotych, zanim zostang

poczynione wydatki zwigzane z tymi inwestycjami.

Analiza dotychczasowego trybu realizacji przedmiotowej uchwaly, a w zasadzie jej
braku realizacji, wskazuje na konieczno$¢ dokonania zmian w jej tresci tak, aby Rada oprécz
podejmowania hastowych decyzji finansowych byla informowana o zaloZzeniach
projektowych planowanych inwestycji. Jednoczesnie zasadnym jest obnizenie kwoty
planowanych inwestycji, z ktorymi moglaby si¢ zapozna¢ Rada z 1 miliona zlotych do

200.000,00 ztotych.

Zapoznanie si¢ przez Rad¢ na etapie zalozen projektowych wydaje

najwlasciwszym momentem w calym procesie prowadzenia inwestycji.
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= - Krzysztof Kasztura

Przewodniczacy

Rady Miejskiej Cieszyna

Dotyczy stanowiska wobec projektu uchwalty Rady Miejskiej Cieszyna

w sprawie ustalenia trybu realizacji zadan inwestycyjnych w gminie Cieszyn.

Kluczowe dla opinii w sprawie jest okreslenie przez autoréw uchwaty czy ich
intencja jest zapoznawanie Rady czy tez komisji Rady z ,koncepcjami zadan
inwestycyjnych” czy tez z ,zalozeniami projektowymi”. Nie kazde obecnie
realizowane zadanie inwestycyjne poprzedzane jest dedykowanym
opracowaniem koncepcyjnym, gdyz nie w kazdym przypadku jest ono
konieczne. Uwage zwraca natomiast sformutowanie zawarte w uzasadnieniu do
uchwaty: "analiza dotychczasowego trybu realizacji przedmiotowej uchwaty [Nr
XXXVIII/405/13 z 19.12.2013r.], a w zasadzie jej braku realizacji, wskazuje na
konieczno$¢é zmian w jej tresci...". Oznacza to, Zze problem nie lezy w braku
unormowan, a sposobie planowania zadan inwestycyjnych w budzecie lub WPF.
Zmniejszenie kwoty z 1.000.000 zt do 200.000 2zt oraz nieznaczne
zmodyfikowanie jej tresci nie spowoduje zmiany w tym zakresie. Naszym
zdaniem konieczne jest na poziomie prac Rady okreslenie priorytetow
inwestycyjnych Gminy Cieszyn w oparciu o Strategi¢ Rozwoju Miasta Cieszyna
oraz konsekwentne przyporzadkowywanie $rodkéw do tych przedsigwzigc
zarowno w Wieloletnim Planie Finansowym, jak 1 kolejnych budzetach

rocznych.  Bardzo mozliwe, ze na etapie uszczegOlawiania zakresow



przedsiewzie¢ konieczne bytyby wydatki na ekspertyzy, analizy lub wstepne
koncepcje. Proponujemy by polityke informacyjna realizowa¢ gitéwnie
w ramach prac komisji Rady Miejskiej. Natomiast decyzji catej Rady
pozostawi¢ rozstrzygniecie inwestycji uchwatami dotyczacymi WPF oraz
budzetdéw rocznych. Przy odmiennym podejsciu, proponowane w projekcie
uchwaly zapisy nie sg spdjne z art. 18 pkt 2 ppkt 9 e ustawy o samorzadzie

gminnym oraz statutem miasta.
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? Kizveal: Opinia prawna
dotyczy pisma kierowanego do Przewodniczacego Rady Miejskiej Cieszyna przez Burmistrza

Miasta Cieszyna z dnia 25 marca 2015r.

Odnoszac si¢ do kwestii zawartych w w/w pismie. a mianowicie faktu. iz nie kazde .,zadanie
inwestycyjne” posiada swoje ..opracowanie koncepeyjne™. nalezy stwierdzic, iz wyrazenie uzyte w
uchwale ,.zalozenia projektowe™ w braku szczegolowej dokumentacji projektowej moze byc
rozumiane jako ..zamiar™. ,wytyczne”. .koncepcja™. .plan”, .zalozenie™

Wydaje si¢ stusznym takze rozumienie. iz celem uchwaly jest aby Organ Stanowiacy — Rada
Miejska Cieszyna poprzez swoje Komisje byla informowana o fakcie podjecia zamiaru
prowadzenia inwestycji. ktore wedlug wiedzy budowlanej oraz wlasciwej wiedzy technicznej (w
zaleznosci od rodzaju inwestycji) przekroczy kwote 200.000.00 zl. Jest to kwota szacunkowa na
etapie ..zamiaru”. Zgodna z podstawowg wiedzg techniczng 1 wstepnymi zalozeniami, podobnie jak
przy oglaszaniu przetargow — przewidywana kwota. Kwota, ktora wedlug zasad ogodlnego
zyciowego rozeznania w oparciu o wiedze techniczng mozna szacowaé na nie mniejsza niz
200.000.00 zl.

Aby nie uzywa¢ wyrazenma .zalozen projektowych™ mozna zapis §1 skonstruowaé

przykladowo:
W celu umozliwienia dostosowania plandéw i programow praz zapewnienia srodkow finansowych
wilasciwe Komisje Rady Miejskiej Cieszyna beda informowane o zamiarze podjecia inwestycji.
ktorych szacunkowa wartos¢ moze przekroczy¢ kwote 200.000,00 zt wedlug posiadane) przed
rozpoczeciem inwestveji wiedzy technicznej 1 wstgpnych szacunkow finansowych.”

Wydaje si¢ rozsgdnym zaciagnigcie opinit w celu sformulowania precyzyjniejszego zapisu

od whasciwych stuzb technicznych i finansowych Urzgdu Miasta Cieszyna.

Podkreslenia wymaga, iz polityka informacyjna wedlug projektu uchwaly w rozumieniu

wystepujacego z inicjatywg uchwalodawceza uwzglednia art. 18 ust 2 pkt 9 ustawy o zarzadzie

gminnym i statut miasta.
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Krzysztof Kasztura
Przewodniczacy

Rady Miejskiej Cieszyna

Dotyczy projektu uchwaly Rady Miejskiej Cieszyna w sprawie ustalenia trybu realizacji zadan
inwestycyjnych w gminie Cieszyn.

Opinia prawna Pani Mecenas Aleksandry Marszalek-Dzierzawskiej potwierdza
nasze wezesniejsze wskazania dotyczace istniejacej rozbieznosci miedzy wyrazong
intencja w sprawie informacji inwestycyjnych, a podstawami prawnymi dla uchwaly
w tym zakresie. Rada w sposob oczywisty moze ustali¢ granice zobowigzan w zakresie
podejmowania inwestycji i remontéw na bazie art.18 ust.2 punkt 9 e.

W przedmiotowej za$ sprawie stoimy na stanowisku, Ze uzyte pojecia winny
pochodzi¢ z odpowiednich aktéw prawnych (np. prawa budowlanego, ustawy o
finansach publicznych itd.) by nie pozostawia watpliwosci co do zakresu pojeciowego

przedmiotu dzialania.

Tym samym, dostrzegajac w opinii sformulowania nieadekwatne do intencji Rady
proponujemy jednoznaczna, publiczng deklaracje ze strony Burmistrza Miasta na
posiedzeniu Rady, ze w ramach polityki informacyjnej przedstawial bedzie wlasciwe;j
dla sprawy komisji Rady opracowang przez Urzad Miejski koncepcje inwestycyjna,
o oszacowane] wstepnie warto$ci przekraczajacej 200 000 zl, ktora to inwestycje,
zamierza skierowaé do akceptacji przez Rade Miasta w ramach prac nad kolejnym

budzetem lub jego zmianami w trakcie roku budzetowego.

Bd mistir Miasta
(Zard' ' GCcu,

Ryszard Macura



