
U Z A S A D N I E N I E

do projektu uchwały w sprawie określenia szczegółowych zasad wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, zasad tworzenia komitetów inicjatyw uchwałodawczych, zasad promocji

obywatelskich inicjatyw uchwałodawczych oraz formalnych wymogów, jakim muszą
odpowiadać składane projekty

Na sesji w dniu 30 sierpnia 2018 roku Rada Miejska Cieszyna przyjęła uchwałę Nr XLVII/504/18
w sprawie  określenia szczegółowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich,  zasad tworzenia
komitetów inicjatyw uchwałodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwałodawczych
oraz  formalnych wymogów,  jakim muszą  odpowiadać  składane projekty.  W toku postępowania
nadzorczego organ nadzoru  – Wojewoda Śląski uznał, iż przedmiotowa uchwała została podjęta
z istotnym naruszeniem prawa.

Wskazał następujące uchybienia:
1) powtórzenie przepisów ustawowych: „projekt uchwały nie może dotyczyć spraw, dla których

ustawy zastrzegają  wyłączność  inicjatywy  uchwałodawczej  dla  burmistrza  Miasta  Cieszyn,
zwanego dalej Burmistrzem”, 

2) wykroczenie poza granice upoważnienia przyznanego organowi gminy – wskazywanie numeru
PESEL na oświadczeniu o przystąpieniu do Komitetu,

3) brak upoważnienia rady gminy do dokonywania, aktem wykonawczym do ustawy, modyfikacji
ustawowo  określonych  kompetencji  przewodniczącego  rady  w  odniesieniu  do  zapisu:
„w wypadku  stwierdzenia  braków formalnych  zawiadomienia  Przewodniczący rady wzywa
Pełnomocnika do ich usunięcia w terminie 14 dni.  Nieusunięcie braków powoduje odmowę
przyjęcia zawiadomienia.”,

4) brak  możliwości  postanowienia  przez  Radę,  że  w  imieniu  i  na  rzecz  Komitetu  występuje
Pełnomocnik lub jego zastępca – nie ma możliwości wprowadzenia takiego obligatoryjnego
wymogu przez Radę,

5) brak  możliwości  określenia  terminu  na  wniesienie  projektu  uchwały  do  Rady,  będącego
przedmiotem inicjatywy obywatelskiej,

6) wykroczenie  poza  upoważnienie  ustawowe  -  zapis  „wydatki  związane  z  wykonywaniem
inicjatywy uchwałodawczej pokrywa Komitet”,

7) brak delegacji Rady do określenia, kiedy Komitet ulega rozwiązaniu.

Powyższe zapisy uchwały zostały uzupełnione, wykreślone bądź zmienione we współpracy z Radcą
Prawnym, zgodnie ze wskazaniami organu nadzoru.

Projekt uchwały jest  aktem prawa miejscowego,  a  więc zachodzi  konieczność przeprowadzenia
konsultacji  społecznych, które rozpoczęły się w dniu 12 października 2018 roku i  zakończą się
w dniu 22 października 2018 roku.


