RADA MIEJSKA
Cieszyna

BRM.0014.REW.28.2018

PROTOKOL KONTROLI

przeprowadzonej w sprawie dziatalnosci Cieszynskiego Osrodka Kultury ,.Dom Narodowy”,
w tym przede wszystkim prawidlowo$¢ prowadzenia gospodarki finansowej, a W
szczegOlnosei: sposobu wykorzystania srodkow finansowych otrzymywanych z budzetu
Gminy Cieszyn, weryfikacji poprawno$ci oraz gospodarnosci w zakresie dysponowania
srodkami publicznymi, oraz weryfikacji podmiotow, ktérym Cieszyfiski Osrodek Kultury
zleca realizacje okreslonych ustug, mieszczacych si¢ w zakresie dzialalnosci Cieszynskiego
Osrodka Kultury. Kontrola zostata przeprowadzona przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Miejskiej
Cieszyna w skltadzie Krzysztof Herok, Janusz Kolder, Krystian Kukuczka, Piotr Tomica,
Bartosz Tyrna, Bolestaw Zemta.

Kontrole przeprowadzono w dniach: 03, 10, 17 i 21 wrzesnia 2018 roku.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie COK ,,Dom Narodowy™ oraz Ratuszu w obecnosci
Pani Dyrektor Moniki Sikory-Monkiewicz oraz Adama Cieslara na podstawie upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli wystawionego w dniu 17 grudnia 2014 roku przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej Cieszyna Krzysztofa Kaszture.

Zakres kontroli

Dziatalnosci Cieszynskiego Osrodka Kultury ,,Dom Narodowy”, w tym przede wszystkim
prawidlowo$é prowadzenia gospodarki finansowej, a w szczegolnosci: sposobu
wykorzystania srodkéw finansowych otrzymywanych z budzetu Gminy Cieszyn, weryfikacji
poprawnosci oraz gospodarnosci w zakresie dysponowania $rodkami publicznymi, oraz
weryfikacji podmiotéw, ktorym Cieszyfiski Osrodek Kultury zleca realizacje¢ okreslonych
ushug, mieszczacych si¢ w zakresie dziatalnosci Cieszynskiego Osrodka Kultury.

Czynnosci kontrolne

W trakcie czynnosci kontrolnych poddano analizie i oméwiono:
Rachunki za ustugi telefonicznie i teleinformatyczne,
Szczegdtowe rozliczenia dla poszezegdlnych numerow telefondw,
Wyciag bankowy z rachunku COK ,.Dom Narodowy™,

Druk KP 28/2018 z dnia 12.09.2018,

Zestawienie kontrahentow za okres od 09.2017 do 08.2018,
Faktury za druk materiatéw promocyjnych,




Regulamin Zamdéwien Publicznych COK ,,Dom Narodowy™,

Przyjeto wyjasnienia Pani Dyrektor Moniki Sikory-Monkiewicz oraz pracownika COK
.Dom Narodowy” Pana Adama Cieslara.

Ustalenia kontroli

1. I Kontrola wydatkéw w zakresie ustug teleinformatycznych
W wyniku kontroli stwierdzono:

- zgodnie z przedstawionymi rachunkami za ustugi telefonicznie i teleinformatyczne
stwierdzono:

a) wyslano lacznie 699 sms premium w ramach konkursu organizowanego przez Dziennik
Zachodni na Osobowos$¢ roku 2017 w kategorii Kultura powiatu cieszynskiego, ktérych
celem bylo oddanie glosoéw na kandydature pani Moniki Sikory-Monkiewicz. Smsy wysylano
w 2 okresach rozliczeniowych: 5.01.2018 — 04.02.2018 i 5.02.2018 — 4.03.2018 . Wartos¢
kazdego sms to 2,46 zt brutto. Laczny koszt wystanych sms to 1719,54 z1. Sms wysylano z 4
numerdw telefonéw, 2 z posrod nich sg przypisane od konkretnych osob, pracownikéw COK.
Zdecydowana wigkszos¢ smsow zostata wystana z telefonu shuzbowego dyrektor COK. Smsy
wystano w dwoch okresach rozliczeniowych, w zwiazku z czym analizie poddane 2 faktury,
ktéry zostaly wystawione przez ustugodawce. Kazda z faktur jest opatrzona podpisami
pracownikéw COK .Dom Narodowy™, akceptujacymi dokument pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, oraz jest kierowana do wyplaty przez dyrektor
COK. Zaznaczy¢ nalezy, iz do faktur dolaczone sa szczegélowe rozliczenie dla
poszczegolnych numeréw. na ktérych wyszezegdlnione sg miedzy innymi wykazy smsow
premium przypisane do poszczeg6lnych numeréw telefonow. W szczegdlnosci oplaty za
pierwszy z badanych okreséw rozliczeniowych sg znaczaco wyzsze niz ma to miejsce
w przypadku innych rachunkéw w poprzedzajacych okresach rozliczeniowych. Faktury za
oba okresy rozliczeniowe zostaly zaakceptowane do wyplaty i zaksiggowane na poziomie
opisu ksiggowego.

b) promowano post ..Kochani! Uwazacie, ze kultura w Cieszynie ruszyla..” na portalu
Facebook w ramach konta COK ,,Dom Narodowy”, ktéry promowat kandydature pani Moniki
Sikory-Monkiewicz w ramach konkursu organizowanego przez Dziennik Zachodni na
Osobowosci w roku 2017 w kategorii Kultura powiatu cieszynskiego. Lacznie post
promowany byl trzykrotnie w okresie od 29.01.2018 do 28.02.2018. Zgodnie
z przedstawionymi fakturami koszty zakupy tej ushugi w ramach portalu Facebook wyniosty
53.31 zI. Platnosci dokonywano przez konto PayPal, ktorego wiascicielem jest COK Dom
Narodowy. Nieznane sg koszty wytworzenia postu. Zwroci¢ tu nalezy uwage, ze ze wzgledu
na forme faktur wystawianych przez Facebook Ireland Limited, brak jest mozliwosci kontroli,
ktore posty promujg jakie wydarzenia. W ramach zestawienia ujgto wylacznie koszty
promowanych postéw wskazanych przez dyrektor COK.

Laczna kwota wydatkow na glosowanie na pania Monike Sikore-Monkiewicz ze srodkow
publicznych COK wyniosta 1772.85 zl.

Powyzsze dzialania nie sa zgodne z dzialalnoscig statutowa COK ..Dom Narodowy™
Przedmiotowy konkurs nie byl skierowany do instytucji kultury, a jedynie do osob
prywatnych. W ramach statutowej dziatalnosci COK nie przewiduje sig mozliwosci
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promowania jej pracownikéw. Trudno uznaé promocj¢ udziatu w konkursie dyrektor COK
.Dom Narodowy” jako promocje samego COK ,,Dom Narodowy”. Przedstawione przez pania
dyrektor COK wyjasnienie i motywy zwigzane z wysylaniem smséw w ramach konkursu
podczas kontroli sa nieprzekonywujace i nie maja znaczenia dla wysylania z telefonow COK
sms premium. Argumentacja wskazujgca na dzialania innych os6b zaangazowanych
w organizacje Kina na Granicy, ktére mialy zniecheca¢ do glosowania na panig dyrektor
Monike Sikore-Monkiewicz, nie moze by¢ uznane za wyjasnienie dla wydawania srodkow
publicznych. Komisja w ramach swoich kompetencji moze stwierdzi¢, ze z telefonow
bedacych w posiadaniu COK ,.Dom Narodowy”™ w ogéle nie powinno si¢ wysyla¢ sms
premium w ramach jakichkolwiek konkurséw. Dodatkowo uczestnictwo pracownikow COK
.Dom Narodowy” w jakichkolwiek konkursach jest wylacznie ich prywatng sprawa i nie
powinno w zaden spos6b angazowaé srodkéw finansowych COK jak i pracownikéw w czasie
ich godzin pracy np.: w zakresie tworzenie postow na portal Facebook.

W trakcie kontroli przedstawiono dwa dokumenty potwierdzajace zwrot srodkéw za powyzej
wskazane ustugi teleinformatyczne na konto COK ,,Dom Narodowy™:

1. Wyciag bankowy z rachunku COK ,Dom Narodowy”, na ktérym widniejg migdzy
innymi 3 transakcje:

a) Z dnia 29.07.2018 (wptyw na rachunek COK w dniu 30.07.2018) na kwote 600 zi;

b) Z dnia 29.07.2018 (wpltyw na rachunek COK w dniu 30.07.2018) na kwote 996,20 zi;

¢) Z dnia29.07.2018 (wpltyw na rachunek COK w dniu 30.07.2018) na kwote 115,05 zt.

Jako nadawce przelewow we wszystkich wypadkach wskazano ,.Pracownicy COK”,

wszystkie opatrzono tytutem ,,Czgs$ciowy zwrot kosztéw za F-re T Mobile luty 2018”.

Zgodnie z wyjasnieniami pani dyrektor Moniki Sikory-Monkiewicz, ona sama dokonata

tych wplat z wlasnych $rodkéw. Suma wplat wyniosta 1711,25 zl.

2. KP 28/2018 z dnia 12.09.2018 na kwote 60 zI potwierdzajace wplat¢ przez panig
Monike Sikore-Monkiewicz do kasy COK ,Dom Narodowy”, na ktérym widnieje
zapis ,oplata za reklame¢ na Facebooku™. Kopia dokumentu KP zostala przestana
mailem w ramach materialéw potwierdzajacych zwrot srodkéw. Poniewaz zwrot ten
nastapit w trakcie trwania kontroli brak jest zapiséw na kontach ksiggowych COK.

F.aczna kwota wplat zwigzanych ze zwrotem $rodkéw to 1771,25 zt.

Laczne wplaty zwigzane ze zwrotem $rodkéw sa nizsze o 1,60 zi niz srodki COK
zaangazowane w glosowanie oraz promocje glosowania w ramach konkursu.

Pomiedzy zwrotem $rodkéw a zaplata faktur przez COK odnotowano znaczacy przedzial
czasu. Ostatniej wplaty dokonano 12 wrze$nia 2018 r. podczas trwania przedmiotowej
kontroli, a pierwszy wplyw zwrotu na konto 30 lipca 2018 r., czyli 6 miesigcy po zakonczeniu
glosowania, co miato miejsce 31.01.2018 r.

I Kontrola wydatkéw w zakresie ustug drukowania

Kontrola zlecanych ushug drukowania objeta czes¢ wydatkéw zwigzanych ze zlecaniem druku
materialéw promocyjnych, plakatow itp. Na podstawie przedstawionych dokumentow
stwierdzono brak dokumentéw zwiazanych z wylonieniem wykonawcow na $wiadczenie
poszczegblnych ushig. Zgodnie z Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pozn. zm) oraz Zarzadzeniem Dyrektora nr
731/18/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zamowien
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Publicznych nalezy stwierdzi¢, iz przy wylanianiu wykonawcow nalezalo wybra¢ tryby
zgodny z przywolang Ustawa lub Regulaminem. Poszczegélne zamowienia dotyczace druku
dotyczyly jednego kodu CPV 79823000-9 Ustugi drukowania i dostawy. Wartos¢
planowanych zakupéw powinna podlega¢ sumowaniu, co pozwoliloby na przyjecie
wlasciwego trybu zamoéwien, a nie, jak to mialo miejsce, dzielenie ich na zamoéwienia
o niskiej wartosci. Takie dziatanie moglo doprowadzi¢ do naruszenia regulacji prawnych
w zakresie Prawa Zamowien Publicznych lub Regulaminu. Komisja nie ma mozliwosci
technicznych weryfikacji calosci zamdwien na ustugi druku, co w zaleznosci od decyzji
Burmistrza Miasta Cieszyna powinno zosta¢ poddane kontroli. Na stronie BIP COK ,,.Dom
Narodowy” nie znaleziono réwniez planu zaméwien publicznych na rok 201712018 r.

W powyzszej sprawie przyjeto wyjasnienia Pani Dyrektor Moniki Sikory-Monkiewicz oraz
pracownika COK ,,Dom Narodowy” Pana Adama Cieslara.

Whioski, rekomendacje, uwagi

Komisja wnioskuje o:

1. Przeprowadzenie kontroli catosci finansow COK ..Dom Narodowy”. Zakres wykazanych
naduzyé zwigzanych z korzystaniem ze stuzbowych telefonow w celach prywatnych, jak
rowniez watpliwosei co do stosowania odpowiednich postgpowan w zakresie zachowania
konkurencyjnosci w wyborze wykonawcow w zakresie zamowien na druki wskazuje, iz mogg
istnie¢ watpliwosci co do prawidlowego prowadzenie gospodarki finansowej COK ,,.Dom
Narodowy™.

2. Wprowadzenie regulaminu korzystania z telefondéw stuzbowych w COK ,,.Dom Narodowy”
oraz wszystkich innych jednostkach organizacyjnych Miasta Cieszyna, w tym Urzedzie
Miejskim Miasta Cieszyna.

3. Zablokowanie mozliwosci korzystania z dodatkowych, ptatnych ustug teleinformatycznych
takich jak np.: sms premium, co jest standardem korporacyjnym.

4. Kontrole realizacji obowigzkéw nalozonych w Ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pézn. zm) w zakresie opracowywania
i publikowania planu zaméwien publicznych na rok budzetowy.

5. Weryfikacje Zarzadzeniem Dyrektora nr Z31/18/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Zamowien Publicznych z punktu jego zgodnosci z Ustawg z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z p6zn. zm)
w. zakresie zachowania podstawowych regul wskazanych w niniejszej Ustawie, w
szczego6lnosci zwigzanych z unikaniem tzw. dzielenia zamowien.

6. Zapewnienie zwrotu $rodkéw za uzytkowanie telefonéw stuzbowych w celach prywatnych
w COK .Dom Narodowy”. Ustalenie z pracownikami COK formy zwrotu, w tym
ewentualnych odsetek., jesli wynika to z innych regulacji prawnych.

7. Zwiekszenie kontroli na pracownikami zatrudnionymi w jednostkach organizacyjnych
Miasta Cieszyna, dla ktérych pracodawca jest Burmistrz Cieszyna, w zakresie realizacji
dzialan majacych charakter prywatny w godzinach pracy.




Protoké! kontroli sporzadzono w 4 jednobrzmiacych egzemplarzach. Pouczono Pania
Dyrektor COK ,Dom Narodowy” o mozliwosci zgloszenia w terminie 7 dni od daty
otrzymania protokotu pisemnych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli oraz
odniesienie sie do zawartych w protokole wnioskéw, rekomendacji i uwag.

Cieszyn, dnia 27.09.2018 r.

Podpisy 0séb kontrolujacych:

Bartosz Tymna...

Bolestaw Zemila ... . covvciiivsiions o issesnshis cons it 1i s

Protokét kontroli doreczono Dyrektor Cieszynskiego Osrodka Kultury ..Dom Narodowy™
p. Monice Sikora-Monkiewicz.
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