Protokot

z kontroli problemowej przeprowadzonej w:
Szkole Podstawowej nr 3 z Oddzialami Integracyjnymi im. J. Korczaka w Cieszynie,
ul. Gen. J. Hallera 8, Cieszyn.

Kontrole przeprowadzil:

mgr Beata Lanc-Binek — Inspektor Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Cieszynie

Nr upowaznienia kontrolujacego:

Upowaznienie nr 29/2017 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 27 listopada 2017 r.

Termin przeprowadzenia kontroli: 01.12.2017r., 04.12.2017 r. - 08.12.2017 r., 11.12.2017 1.,

Temat / przedmiot kontroli:

1.
2.
3

Realizacja wstepnej kontroli zaciggania zobowigzan.
Prawidtowos¢ ewidencjonowania zaangazowania wydatkow
Prowadzenie rejestru uméw w jednostce.

Okres objety kontrolg: od 01.01.2016 r. do dnia rozpoczgcia kontroli.

I.

L1,

Ustalenia ogélnoorganizacyjne

Dane ogolne:

Podstawa prawna dziatalnosci Szkoty Podstawowej nr 3 z Oddzialami Integracyjnymi

im. J. Korczaka w Cieszynie, zwanej w dalszej czesci protokotu Szkolg:

1) Uchwala nr LVIII/412/94 Rady Miejskiej w Cieszynie z dnia 26 stycznia 1994 r. w sprawie:
utworzenia jednostki budzetowej pod nazwa ,,Szkota Podstawowa nr 3 w Cieszynie”,

2) Uchwala nr XXXVIII/374/17 z 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie stwierdzenia
przeksztalcenia dotychczasowej szescioletniej Szkoly Podstawowej nr 3 z Oddziatami
Integracyjnymi im. Janusza Korczaka w Cieszynie (zgodnie z trescig § 3 ,,Niniejsza uchwata
stanowi akt zalozycielski Szkoly Podstawowej nr 3 z Oddzialami Integracyjnymi im.
Janusza Korczaka w Cieszynie”).

3) Statut Szkoly Podstawowej nr 3 z Oddzialami Integracyjnymi im. Janusza Korczaka

 stanowigcy zalgcznik do uchwaly Nr 11/17/2017 z dnia 21 listopada 2017 r. Rady
Pedagogicznej Szkoty Podstawowej Nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi w Cieszynie
w sprawie uchwalenia statutu szkoty.

Dyrektorem Szkoly jest Pani mgr Mariola Lapczyk. Podstawa:

1) Zarzadzenie nr 0050.383.2015 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 13 maja 2015 r. w sprawie
przedtuzenia powierzenia stanowiska dyrektora Szkoty Podstawowej nr 3 z Oddziatami
Integracyjnymi im. J. Korczaka w Cieszynie,

2) powierzenie stanowiska dyrektora Szkoty Podstawowej nr 3 z Oddzialami Integracyjnymi
im. J. Korczaka w Cieszynie, na okres od 1.09.2015 r. do 31.08.2020 r., pismem Burmistrza
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Miasta Cieszyna z dnia 14.05.2015 r. (sygnatura ZO.BK.1160.03/15),

3) pelnomocnictwo Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 14.05.2015 r.  (sygn.
OR-1.0052.88.2015) na okres powierzenia stanowiska dyrektora, do jednoosobowego
dzialania w ramach zwyktego =zarzadu w =zakresie biezgcych spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem Szkoty jako jednostki organizacyjnej Gminy; petnomocnictwo
upowaznia do udzielania dalszych pelnomocnictw (czynnosci wykraczajace poza zarzad
zwykly wymagaja odrebnych pelnomocnictw),

4) pismo z dnia 15.05.2017 r. (sygn. CUW.Psz.4313-21/2017) informacja o zatrudnieniu
z dniem 01.09.2017 r. w osmioletniej Szkole Podstawowej nr 3 z Oddzialami Integracyjnymi
im. Janusza Korczaka w Cieszynie na stanowisku dyrektora.

(Dokumentacja pracownicza Szkoty Podstawowej nr 3 w Cieszynie)

Na stanowisku Gtownego Ksiegowego zatrudniona jest Pani Honorata Ochodek. Podstawa

prawna:

1) umowa o prace zawarta w dniu 01.02.1995 r. na okres od dnia 01.02.1995 r. na czas
nieokreslony (znak SP3 8/1111/95),

2) powierzenie przez Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 3 obowiazkow i odpowiedzialnosci,
zgodnie z trescig ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z dniem
01.09.2010 .,

3) upowaznienie przez Skarbnika Miasta Cieszyna z dnia 22.12.2016 r. do kontrasygnowania
dokumentéw w zakresie podejmowania czynnosci prawnych mogacych spowodowac
powstanie zobowigzan pieni¢znych Gminy — Miasta Cieszyn, w ramach planu finansowego
jednostki: Szkota Podstawowa nr 3 Z Oddziatami Integracyjnymi
(sygn. OR-1.0052.298.2016).

(Dokumentacja pracownicza Szkoly Podstawowej nr 3 w Cieszynie)

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace akty prawne oraz przepisy regulujace
zakres 1 sposob wykonywania zadan stanowigcych przedmiot kontroli, przez podmiot
kontrolowany:

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077),
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z p6zn.
zm.),

ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z2017 r. poz. 2198 z p6zn. zm.),
ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59 z p6zn. zm.),
ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z p6zn. zm.),
ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (t.j. Dz. U.
72016 1. poz. 1506 z p6Zn. zm.),

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 760),

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911),

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6Zn. zm.),

Zarzadzenie Nr 0050.27.2016 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 18 stycznia 2016 r. w sprawie
przekazania jednostkom uprawnien do dokonywania zmian w planach finansowych i zaciggania
zobowigzan.
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11.

12,

13.

14.

L5,

16.

17

18.

19,

L3

Zarzadzenie Nr 0050.14.2017 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 11 stycznia 2017 r. w sprawie
przekazania jednostkom uprawnien do dokonywania zmian w planach finansowych i zaciggania
zobowigzan.

Zarzadzenie Nr 0050.529.2016 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 14 pazdziernika 2016 r.
w sprawie scentralizowanych zasad rozliczen podatku od towaréw i ustug w Gminie Cieszyn
i jej jednostkach budzetowych,

Zarzadzenie Nr 0050.759.2016 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia Nr 0050.529.2016 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 14 pazdziernika
2016 r. w sprawie scentralizowanych zasad rozliczen podatku od towardéw i ustug w Gminie
Cieszyn i jej jednostkach budzetowych,

Zarzadzenia Nr 31/UM/2011 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 5 wrzesnia 2011 roku
W sprawie tworzenia i rejestracji umow, anekséw do umow oraz porozumien zawieranych przez
Gming Cieszyn (tekst jednolity ogloszony Zarzadzeniem nr 120.10.2015 Burmistrza Miasta
Cieszyna z dna 4 lutego 2015 roku w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Zarzadzenia
Nr 31/UM/2011 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 5 wrzesnia 2011 roku w sprawie tworzenia
1 rejestracji umow, aneksow do umoéw oraz porozumien zawieranych przez Gming Cieszyn),
Zarzadzenie nr 0050.26.2013 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie
ustalenia dla jednostek organizacyjnych Gminy Cieszyn zasad ewidencji zaangazowania
$rodkow budzetowych i sporzadzania sprawozdawczosci budzetowe;j,

Zarzadzenie nr 0050.324.2016 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia nr 0050.26.2013 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 16 stycznia 2013 r.
w sprawie ustalenia dla jednostek organizacyjnych Gminy Cieszyn zasad ewidencji
zaangazowania srodkoéw budzetowych i sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej,

Statut Szkoty Podstawowej nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi im. Janusza Korczaka stanowigcy
zalagcznik do uchwaly Nr 4/2012 z dnia 12 czerwca 2012 r. Rady Pedagogicznej Szkoty
Podstawowej Nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi w Cieszynie w sprawie wprowadzenia
jednolitego tekstu Statutu Szkoty Podstawowej Nr 3 w Cieszynie z pdzniejszymi zmianami,
Statut Szkoty Podstawowej nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi im. Janusza Korczaka stanowiacy
zalacznik do uchwaly Nr 11/17/2017 z dnia 21 listopada 2017 r. Rady Pedagogicznej Szkoty
Podstawowej Nr 3 z Oddzialami Integracyjnymi w Cieszynie w sprawie uchwalenia statutu
szkoty,

Polityka rachunkowosci wprowadzona Zarzadzeniem nr 0210-6/14 Dyrektora Szkoty
Podstawowej nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi w Cieszynie z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie
wprowadzenia Polityki (zasad) rachunkowosci w Szkole Podstawowej nr 3 z Oddziatami
Integracyjnymi w Cieszynie:

1) Zalacznik nr 1 — Zasady prowadzenia rachunkowosci,

2) Zalacznik nr 2 — Metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego,

3) Zalgcznik nr 3 — Sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych, -

4) Zalacznik nr 4 — Instrukcja obiegu i kontroli dowodow finansowych szkoty.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:

1) Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 3 z Oddziatlami Integracyjnymi w Cieszynie — Pani
mgr Mariola Lapczyk,

2) Gléwny ksiggowy — Pani Honorata Ochodek.
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I1.

II.1.

Ustalenia kontroli

Zakres kontroli

Kontrolg objeto:

l.

(98]

Prawidlowos¢ umow zawartych, zawieranych i zmienianych przez Szkole w okresie objetym

kontrola (z wyjatkiem umow wynikajacych ze stosunku pracy), w zakresie tresci okreslajace;:

1) strong - Szkole Podstawowa nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi w Cieszynie reprezentowang
przez Dyrektora, w umowach zawieranych do konca 2016 roku.

2) strong - Gming Cieszyn reprezentowang przez Dyrektora Szkoty na podstawie wiasciwego
pelnomocnictwa udzielonego przez Burmistrza Miasta Cieszyna, w umowach zawieranych
od 1.01.2017 1.

Realizacje wstepnej kontroli zobowigzan przez gléwnego ksiegowego Szkoly na podstawie

wymaganych przepisami prawa upowaznien.

Postepowanie w zakresie:

1) prowadzenia w Szkole ewidencji zawartych i zmienianych uméw oraz anekséw do umoéw,
majgc na uwadze funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w jednostce,

2) rejestrowania umow oraz aneksow do umow zawartych w imieniu Gminy przez Dyrektora
Szkoty, realizowanych w okresie od 1.01.2017 r. - w Centralnym Rejestrze Umow Gminy
Cieszyn.

Prawidlowos$¢ ewidencjonowania zaangazowania wydatkow zgodnie z wymogami okreslonymi

W przepisach prawa oraz procedurach wewnetrznych, w szczegolnosci:

1) biezace prowadzenie ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych na koncie
,998 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”,

2) rzetelnos¢ prowadzenia zapisOw po stronie Ma na koncie ,,998 Zaangazowanle wydatkéw
budzetowych roku biezacego™ - w powigzaniu z zawartymi, zawieranymi i zmienianymi
umowami,

3) poprawnos¢ zapisow na koncie ,,999 — Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych
lat”,

4) zgodnos$¢ zapisdw na koncie ,,998 Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”
z wielkos$ciami zaangazowania wykazanymi w kwartalnych sprawozdaniach z wykonania
planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej - Rb-28S.

Weryfikacji poddano dokumentacje cywilno-prawna i dokumentacje¢ ksiggowa w Szkole.

II.2. Stan faktyczny

1.

Glowna ksiegowa Szkoty przedstawita kontrolujacemu:

1) zestawienie tabelaryczne ,Rejestr uméw SP3 Cieszyn 2016 rok sporzadzanych przez
Szkote; dokument zawiera 17 wpisanych umow,

2) zestawienie tabelaryczne ,,Centralny rejestr umow SP3 Cieszyn 2016 rok od dnia
01.11.2016 r.”’; dokument zawiera: 5 wpisanych aneksow do uméw oraz 7 wpisanych umow,

3) zestawienie tabelaryczne ,,Rejestr umow najmy SP3 Cieszyn 2016 rok™; dokument zawiera

15 wpisanych umoéw,

4) zestawienie tabelaryczne ,,Rejestr uméw SP3 Cieszyn zawartych w wyniku postepowania
o zam. publiczne 2016 rok™; dokument zawiera 4 wpisane umowy,

5) zestawienie tabelaryczne ,,Rejestr Umow SP3 Cieszyn 2017 rok sporzadzanych przez SP3
Cieszyn”; dokument zawiera 14 wpisanych umow,

6) zestawienie tabelaryczne ,,Centralny rejestr umoéw SP3 Cieszyn 2017 rok™; dokument
zawiera: 5 wpisanych aneksow, 17 wpisanych uméw,

7) dokument ,,Rejestr Uméw Najmy SP3 Cieszyn 2017 rok™; dokument zawiera 18 wpisanych

umow,
0@( N
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2.3

w formie luznych kart, zawierajacych tabele wypetione recznie przez gtdéwna ksiggowa Szkoty.

(Akta biezgce kontroli, poz. 17 - 23)

8) 39 uméw cywilnoprawnych, w tym 9 anekséw do umoéw, realizowanych przez Szkole
w 2016 r., w ktérych Szkota byta strong umowy,

9) 42 umowy cywilnoprawne, w tym 13 aneksow do uméw, realizowane przez Szkole
w okresie od 01.01.2017 do 30.09.2017 r., w ktérych jako strona umowy winna by¢
okreslona Gmina Cieszyn reprezentowana przez Dyrektora Szkoly na podstawie
pelnomocnictwa Burmistrza Miasta Cieszyna.

(Dokumentacja Szkoly Podstawowej nr 3 w Cieszynie)

W wyniku weryfikacji ww. przedtozonej dokumentacji stwierdzono:

W Szkole nie ustanowiono procedury tworzenia i ewidencji uméw, aneksow do umow oraz

porozumien, w tym zawieranych od 1 stycznia 2017 r. w imieniu Gminy Cieszyn, ktora

okreslataby obowigzujace zasady postepowania z umowami, aneksami do umow oraz

porozumieniami zawieranymi przez Szkote w jej imieniu, lub w imieniu i na rzecz Gminy

Cieszyn.

Zgodnie z art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (protokot cz. 1.2

ust. 1) kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi ogél dziatan

podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw 1 zadan w sposdéb zgodny z prawem,

efektywny, oszczgdny 1 terminowy, a celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie

w szczegblnosei (miedzy innymi) zgodnosSci dziatalnos$ci z przepisami prawa oraz procedurami

wewngetrznymi. Majac na uwadze dokumentacje jaka stanowig umowy i porozumienia, zgodnie

z trescig art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym

i archiwach (protokot cz. 1.2 ust. 6) samorzadowe jednostki organizacyjne .obowigzane sa

zapewni¢ odpowiednig ewidencje, przechowywanie oraz ochrone przed uszkodzeniem,

zniszczeniem badzZ utratg zardwno powstajacej w nich dokumentacji, jak i nadsytanej i sktadane;j

do nich dokumentacji.

Przedstawione umowy oraz aneksy zawarte w 2017 r. i zamieszczone w zestawieniu

tabelarycznym ,,Centralny rejestr umow SP-3 prowadzony w 2017 r.” zostaly oznaczone

numerami z rejestru, za wyjatkiem:

1) umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji i energii energetycznej Nr 18227891641/B/D/2016
zawarte] w dniu 02.12.2016 r. z firmg Tauron Dystrybucja S.A.,

2) umowy zlecenia zawartej 06.09.2017 r. (brak nr umowy) z Panem A. Rakus na
przeprowadzenia ponadprogramowych zaje¢ sportowych,

3) umowy zlecenia zawartej 06.09.2017 r. (brak nr umowy) z Panem G. Wanat na
przeprowadzenia ponadprogramowych zaje¢ sportowych,

4) umowy o dzieto zawartej w dniu 25.08.2017 r. (brak nr umowy) z Panem A. Szkowron na
sporzadzenie ewidencji sktadnicy akt.

Umowy wymienione w cz. I[.2 ust. 2.2. pkt 2 — 4 nie zostaly wpisane do zestawienia

tabelarycznego ,,Centralny rejestr umow SP-3 prowadzony w 2017 r.”

(Zalgcznik nr 1 — Wykaz dowodow kontroli, Ip. 58, 13)

(Akta biezgce kontroli, poz. 21, 64 — 66, 90)

W 2016 r. do dokumentu ,,Centralny rejestr umoéw SP 3 Cieszyn 2016 rok” wpisywano umowy

oraz ancksy do umoéw, zawarte przez Szkole od 01.11.2016 r. Przedstawione przez gléwna

ksieggowa umowy, ktére zostaly zawarte po 01.11.2016 r., zostaly oznaczone numerami

z centralnego rejestru uméw SP3 Cieszyn. Stwierdzono, ze Aneks nr 1 do umowy kompleksowej

dostarczania paliwa gazowego US/2663/01-2017/55/N9 z dnia 28.12.2016 r. zawarty z firma

Fortum Marketing and Sales S.A. z siedzibg w Gdansku nie zostal wpisany do centralnego

rejestru umow SP 3 Cieszyna prowadzonym od 01.11.2016 r..

(Zatgeznik nr 1 — Wykaz dowodow kontroli, Ip. 4, 14)

(Akta biezgce kontroli, poz. 17, 91)
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2.4 W zakresie tresci okreslajacych strong w umowach zawartych, zawieranych i zmienianych przez
Szkole w okresie objetym kontrola (z wyjatkiem umow wynikajacych ze stosunku pracy):

1) Nie stwierdzono nieprawidlowosci majacych wplyw na legalnos$¢ zawartej umowy,
w umowach zawartych, zawieranych i zmienianych przez Szkole - realizowanych w 2016 r.,
odno$nie wskazywania jako strony umowy - Szkoty Podstawowej nr 3 z Oddziatami
Integracyjnymi w Cieszynie reprezentowang przez Dyrektora.

2) Stwierdzono wystepowanie nieprawidlowosci w 8. umowach zawartych, zawieranych
i zmienianych przez Szkote - realizowanych w 2017 r., odno$nie wskazywania jako strony
umowy - Szkota Podstawa nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi w Cieszynie reprezentowana
przez Dyrektora, poprzez:

a) wskazanie jako strony umowy: Szkoty Podstawowej nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi
w Cieszynie, reprezentowanej przez Dyrektora, w umowach:
- umowa nr SP3/14/2017 z 03.07.2017 r. z firmg Zaklad Ogdlno-Budowlany
Mieczystaw Biatek na cze$ciowy remont instalacji kanalizacyjnej w szkole,
- umowa licencyjna (licencjonobiorca: 3252) zawartej w dniu 01.02.2017 r. (brak
nr umowy) z firmg Vulcan Sp. z o.0.,

b) wskazanie jako strony umowy: Miasto Cieszyn, w ktorego imieniu dziata Dyrektor

Szkoty Podstawowej nr 3 z Oddzialami Integracyjnymi w Cieszynie, w umowach:

- umowa nr WF.032.20.217 z 05.01.2017 r. ze Starostwem Powiatowym w Cieszynie na
obstuge Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej,

« Aneksy nr FP-/00030373306 i nr FP-/00030373010 z 29.03.2017 r. do umowy z firmag
Polkomtel Sp. z 0.0. na $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, ‘

« Aneks z dnia 15.11.2016 r. do umowy z Firmg Wielobranzows ,,MSN” Magdalena
Skotak Konczyce Mate,

- Aneks z dnia 16.11.2016 r. do umowy nr 202/DS/95 zawartej] w dniu 01.01.1995 r.
z Zakladem Gospodarki Komunalnej w Cieszynie na odprowadzanie s$ciekow do
urzadzen kanalizacyjnych,

- Aneks z dnia 16.11.2016 r. do umowy nr GOPS.021.15.2016 zawartej w dniu
01.09.2016 r. z GOPS w Zebrzydowicach dotyczaca wspotpracy w zakresie
dozywiania uczniéw objetych pomoca GOPS,

- Aneks z dnia 09.12.2016 do umowy kompleksowe]j dostarczania paliwa gazowego
nr GZ/HB2/001434/2013 z 02.12.2013 r. zawarty z PGNiG Obrét detaliczny
Sp. z 0.0,

(Zalgcznik nr 1 — Wykaz dowodow kontroli, Ip. 17 - 23)

(Akta biezgce kontroli, poz. 94 — 100)

co nosi znamiona braku wypelnienia zapisow wynikajacych z tresci § 4 ust. 3 pkt 1 a oraz
§4 ust. 4 pkt 1 Zarzadzenia nr 0050.529.2016 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia
14 pazdziernika 2016 r. w sprawie scentralizowanych zasad rozliczen podatku od towarow
i ustug w Gminie Cieszyn (z pdzn. zm.).

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w tresci § 4 ust. 3 i ust. 4 Zarzadzenia
nr 0050.529.2016 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 14 pazdziernika 2016 r. w sprawie
scentralizowanych zasad rozliczen podatku od towaréw i ustug w Gminie Cieszyn (z pdzn.
zm. wprowadzonymi: Zarzadzeniem nr 0050.666.2016 z 05.12.2016 r. oraz Zarzadzeniem
nr 0050.759.2016 z 28.12.2016 1.):

- w umowach z kontrahentami niewygasajacych z koncem 2016 r. dyrektor Szkoty winien
wprowadzi¢ aneksami nowag nazwe strony umowy, wpisujac w miejsce nazwy Szkoty dane

{
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2.5

2.6

2.7

Gminy Cieszyn, a w umowach cywilnoprawnych zawieranych od 1.01.2017 r. przez Szkote
na rzecz i w imieniu Gminy Cieszyn winien wprowadza¢ jako stron¢ umowy: Gmina
Cieszyn, Rynek 1, 43-400 Cieszyn, NIP 548-2404 950, oraz dane dyrektora Szkoty jako
osoby reprezentujacej — zawierajacej umowe na podstawie pelnomocnictwa,

- w umowach z kontrahentami niewygasajacych z koncem 2016 r. dyrektor Szkoty winien
wprowadzi¢ aneksami zapisy wskazujace wymagane na fakturach dane identyfikacyjne -
odpowiednio nabywcy lub wystawcy faktur lub innych dokumentéw, tj. Miasto Cieszyn,
Rynek 1, 43-400 Cieszyn, NIP 548-2404 950, a w umowach cywilnoprawnych zawieranych
od 1.01.2017 r. wprowadzi¢ zapisy wskazujace wymagane na fakturach dane identyfikacyjne
- odpowiednio nabywcy lub wystawcy faktur lub innych dokumentow jw.,

- w umowach z kontrahentami niewygasajacych z koncem 2016 r. dyrektor Szkoty winien
wprowadzié¢ aneksami zapis wskazujgce adres odbiorcy, czyli adres Szkoty na ktory nalezy
dorecza¢ faktury, a w umowach cywilnoprawnych zawieranych od 1.01.2017 r. wprowadzié
zapisy wskazujace te dane.

Na przedlozonych kontrolujacemu dokumentach: umowach cywilnoprawnych zawieranych

przez Szkote od dnia 1.01.2017 r. lub aneksach do zawartych wczesniej uméw, dokonywane

bylo kontrasygnowanie dokumentéw przez gldwnego ksiegowego Szkoty Pania Honorate

Ochodek, w zakresie podejmowanych czynnosci prawnych powodujacych powstanie

zobowigzan pieni¢znych Gminy Cieszyn w ramach planu finansowego Szkotly (wstepna kontrola

zobowigzan — prawna). Kontrasygnowanie w formie ztozonego podpisu na tych dokumentach
pod ich trescia, obok podpisu Dyrektora Szkoly dokonywane bylo na podstawie wymaganego
przepisami prawa upowaznienia.

Postgpowanie kontrolne wykazato, ze w 2017 r. Szkota nie realizowata czynnosci w zakresie

rejestrowania w Centralnym Rejestrze Umow Gminy Cieszyn - uméw oraz anekséw do umow,

zawartych w imieniu Gminy przez Dyrektora Szkoly w okresie od 1.01.2017 r.

Zadna z umow oraz aneksow:

1) w ktorych dokonano zmian nazwy Strony umowy: ze Szkoly Podstawowej nr 3
z Oddziatami Integracyjnymi w Cieszynie na Gming Cieszyn (lub wadliwie na Miasto
Cieszyn),

2) zawieranych od 1.01.2017 r. w ktérych wprowadzono nazwe Strony umowy: Gming Cieszyn
(lub wadliwie Miasto Cieszyn),

nie zostata zarejestrowana w Centralnym Rejestrze Uméw Gminy Cieszyn prowadzonym

w Urzedzie Miejskim w Cieszynie.

Dyrektor Szkoty zawierajac w imieniu Gminy Cieszyn: umowe, aneks do umowy

lub porozumienie (majac na uwadze zapis wynikajacy z tresci § 4 ust. 3 pkt 1 oraz § 4 ust. 4

pkt 1 Zarzadzenia nr 0050.529.2016 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 14 pazdziernika 2016 r.

w sprawie scentralizowanych zasad rozliczen podatku od towaréw i ustug w Gminie Cieszyn

z p6ézn. zm.) winien zapewni¢ podjecie i realizowanie czynnosci w zakresie zarejestrowania

dokumentu (przez odpowiedniego merytorycznie pracownika Szkoty) w Centralnym Rejestrze

Umoéw Gminy Cieszyn, zgodnie z trescig § 1 ust. 3 Zarzadzenia nr 31/UM/2011 Burmistrza

Miasta Cieszyna z dnia 5 wrzesnia 2011 roku w sprawie tworzenia i rejestracji umow, aneksoéw

do umoéw oraz porozumien zawieranych przez Gming Cieszyn (protokot cz. 1.2 ust. 14).

Postgpowanie kontrolne wykazato, ze w jednostce w 2016 i 2017 roku nie prowadzono rejestru

porozumien.

Porozumienie nr 5/2017 w sprawie organizacji prac spolecznie uzytecznych zawarte w dniu

01.03.2017 r. pomigdzy Szkotg Podstawowa nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi a Gming Cieszyn

zostalo wpisane do Rejestru Porozumien zawartych przez Gming Cieszyn pod nr 031.7.2017.

(Akta biezgce kontroli, poz. 101)

W toku postgpowania kontrolnego w zakresie ewidencjonowania zaangazowania wydatkoéw na

kontach ksiegowych (zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach prawa oraz procedurach
wewnetrznych), kontrolujgcemu przedtozono:
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3.1

3.2

3.3

Zarzadzenie nr 0210-6/14 Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi

w Cieszynie z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenia Polityki (zasad) rachunkowosci

w Szkole Podstawowej nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi. Zasady prowadzenia rachunkowosci

stanowig zatgcznik nr 1 do ww. Zarzadzenia.

(Akta biezgce kontroli, poz. 12, 13)

Definicja zaangazowania zostata zamieszczona w zalgczniku nr 2 do Zarzadzenia nr 0210-6/14

- ,.Metody wyceny aktywow i1 pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego”.

Zasady prowadzenia ewidencji na koncie ,,998 — Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku

biezacego” zostaly opisane w zataczniku nr 3 do Zarzadzenia nr 0210-6/14 Dyrektora Szkoty

- ,,Sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych”.

W wyniku weryfikacji ww. przedtozonej dokumentacji stwierdzono:

Uregulowania w zakresie czestotliwosci ujmowania w ewidencji ksiegowej Szkoly

zaangazowania wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, zawarte w zatgczniku nr 3 (Sposob

prowadzenia ksiag rachunkowych) do Zarzadzenia Nr 0210-6/14 jw., sa sprzeczne z zasadami
okreslonymi w Zarzadzeniu Nr 50.26.2013 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 16 stycznia

2013 roku w sprawie: ustalenia dla jednostek organizacyjnych Gminy Cieszyn zasad ewidencji

zaangazowania $rodkow budzetowych i sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej (protokot

cz. [.2 ust. 151 pkt 16).

W Szkole przyjeto, zasade ze: ,Zaangazowania wydatkow w zakresie wynagrodzen

i pochodnych od wynagrodzen dokonuje si¢ raz na kwartal”. Wedlug regulacji zawartych

w tresci § 3 ust. 4 Zarzadzenie Nr 50.26.2013: . Zaangazowanie wynikajgce z zawartych umow

o prace i pochodnych od wynagrodzen, nagrody, odprawy, dodatki specjalne nalezy przyjmowacé

w wysokosci naliczonych zobowigzan, miesigcznie obcigzajgcych budzet”.

(Zalgcznik nr 1 — Wykaz dowodow kontroli, Ip. 1, 3)

(Akta biezgce kontroli, poz. 12, 15)

Gléwna ksiggowa Szkoty przedstawita kontrolujgcemu:

1) wydruk ,,Globalny plan kont” na dzien 01.12.2017 r.,

2) kserokopie Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, okres sprawozdawczy od
01.01.2016 do 31.03.2016,

3) kserokopie Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, okres sprawozdawczy od
01.01.2016 do 30.06.2016,

4) kserokopi¢ Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowe;j
jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, okres sprawozdawczy od
01.01.2016 do 30.09.2016,

5) kserokopi¢ Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, okres sprawozdawczy od
01.01.2016 do 31.12.2016,

6) kserokopie Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, okres sprawozdawczy od
01.01.2016 do 30.06.2016,

7) kserokopi¢ Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej

- jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, okres sprawozdawczy: od
poczatku roku do dnia: 31.03.2017 .,

8) kserokopi¢ Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowe;j
jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, okres sprawozdawczy: od
poczatku roku do dnia: 30.06.2017 r.,

9) kserokopie Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, okres sprawozdawczy: od
poczatku roku do dnia: 30.09.2017 r.,

8/11



3.4

3.5

10) kserokopie - polecenia ksiegowania PK dotyczace 2016 r.: nr od 2/B do 6/B, 64/B, 76/B,
164/B, 219/B, 223/B, 300/B, 388/B, 408/B, 424/B, 505/B, 688/B, 727/B, 728/B, 767/B,
923/B, 997/B, 999/B,

11) kserokopie dokumentow ksiegowych (dekretacje) o numerach: 756/B/16 z 12.10.2016,
983/B/16 2 29.12.2016, 100/B/16 z 31.12.2016,

12) kserokopie - polecenia ksiegowania PK dotyczace 2017 r.: nr od 2/B do 5/B, 90/B, 229/B,
234/B, 272/B, 490/B, 509/B, 566/B, 619/B, 669/B, 778/B, 800/B,

13) kserokopi¢ dokumentu o nr 83/B,

14) kserokopie dokumentéw ksiggowych (dekretacje) o numerach: 6/B/17 z 02.01.2017 r.,
153/B/17,317/B/17, 783/B/17.

(Akta biezgce kontroli, poz. 11, 24 — 62, 67 - 71)

15) wydruk: obroty na koncie ,,998 — Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego™
za okres od 01.01.2016 do 31.12.2016 1,

16) wydruk: obroty na koncie ,,998 — Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego za
okres od 01.01.2017 do 30.09.2017 r.,

17) wydruk: obroty na koncie 999 — Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat za
okres od 01.01.2017 do 31.09.2017 r.,

18) wydruk: obroty na koncie 999 — Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat za
okres od 01.01.2016 do 31.12.2016 ..

(Zatgcznik nr 1 — Wykaz dowodow kontroli, Ip. 9 - 12)

(Akta biezgce kontroli, poz. 86 - 89)

Glowna ksiegowa udostepnita zapisy ks1¢gowe w wersji elektroniczne;j:

+ obroty na koncie 998 — zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego za okres od
01.01.2016 do 31.12.2016 .,
obroty na koncie 998 — zaangaZowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego za okres od
01.01.2017 do 30.09.2017 r.,

Zestawienie obrotow i sald konta 998 za okres od 01.01.2016 do: 31.03.2016, 30.06.2016,
30.09.2016, 31.12.2016 1.,

Zestawienie obrotéw i sald konta 998 za okres od 01.01.2017 do: 31.03.2017, 30.06.2017,
30.09.2017 r.,

obroty na koncie 999 — Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat za okres od
01.01.2016 do 31.12.2017 r.,

obroty na koncie 130-01- Wydatki budzetowe za okres od 01.01.2016 do 31.12.2016r.,
obroty na koncie 130-01- Wydatki budzetowe za okres od 01.01.2017 do 30.09.2017 r.,
obroty na koncie 101- Kasa za okres od 01.01.2016 do 31.12.2016 1.,

obroty na koncie 101- Kasa za okres od 01.01.2017 do 30.09.2017 r.

Postepowanie w zakresie ewidencjonowania zaangazowania wydatkéw zgodnie z wymogami

okreslonymi w przepisach prawa oraz procedurach wewnetrznych, wykazato:

1) Konta pozabilansowe 998 i 999 prowadzone sg wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;.
Podstawa ujmowania wartosci zaangazowania na koncie 998 sg:

a) polecenia ksiegowania (dla wartosci wynikajacych z umoéw cywilnoprawnych),
b) faktury — jako dowody ksiggowe (zrodtowe).

2) Podstawa ujmowania wartosci zaangazowania na koncie 999 sg polecenia ksiegowania (PK).

3) Zapisy na kontach jw. sg prowadzone: pod data powstania zaangazowania jako czynnoSci
prawnej, pod datg dowodu ksiggowego stwierdzajacego dokonanie operacji gospodarczej lub
pod datag dowodu ksiggowego stwierdzajacego dokonanie operacji finansowe;.

Zapisy na koncie ,,998” dokonywane sg na biezaco w szczegdlnosci w powigzaniu
z ustalonym ustawowo miesiecznym okresem sprawozdawczym dla jednostek budzetowych
(Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. oraz Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

.,' o1
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4)

S)

6)

panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (protokot cz. 1.2 ust. 71 8).

(Akta biezgce kontroli, poz. 86, 87)

Biezace ksiggowanie zaangazowania nie dotyczy zaangazowania wydatkéw w zakresie

wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, ktérego ewidencja dokonywana byta w Szkole

raz na kwartal. Stanowi to uchybienie odnosnie rzetelnosci ksigg, majac na uwadze, iz
dokonane w nich zapisy nie odzwierciedlaja stanu rzeczywistego, w szczegdlnosci

w powigzaniu z ustalonym ustawowo miesiecznym okresem sprawozdawczym dla jednostek

budzetowych oraz majac na uwadze zapisy okreslone w tresci § 3 ust. 4 Zarzadzenia

Nr 50.26.2013 Burmistrza Miasta Cieszyna (protokot cz. 1.2 ust. 15 1 pkt 16).

(Zalgcznik nr 1 — Wykaz dowodow kontroli, Ip. 11, 12)

(Akta biezgce kontroli, poz. 88, 89)

W zakresie ujmowania na koncie 998 zaangazowania wydatkow wynikajacych z zawartych,

zawieranych i zmienianych w okresie od 01.01.2016 r. do 30.09.2017 r. umow, stwierdzono:

-w 2016 .

a) Na 30 przedstawionych do kontroli, obowigzujacych w 2016 r. umow, ktorych
wykonanie spowodowalo konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku
2016, kwota rocznego zaangazowania wydatkow zostata zaewidencjonowana po stronie
Ma w przypadku 17. kontrahentow, w tym dla 3. kontrahentow (ustugi
telekomunikacyjne) kwote zaangazowania ujeto tacznie bez podziatu na kontrahenta.
Zaangazowanie wydatkéw wynikajace z pozostatych 13. uméw ewidencjonowane byto
w ciggu roku na podstawie wptywajacych do jednostki dowoddéw ksiegowych
zrédtowych (faktur).

- w okresie od 01.01.2017 do 30.09.2017 r.:

b) Na 25 przedstawionych do kontroli, obowigzujacych w 2017 r. uméw, ktorych
wykonanie spowodowato konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku 2017,
kwota rocznego zaangazowania wydatkéw zostata zaewidencjonowana po stronie Ma
w przypadku 15. kontrahentow, w tym dla 3. kontrahentéw (ushugi telekomunikacyjne)
kwote zaangazowania ujeto lacznie bez podzialu na kontrahenta. Zaangazowanie
wydatkéw wynikajace z pozostatych 10. umow ewidencjonowane bylo w ciggu roku na
podstawie wptywajacych do jednostki dowoddéw ksiegowych zrédtowych (faktur).

Powyzsze nosi znamiona uchybienia w biezagcym prowadzeniu ksiag rachunkowych, majac

na uwadze sporzadzenie obowigzujacych jednostke zestawien obrotow i sald kont ksiegi

gléwnej przynajmniej za poszczegdlne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec
miesigca, w zwigzku z ustalonym ustawowo miesigcznym okresem sprawozdawczym dla
jednostek budzetowych, oraz w zwigzku z opisem do konta 998 zawartym w rozporzadzeniu

Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz

planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej. (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 760) tj. ,,Na stronie Ma konta 998

uimuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien,

ktorych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku
biezgcym”.

(Zalgcznik nr 1 — Wykaz dowodow kontroli, Ip. 9, 10)

(Akta biezgce kontroli, poz. 86, 87)

W jednostce znajduja si¢ umowy wieloletnie, ktorych zaptata winna obcigza¢ plan lat

nastepnych. Weryfikacja zapisow na koncie 999 nie wykazala biezagcego uymowania na tym

koncie rownowartosci zaangazowania wydatkow, ktore bedg obcigzaly wydatki lat

nastepnych. Konto 999 nie jest prowadzone w rozbiciu na nastepne lata. Na koncie 999

wykazuje si¢ warto§¢ zaangazowania przypadajaca na rok nastepujacy po roku biezacym.

Nie wykazuje si¢ zaangazowania lat nastepnych wynikajacego z zawartych uméw
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wieloletnich.
(Zalgcznik nr 1 — Wykaz dowodow kontroli, Ip. 11, 12)
(Akta biezgce kontroli, poz. 88, 89)

7) Nie stwierdzono niezgodnosci zapiséw na koncie ,998 Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezacego™ z wielkosciami zaangazowania wykazanymi w miesiecznych
sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej - Rb-28S za miesigce: marzec, czerwiec 1 wrzesien 2016 r. oraz marzec, czerwiec
i wrzesien 2017 .

3.6 Wielkosci wykazane w zestawieniach obrotow i sald wystepujacych na koncie 998 po stronie
kredytowej za poszczegdlne okresy zakonczone miesigcami jw.: od 01.01.2016 r. do
30.09.2017 r., wykazane z podziatem na rozdzial i paragraf, zgodne byly z wielkosciami
wykazanymi w ,,sprawozdaniach z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowe;j
jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego” Rb-28S, w kolumnie 5.
»zaangazowanie”, tj. w miesi¢cznych sprawozdaniach za okresy sprawozdawcze: 01.01.2016 —
31.03.2016, 01.01.2016 — 30.06.2016, 01.01.2016 — 30.09.2016, 01.01.2016 — 31.12.2016,
01.01.2017 -31.03.2017, 01.01.2017 — 30.06.2017, 01.01.2017 — 30.09.2017.

(Akta biezgce kontroli, poz. 72 — 85)

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono. Integralng cze$¢ protokotu kontroli
stanowia nastepujace zatgczniki:

Zalacznik nr 1 - Wykaz dowoddéw kontroli.

Dyrektor podmiotu kontrolowanego Pani Mariola Lapczyk zostata poinformowana o przyshugujacym,
z mocy przepisdw § 14 ust. 10 i 12 Regulaminu dziatalnosci kontrolnej Biura Kontroli Urzedu Miejskiego
w Cieszynie (zatagcznik do Zarzadzenia nr 173/1/2010 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 15.03.2010 r.),
prawie odmowy podpisania protokotu i zobowigzaniu (w przypadku odmowy) do zgloszenia na pisSmie
zastrzezen lub wyjasnien co do ustalen zawartych w protokole.

Pani Mariola Lapczyk zostala poinformowana o mozliwosci zgloszenia do Burmistrza Miasta Cieszyna
pisemnych zastrzezen lub wyjasnien odnosnie zawartych w protokole ustalen, w terminie 7. dni od dnia
podpisania protokotu (z mocy przepisu § 14 ust. 19 Regulaminu jw.).

Protokét niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz protokotu wreczono kierownikowi podmiotu kontrolowanego.
Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli podmiotu kontrolowanego pod poz. 99 str. 14.

W tresci protokotu dokonano nastepujacych poprawek:

INSPEI?TOR
QZ% ol Y. 2, A
mgr Beata Lanc/Binek

(podpis dyrektora jednostki) (podpis kontrolujgcego)

Glowny Ksiegowy Szkoly Podstawowej nr 3

z Oddzialami Integracyjnymi w Cieszynie
%w} Y
/

%0.01. 10 ¢ mgr Hoftorata Ochodek

(podpis gltownego i[géiggowego jednostki)
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