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Uchwala Nr 4200/1/67/2018
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z dnia 20 mareca 2018 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Cieszyn dlugoterminowego kredytu
w kwocie 20.000.000,00 zi.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku
z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pézn. zm.) — [ Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Bernadeta Dziedziak
Krystyna Zawislak

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywny opinie o mozliwosci splaty przez Miasto Cieszyn
dlugoterminowego kredytu w kwocie 20.000.000,00 zt - z zastrzeZeniami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty kredytu przez Miasto Cieszyn zostata wydana w oparciu
o materialy obrazujgce sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego w okresie
obejmujgcym zaciggniecie i splate zobowiazan. Podstawa zaciagnigcia kredytu jest uchwata
Rady Miejskiej Cieszyna Nr XL/401/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie zaciagnigcia
dlugoterminowego kredytu inwestycyjnego. Kredyt w kwocie 20.000.000 zt zostanie

zaciggniety w 2018 roku z przeznaczeniern na:



— sfinansowanie planowanego deficytu budzetu miasta Cieszyna — w kwocie
10.000.000,00 zt,
— wyprzedzajace finansowanie dziatai finansowanych ze srodkéw pochodzacych

z budzetu Unii Europejskiej — w kwocie 10.000.000,00 zi.

Splata kredytu wraz z odsetkami przypada¢ bgdzie na lata 2018-2028 i nastapi
z dochodéw wiasnych budzetu Miasta. Zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel in

blanco wraz z deklaracja wekslowa.

Opinia o mozliwosci splaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Miasta, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje:

Budzet Miasta Cieszyna na 2018 rok. po zmjanach zaklada:

- dochody ogdlem w kwocie 168.150.027,34 2,
- przychody ogolem w kwocie 27.409.531,46 z1,
w tym z tytulu:
- wnioskowanego kredytu w kwocie 20.000.000,00 =1,
- pozostatych kredytow w kwocie 3.674.320,52 24,
- pozyczek w kwocie 900.000,00 zi,
- splat udzielonych pozyczek w kwocie 700.000,00 =i,
- wolnych srodkow w kwocie 2.135.210,94 =i,
- wydatki ogétem w kwocie 187.677.162,80 z1,
- rozchody ogdlem w kwocie 7.882.396,00zl,
w tym z tytudu:
- splaty pozyczek i kredvtow w kwocie 7.182.396.00 =i,
- udzielone pozyczki w kwocie 700.000,00 zt.

Uchwata budzetowa Miasta Cieszyna podjgta na 2018 rok wraz ze zmianami, zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach pubiicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pbdzn. zm.) okresla limit zobowigzan z tytutu kredytow 1 pozyczek
zaciaganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na wyprzedzajace
finansowanie dziatah finansowanych ze érodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

w ktérych miesci sie zaciagane zobowigzanie.

Budzet na 2018 rok zostal zaplanowany z uwzglgdnieniem wymogu okreslonego
w art. 242 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

zgodnie z ktdrym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié



budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki. Tg zasadg réwnowazenia

budzetu w czesci biezacej przyjeto rowniez w kolejnych latach.

Podstawa prognozowania wicloletniego w Miefcie Cieszyn jest uchwala Rady
Miejskiej Cieszyna Nr X1/406/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Cieszyna na lata 2018-2028 wraz ze zmianami.
W wieloletniej prognozie finansowej i jej zmianach zostaly uwzglgdnione splaty rat oraz koszty
obshigi pozyczek i kredytéw zaciagnigtych w latach poprzednich oraz planowanych do
zaciagniecia, w tym takze kredytu ktérego dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to
odzwierciedlenie w prognozowanych rozchodach, w ktérych ujeto przypadajace do splaty raty
kapitatowe oraz w prognozowanych wydatkach, ktére obejmuja odsetki od poszezegélnych

zobowigzan.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytoriainego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujagcym po roku budzetowym
relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw
i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow papieréw wartosciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art, 244 ww. ustawy
o finansach publicznych zobowiazan wspéltworzonego przez jednostkg zwigzku, do
planowanych dochodéw ogélem budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan. Wskaznik ten wyliczany jest - jako érednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéw bicigcych powiekszonych o dochedy ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. Ponadto przy
ustalaniu tej relacji uwzglednia si¢ wylaczenia okreslone w art. 243 ust. 3 i ust. 3a oraz 243a
tej ustawy oraz ewentualne wyltgczenia wynikajace z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku
o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1456 z pézn. zm)) i z art.121a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z pozn. zm.).

7 opracowanej wieloletniej prognozy finansowej Miasta wynika, ze w latach
2018-2028, tj. w okresie, w ktérym bedzie nastgpowaé zaciggnigcie i splata kredytu wraz
z odsetkami - zostanie spetniona relacja okre§lona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych, gdyz planowane obcigZenia wynikajace ze splaty dhugu,



w stosunku do planowanych dochodéw ogoétem budzetu miasta, w kazdym roku objetym
prognoza nie sg wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzah ustalony dla

poszczegdlnych lat.

Obciazenia te Wynosza:
_wroku 2018 - 4,39 %, przy dopuszczalnym wskazniku 5,53 %,
-wroku 2019 - 3,75 %, przy dopuszczalnym wskazniku 3,76 %,
—wroku 2020 - 3,28 %, przy dopuszczalnym wskazniku 3,28 %,
-wroku 2021 - 2,86 %, przy dopuszczalnym wskazniku 4,19 Yo,
- wroku 2022 - 3,90 %, przy dopuszczalnym wskazniku 5,45 %,
- wroku 2023 - 4,67 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,38 %,
- wroku 2024 - 4,62 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,93 %,
- wroku 2025 - 4,28 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,58 %,
- wroku 2026 - 2,74 %, przy dopuszczalnym wskazniku 11,16 %o,
- wroku 2027 - 2,57 %, przy dopuszczalnym wskazniku 12,72 %,
- wroku 2028 - 2,18 %, przy dopuszezalnym wskazniku 14,17 %.

1Sklad Orzekajacy uwzglgdniajac powyisze dane zastrzega, Ze spelnienie
ustawowej relacji wynikajacej z przywolanego wyzej art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest powainie zagroZone. Dotyczy to zwlaszeza okresu lat 2019 - 2020,
w kiérych réznica pomigdzy wysokoScia wskaznika po wylaczeniach, a wysokoscia
wskainika dopuszczalnego - wedlug danych wykazanych w wieloletniej prognozie
finansowej - ksztaltuje si¢ na granicznym poziomie od 0,00 % - 0,01 %. Ponadto Sklad
stwierdza, e powyzsza relacja w latach 2019-2021 zostaje spelniona dopiero po
uwzglednieniu kwot wylgczen z tytuléw okreSlonych w art. 243 ust. 3 i 3a wyzej
wymienionej ustawy, natomiast Rada Miejska Cieszyna w objasnieniach dolaczonych do
ostatniej zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej, dokonanej uchwala Nr X1L11/433/18
z dnia 22 lutego 2018 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Cieszyna na lata 2018-2028, odniosla si¢ bardzo lakonicznie do zastosowanych wylaczen
i ograniczyla si¢ tylko do wskazania kwot wylaezen i zadan, ktérych detycza zastosowanie
wylaczenia, W zwiazku z powyzZszym Sklad przypomina, ze wylaczenia z ust. 3 moga byé
stosowane w terminie nie dluzszym niz - do 90 dni po zakohczeniu programu, projektu
lub zadania i otrzymaniu refundacji §rodkéw. Ponadto z przepisu art. 243 ust. 4 tej ustawy

wynika, ze w przypadku niespetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 243 ust, 3 i 3a



ustawy lub gdy okre§lone w umowie o dofinansowanie srodki, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy, nie zostana przekazane albo po ich przekazaniu zostanie orzeczony
ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowal papieréw
wartosciowych, zaciagaé kredytéw, pozyczek ani udzielaé poreczen i gwarancji do czasu
spelnienia relacji, uwzgledniajac w tej relacji kwotg zobowiazan zwigzang z:

1) nieprzekazanymi $rodkami lub §rodkami, w stosunku, do ktérych orzeczono Zwrot;

2) niespelnieniem warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a.

Dodatkowo Sklad sygnalizuje, Ze odniést si¢ do sytuacji finansowej gminy
w opiniach wydanych w dniu 2 lutego 2018 r., tj.: o prawidlowosci planowanej kwoty
dlugu Miasta Cieszyna wynikajgcej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan
(uchwata Nr 4200/1/51/2018) oraz o mozliwoSci sfinansowania deficytu przedstawionego
w uchwale budzetowej Miasta Cieszyna na 2018 rok (uchwata Nr 4200/1/52/2018), gdzie
wskazano na potencjalne zagrozenia zwigzane z mozliwoscia spelnienia ustawowej relacji

z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Po dokonaniu analizy aktualnej sytuacji finansowej Miasta Cieszyna 1 Skilad
Orzekajacy tut. Izby postanowil wyda¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przez
Miasto Cieszyn dlugoterminowego Kkredytu w kwocie 20.000.000,00 zl, jednakze
z powyiszej sformutowanymi zastrzezeniami. Na przedmiotow3 opini¢ Skiadu w sposéb
istotny wplynely znane tutejszej Izbie dane z wykonania budzetu Miasta Cieszyna za 2017
rok, na podstawie ktérych stwierdzono, iz relacja z art. 243 ustawy o finansach
publicznych ulega poprawie w powyiszych latach w ten sposob, ze wyst¢pujaca réznica
do granicznego wskaZnika powigksza z 0,01% do 1,39% w 2019 roku oraz z 0,00% do
1,37% w 2020 roku, a réwnocze$nie w roku 2018 relacja ta réwniez ksztaltuje si¢

korzystniej i stosowna réznica powigksza z 1,14% do 2,51%.

I Skilad Orzekajacy zastrzega dodatkowo, Ze niniejsza opinia wydana zostala
w oparciu o aktualnie obowigzujace przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz
biezace dane obrazujace sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego.
W przypadku  wystapienia nowych nieprzewidzianych  okolicznosci, w  tym
niezrealizowania dochodéw na zakladanym poziomie lub konieczno$ci zaciggniecia

nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.



Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Tadeusz Stawowezyk



