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Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/094 — Dostepnos¢ przestrzeni publicznej dla osob starszych i niepetnosprawnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Krzysztof Baron, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/305/2017 z dnia 28.11.2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Katarzyna Pisula-Jawor, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKA/306/2017 z dnia 28.11.2017 . ‘

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miejski w Cieszynie'
Rynek 1, 43-400 Cieszyn

Ryszard Macura, Burmistrz Miasta Cieszyna?
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli® podejmowane przez Gming dziatania w celu
dostosowania przestrzeni publicznej do potrzeb i mozliwosci osob starszych
i niepetnosprawnych nie zapewniaty osobom starszym i niepetnosprawnym dostepu
do tej przestrzeni na réwni z innymi osobami.

Gmina podejmowata dziatania stuzace rozpoznaniu potrzeb i oczekiwan starszych
i niepelnosprawnych mieszkarnicow z udziatem przedstawicieli tych $rodowisk.
Na podstawie dokonanej diagnozy przestrzeni publiczne; pod katem wystepowania
w nigj barier opracowano Gminny Program Rewitalizacji Miasta Cieszyna*, w ktorym
zawarto opis przedsiewzigt, majacych na celu poprawg dostepnoéci przestrzeni
publicznej dla ww. oséb. Jednakze, pomimo udziatu o0sob starszych
i niepelnosprawnych w procesie opiniowania projektow zadan inwestycyjnych
i remontowych, przy realizacji czesci z nich nie Zzastosowano rozwigzan
zapewniajacych osobom starszym i niepeinosprawnym warunki korzystania
z przestrzeni publicznej na zasadzie rownosci z innymi osobami, przez co dziatania

1 Zwany dalgj : ,Urzedem” lub ,UM”
2 Zwany dalej: ,Burmistrzem”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowansj jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupeinia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

4 Zwany dalej ,GPR".



Opis stanu
faktycznego

Gminy w celu dostosowania przestrzeni publicznej do potrzeb | mozliwosci tych
0s0b NIK ocenia jako nie w peini skuteczne.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpoznanie potrzeb i oczekiwan osob starszych
i niepetnosprawnych w  odniesieniu  do przestrzeni
publicznej

Liczba mieszkaricow Cieszyna — Wg stanu na koniec roku - wyniosta w 2016 r.
33.050 oséb a w 2017 r. 32.788 o0séb. W 2000 r. liczba ta uksztattowata sie
na poziomie 35.056 o0sob. Liczba mieszkancow powyzej 60 roku Zycia wynosita
odpowiednio 9.007 i 9.207 os6b, zas w 2000 r. wyniosta 6.093 osoby. Odsetek
mieszkarcow Cieszyna, ktorzy ukoriczyli 60 rok zycia wyniost w 2016 r. 27,3%,
w 2017 1. 28,0%, a w 2000 1. 17,3%. W okresie 17 lat udziat 0s0b powyzej 60 roku
zycia, w populacji mieszkancow Cieszyna wzrost o 10,7 punktow procentowych.

(dowdd: akta kontroli str.6-7)

1. W Urzedzie nie utworzono odrgbnego - stanowiska do spraw osob
niepelnosprawnych starszych. Sekretarz Miasta, w ramach zwierzchnictwa
stuzbowego koordynuje zadania w zakresie opieki spotecznej oraz sprawuje nadzor
nad Miejskim Osrodkiem Pomocy Spolecznej® i Domem Spokojnej Staroci.

Sprawami i problemami 0s6b starszych w Gminie Cieszyn zajmuje sie Cieszynska
Rada Seniorow, a do prowadzenia spraw zwiazanych z funkcjonowaniem
| dziatalnoscig CRS Burmistrz upowaznit Sekretarza Miasta’.

W MOPS, wyznaczono komorke organizacyjng - Dziat Pracy Specjalistycznej,
wtym pracownika koordynujacego wspoiprace Gminy Cieszyn z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami dziatajacymi w zakresie pozytku publicznego, ktory
ponadto ma za zadanie opracowywanie Programu wspolpracy Gminy w obszarze
polityki spolecznej, w tym w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

(dowdd: akta kontroli str. 228, 450,453, 455, 457, 460, 465-466,481-482, 486, 496-

497, 503,507-508, 510, 513, 514,581-582)

2. Rada Miejska Cieszyna® w dniu 29 pazdziemika 2015 r. podjela uchwale

W sprawie powolania Cieszynskiej Rady Senioréw® oraz nadania jej statutu. CRS

zostata wybrana 10 grudnia 2015 r. W jej sktad weszli przedstawiciele mieszkancow,

Stowarzyszenia Uniwersytetu |l] Wieku, Polskiego Zwiazku Emerytéw, Rencistow
i Inwalidow oraz Polskiego Zwigzku Dziatkowcow.

Wedtug Regulaminu™, do zadar CRS nalezalo m.in: Scista wspolpraca z wtadzami
Miasta przy opiniowaniu i rozstrzyganiu o istotnych problemach, potrzebach
i oczekiwaniach osob starszych, konsultowanie, opiniowanie oraz zgtaszanie uwag
do projektow aktow prawa miejscowego, ktore beda miaty wplyw na Zycie codzienne
0s0b starszych, przedstawianie propozycji w zakresie zadar i dziatan na rzecr
senioréw, monitorowanie ich potrzeb, wystepowanie z propozycjami rozwigzan
oraz formufowanie wnioskéw, stuzacych rozwojowi dziatalnosci na rzecz seniorow.
Obstuge administracyjno-biurowa oraz miejsce spotkar CRS zapewniato Miasto.

% Zwanym dalej ,MOPS".

8 Zwana dalej ,CRS",

7 Upowaznienie Bumistrza z dnia 1 marca 2017,

& Zwana dalej ,RM".

# Uchwafa RM nr XV/130/15. CRS liczyla 10 czionkéw i zgodnie ze Statutem mogla zrzeszac przedstawicieli osob starszych
W szczegolnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz padmiotow prowadzgcych uniwersytety trzeciego wieku.

10 CRS uchwalita Regulamin Swojej dziafalnosci 7 marca 2016 1.
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CRS skiadata do Burmistrza wnioski zwiazane z poprawg dostepnosci przestrzeni
publicznej dla osob starszych i niepetnosprawnych, dotyczace m.in.: zwigkszenia
liczby tawek na przystanku, polepszenia czytelnosci rozkiadow jazdy autobusow
komunikacji miejskiej, oznakowania liniami chodnikow w miejscach oczekiwania
na autobus, zmiany lokalizacji przystankow autobusowych oraz wzmocnienia
oéwietlenia przejs¢ dla pieszych. CRS zgtaszala rowniez uwagi dotyczace
zaniedban wzgledem bezpieczenstwa $ciezek spacerowych. W Sprawozdaniu
ze swojej dziatalnosci za okres od 12 stycznia 2016 r. do 6 lutego 2017 r. CRS
zamiescita informacje o podjetych inicjatywach w zakresie poprawy dostepnosci
przestrzeni publicznej. CRS dokonata przegladow szlakow spacerowych i terenow
rekreacyjnych, wskazata na braki tawek na tych terenach, ocenita stan chodnikéw,
schodow, placow zabaw!'. Otrzymata od mieszkancow Cieszyna 20 sygnatow
dotyczacych ww. zagadnien. Wnioski z przegladow CRS zamieszczata
w protokotach, ktére nastepnie przekazywata Burmistrzowi.

(dowdd: akta kontroli str.12-41, 228-230, 241-260, 524-525)

3. W okresie objetym badaniem w Urzedzie nie opracowano odrgbnych zasad
wspolpracy z organizacjami osob starszych i niepetnosprawnych. Organizacje
te wystepowaly o wsparcie finansowe dla realizowanych przez siebie projektow
w oparciu o zapisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie'? oraz uchwalane corocznie przez Rade Miasta
programy wspOtpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
dziatajgcymi w zakresie pozytku publicznego.

Odpowiedzialnymi za wspolprace z organizacjami pozarzadowymi byly, w zakresie
swojego dziafania, Wydziaty: Kultury, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, Sportu
oraz MOPS. W latach 2016 — 2017 organizacje pozarzadowe realizowaty zadania
publiczne w obszarze polityki spotecznej | przeciwdziatania  wykluczeniu
spotecznemu osob starszych oraz osdb niepeinosprawnych'3. Siedem organizacii
pozarzadowych otrzymalo dotacje na faczng kwotg 35 tys. zt (w 2016 r.) i osiem
organizacji na kwote 40 tys. zt (w 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str.230-234, 509-513, 523-529,581-582)

Dnia 19 lutego 2014 r. Burmistrz powotat Komisjg do spraw opiniowania projektow
zadan inwestycyjnych i remontowych realizowanych przez Gmine, pod katem ich
dostosowania do potrzeb oséb niepeinosprawnych™.  Wedlug Regulaminu
organizacyjnego Urzedu, wspolprace z ww. Komisjg powierzono Wydziatowi
Zamowien Publicznych, Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych. W trzyosobowej
Komisji zasiadali, powotywani przez Burmistrza: Konsultant (pracownik Dziatu Pracy
Specjalistycznej w MOPS), Prezes Stowarzyszenia Osob Niepetnosprawnych
Razem tatwiej', Przewodniczacy Zarzadu Rejonu Cieszyn Polskiego Zwigzku
Emerytow, Rencistow i Inwalidow. Komisja pracowala w oparciu 0 regulamin
dziatania. Do jej zadan nalezato analizowanie i opiniowanie przedstawionych przez

11 Na dzien zakoficzenia kontroli CRS nie sporzadzita jeszcze sprawozdania z dziatainosci za okres od 7 lutego 2017 r.

12Dz. U. 22016 ., poz. 1817 ze zm. )

13 W latach 2016-2017 organizacje te zrealizowaly m.in nastgpujace zadania: Fundacja Sw. Elzbiety Wegierskiej w Cieszynie
zadanie: ,Prowadzenie zajgé terapeutyczno-rehabilitacyjnych w ramach opieki nad osobami starszymi, niepelnosprawnymi
oraz z zaburzeniami psychicznymi”; Zwigzek Kombatantow Rzeczypospolite] Polskiej i bytych Wiezniow Politycznych zadanie:
,Z patriotyzmem na co dzien’; Polski Zwiazek Niewidomych Okreg Slaski — Kolo w Cieszynie realizowat w 2016 r. oraz
w2017 r. zadania: ,Tyflo — punkt’, w ramach kiérego udzielano na biezaco pomocy w zakresie wypefniania wnioskéow
dotyczacych likwidacji barier architektonicznych; Stowarzyszenie Przyjaciot Chorych Hospicjum im. tukasza Ewangelisty
zadanie: ,Pomaga¢ to znaczy by blisko"; Cieszynskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego Wigz" zadanie:
_Dziatania wspierajgco-samopomocowe dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzin w Cieszynie”; Stowarzyszenie
Amazonek zadanie: ,Godny styl zycia — Amazonek”, w ramach kiorego uczestniczki projektu korzystaly z rehabilitacji
na basenie oraz z éwiczen na sali gimnastycznej; Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig
Intelektualng Koo w Cieszynie zadanie: ,Wigksze szanse na godne, niezalezne Zycie”, w ramach kiorego prowadzono
$wietlice terapeutyczna.

1 Zarzadzeniem Nr 0050.132.2014 z dnia 19 lutego 2014 .



jednostki miejskie projektow pod katem ich dostosowania do potrzeb osob
niepetnosprawnych, przeprowadzanie wizji lokalnych obiektow i terenéw objetych
projektem oraz wydawanie opinii w ww. sprawach. W 2016 r. Komisja zaopiniowata
trzy nw. projekty:

e Zintegrowany wezef przesiadkowy w Cieszynie",

® Przebudowa boiska wielofunkcyjnego Gimnazjum nr 1 w Cieszynie”,

e ,Przebudowa ciggu komunikacyjnego - drogi powiatowej 2619S - od Mostu
Wolno$ci do  skrzyzowania ulic Wyzsza Brama - Bielska - Goéma
w Cieszynie”s,

(dowdd: akta kontroli str, 123-139, 234, 504-505, 578-579)

4. Informacje o inicjatywach kierowanych do mieszkancow gminy, w tym
do seniorow i osdb niepetnosprawnych udostepniano na stronie internetowej
Urzedu, w newsletterach i na portalach spotecznosciowych'®, na tablicach ogtoszen
w Urzedzie, na stupach ogtoszeniowych Zlokalizowanych na terenie miasta oraz
w informatorze miejskim , Wiadomosci Ratuszowe"17,

Strony internetowe Urzedu | MOPS byty dostosowane do potrzeb osob z dysfunkcjg
wzroku. W 2017 r. strona internetowa MOPS zdobyta tytut »otrony Intemnetowej Bez
Barier” przyznawany przez Fundacje Widzialni za starania w zakresie utrzymywania
wysokiego poziomu dostepnosci informacji, w tym dla oséb z dysfunkcjg wzroku.
Zamieszczane materiaty do publikacji intemetowej, w ocenie NIK, byly zgodne
z wytycznymi WCAG 2.0,

(dowdd: akta kontroli str. 234-235,31 7,516-518,519-522)

W okresie objetym kontrolg do Burmistrza Wplynety zgloszenia i wnioski
(od mieszkancow, radnych RM, czlonkéw CRS) dotyczace wystepujacych
W przestrzeni publicznej barier's. W zZiozonych wyjasnieniach Burmistrz podat,
ze sprawy te byly rozpatrywane na biezaco, w miare mozliwosci finansowych

i organizacyjnych poszczegolnych jednostek miejskich. | tak m.in:

- Wwniosek dotyczacy udostepnienia przestrzeni publicznej dla niewidomych
lub niedowidzacych realizuie w ramach robot zwigzanych z  remontami
i utrzymaniem drég Cieszyna (np. Gorny Rynek, ul. Srebrna, Garncarska) Miejski
Zarzad Drog w Cieszyniex:

- Zamieszczone w interpelaciji uwagi do projektu dworca - wezla przesiadkowego
(dot. informagiji pionowej | poziomej) uwzgledniono w projekcie ,Docelowe;
organizacji ruchu”:

- wniosek dotyczacy wyznaczenia miejsc parkingowych dla osb niepefnosprawnych
w parku sportowym; zostat zrealizowany przez administratorow poszczegolnych
terendw (MZD i Miejski Ogrodek Sportu i Rekreacji21);

—_— e

'® Zadanie A - skrzyzowanie ulic - 3 Maja - Lyska wraz z odeinkiem ul. 3 Maja do wiaduktu (wigcznie) nad drogg wewnetrzng
zakladu Celma Indukta. Zadanie B - odcinek od skrzyzowania ulic: 3 Maja - Stalmacha - Plac Wolnoéci poprzez skrzyzowanie
Plac Wolnesci - Wyzsza Brama do skrzyZowania Wy2sza Brama - Gorna — Bielska.

S www um cieszyn pl ; wiww.facebook. p,

' Dwutygodniku o nakladzie siedmiu tys. egzemplarzy dystrybuowanym nieodpfatnie dla mieszkancow miasta, takze w kilky
punktach poza siedzibg Urzedu, gdzie osoby starsze moga do nich mie¢ tatwiejszy dostep.

18 WCAG — Web Content Accessibility Guidelines — miedzynarodowy standard tworzenia dostepnych serwisow interetowych.
Krajowe Ramy Interaperacyjnosci ~ minimalne wymagania dla rejestrow publicznych okreslaja wymagania w systemach
teleinformatycznych prey prezentacii zasobow informacji aby zapewnic spehienie przez te systemy wymagan WCAG 2.0,

* W powyzszym zakresie nie zgloszono skarg.

% Zwany dalej , MZD".

# Zwany dalej: MOSIR”.



- wniosek dotyczacy dostepu do MOPS i oznaczenia miejsc parkingowych dla 0sob
niepetnosprawnych zostat przez MOPS zrealizowany;

- wniosek dotyczacy wyznaczenia  miejsc parkingowych dla  0sob
niepetnosprawnych w rejonie Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych?? - Komisja
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego?3, dziatajaca przy MZD w Cieszynie wskazata
odpowiednie umiejscowienie w zwiazku z remontem ul. Bielskiej;

- wniosek dotyczacy wyznaczenia nowych miejsc  parkingowych dla 0sob
niepetnosprawnych - KBRD pozytywnie zaopiniowafa nowe lokalizacje miejsc
parkingowych, za  wyjatkiem proponowanych  stanowisk  przy Liceum
Ogolnoksztatcacym i Szkole Podstawowej Nr 4;

- wniosek dotyczacy przystosowania basenu do potrzeb osob niepetnosprawnych -
przeprowadzona przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego kontrola nie
stwierdzita zadnych uchybien oraz nieprawidfowosci i ocenita, ze obiekt spetnia
wszelkie wymogi dostepnosci dla tych osob.

(dowod: akta kontroli str.227-228, 261-280)

5. Miasto konsultowalo z mieszkancami, w tym ze $rodowisk 0s6b starszych
i niepelnosprawnych,  przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkow
do rewitalizacji w sposob jawny, przejrzysty, Z zapewnieniem ich udziatu na kazdym
etapie. Przy opracowywaniu projektu GPR uczestnictwo mieszkaricow, w tym osob
niepelnosprawnych i starszych odbywalo sie m.in. poprzez: zorganizowanie
czterech warsztatow, ktorych celem bylo uzyskanie od mieszkancow informaci
niezbednych i przydatnych podczas tworzenia GPR; przeprowadzenie dwoch debat
podworkowych dot. problemow pojawiajacych sie na ul. Kluckiego; przeprowadzenie
dwoch spacerow badawczych — wizytacii wybranych miejsc problemowych;
zorganizowanie dwoch otwartych spotkan konsultacyjnych (na etapie otwarcia
procesu tworzenia GPR; kolejne na etapie konsultowania wypracowanego projektu
GPR); ogloszenie konsultacji dla mieszkancow, organizacji pozarzadowych
i innych podmiotow (wszystkich zainteresowanych — interesariuszy rewitalizacji),
w tym w formie wykorzystania fzw. grup przedstawicielskich (w tym: CRS)
oraz przeprowadzenie ankiety na probie 200 respondentow.

Mieszkancy Cieszyna mieli mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa w dziataniach
narzecz zwigkszenia dostepnosci przestrzeni publicznej. | tak, przy realizacji
projektu ,Koncepcija zagospodarowania ~ cieszynskiego Rynku” na etapie
opracowania jego koncepcj, uczestnictwo mieszkancow, w tym osoéb starszych
i niepelnosprawnych, odbywato sie poprzez: przeprowadzenie otwartej ankietyzacji
w zakresie potrzeb i oczekiwan mieszkancow (takze turystow, przedsigbiorcow)?,
oraz otwarte spotkania konsultacyjne i publiczne prezentacje koncepcii.

(dowdd: akta kontroli str. 46-71, 191, 235-236)

6. Pracownica Urzedu — Kierownik Oddzialu Geodezji i Katastru Nieruchomosci -
ukoriczyta | i Il poziom kursu jezyka migowego. Pracownik Wydziatu Zamowien
Publicznych, Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych odbyt szkolenie w zakresie
stosowania zasad projektowania uniwersalnego.

W zlozonych wyjasnieniach Burmistrz podal, ze miejska instytucja kultury Zamek
Cieszyn jest czionkiem Europejskiego Instytutu Projektowania i Niepetnosprawnosci
EIDD Design for All Europe. W zwiazku z powyzszym dyrektor i z-ca dyrektora

2 Zwany dalej: ZUS.

2 Zwany dalej: KBRD.

2 Ankieta w formie elekironicznej i w druku (forma do wyboru); ankiety w formie tradycyjnej mozna bylo sklada¢ do fatwo
dostepnej umy w Urzedzie Miejskim w Cieszynie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

009"3 caastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zamku Cieszyn, uczestnicza w konferencjach i szkoleniach zwigzanych
z projektowaniem dla wszystkich, projektowaniem uniwersalnym, projektowaniem
inkluzywnym. W 2016 r. pracownice Zamku Cieszyn aktywnie uczestniczyly
w konferencji Urzedu Patentowego oraz prowadzity dwa warsztaty dla studentow,
atakze wspotprowadzity warsztat dla profesjonalistow (projektanci, architekci,
samorzad). W roku 2017 uczestniczyly w dwéch konferencjach oraz prowadzity
warsztat dla profesjonalistow. Burmistrz wyjasnit, ze w razie potrzeby pracownicy
Zamku Cieszyn dzielg sie swoimi do$wiadczeniami, w ramach prac zespotow
zadaniowych powotywanych doraznie do spraw realizacji konkretnych przedsiewzie¢
(np. w ramach prac Zespolu do spraw zagospodarowania terenow wokot Gory
Zamkowej).

Pracownicy nie byli objeci szkoleniami z zakresu obstugi i kontaktéw z osobami
starszymi. Zdaniem NIK, posiadanie przez pracownikow Urzedu umiejetno$ci
dotyczacych specyficznych potrzeb seniorow i oséb z niepetnosprawnosciami
(np. dedykowanych  pracownikom obstugi  Klienta) sprzyjatoby  tworzeniu
osobom starszym i niepelnosprawnym odpowiednich warunkéw korzystania z uslug
publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 8-11, 185-188, 236)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina podejmowata dziatania stuzace rozpoznaniu potrzeb i oczekiwan starszych
i niepetnosprawnych mieszkancow. Gmina korzystata z udzialu osob starszych
i niepetnosprawnych w  identyfikowaniu wystepujacych w przestrzeni publicznej
barier i ograniczen dla tych oséb.

2. Strategie  dziatan odpowiadajace na  potrzeby
I oczekiwania os6b starszych i hiepetnosprawnych

Gmina nie opracowata odrebnego kompleksowego planu lub harmonogramu
dziaftania w zakresie usuwania barier z przestrzeni publicznej miasta. Dziatania
Gminy w tym zakresie zostaly okreslone w obowigzujacych, w okresie objetym
kontrolg dokumentach strategicznych i planistycznych. | tak:

1. Gmina, zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacjizs
przeprowadzita analize i opracowata diagnoze, sluzacg wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Na Jej podstawie sporzadzono program
rewitalizacji Miasta Cieszyna. W zakresie dostepnosci do przestrzeni publicznej dla
0s6b z réznym rodzajem niepetnosprawnosci i 0sob starszych wykonano pogtebiong
diagnoze sfery funkcjonalno-przestrzennej, w ramach ktorej oceniono m.in.: stan
ijako$¢ chodnikéw, mostow i drog (negatywnie oceniono stan 16 ulic | jednego
mostu) i wskazano na: konieczno$¢ dostosowania Rynku dla potrzeb oséb
niepeinosprawnych, brak systemu informacji o obiektach publicznych, w tym
zabytkowych, dostosowanych do réznych rodzajow niepelnosprawnosci (wskazano
Na potrzebg stworzenia brajlowskiej mapy Centrum i poszczegolnych zabytkow).
Zwrécono réwniez uwage na brak miejsc odpoczynku dla osob starszych. Dziatania
te przeprowadzono z aktywnym udziatem interesariuszy, w tym osdb starszych
i niepetnosprawnych.

Miasto przystapito w 2017 roku do projektu ,Monitoring stopnia wdrozenia Konwencji
ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych” realizowanego przez Stowarzyszenie

# D0z U.z2017 1, poz. 1023 ze zm.; zwanej dalej ~ustawg o rewitalizaji’.
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Aktywnosci Obywatelskiej ,Bona Fides” z siedzibg w Katowicach. W ramach
realizacji tego projekiu przeprowadzany byt?® monitoring stopnia dostepnosci
wybranych obiektow uZytecznoéci publicznej dla o0sob niepetnosprawnych.
Zakonczenie prac i przedstawienie wynikéw monitoringu zaplanowano na 28 lutego
2018 r.

(dowod: akta kontroli str.140-184, 205-206, 366-445)

2. W dniu 26 pazdziemika 2017 r. uchwalony zostat GPR?, w ktorym ujgto
49 przedsiewzieé rewitalizacyjnych (37 podstawowych i 12 pozostatych), z ktorych
18 uwzglednialo dziatania na rzecz poprawy dostepnosci  przestrzeni
publicznej dla osob starszych i niepetnosprawnych oraz usuwania z niej barier
architektonicznych dotyczacych m.in.: poprawy dostgpu do dworca PKP i PKS
dla oséb niepetnosprawnych, usuwania barier komunikacyjnych, wybudowania np.
podejsé, podjazdéw do takich obiektow jak kino i Cieszynski Osrodek Kultury
,Dom Narodowy”, udroznienia chodnikéw poprzez eliminacjg parkujacych tam
samochodow, poprawy dostepnosci do komunikacji miejskiej dla seniorow.
Realizacja tych przedsiewzie¢ miata sprzyja¢ dostepnosci przestrzeni miejskiej
dla 0séb starszych i niepetnosprawnych. Dla przedsiewzie¢ tych okreslone zostaty
horyzonty czasowe, koszty oraz zrédta finansowania.

(dowod: akta kontroli str.45-122, 206)

3. Rada Miejska w dniu 24 kwietnia 2014 r. przyjeta Gminng Strategie
Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta Cieszyna na lata 2014-2020%,
Dokument ten opracowany zostat stosownie do wymogow art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®. W dokumencie przeanalizowano
problemy 0sob niepeinosprawnych i funkcjonowania oséb starszych, przedstawiono
dane liczbowe i zasoby bedace w dyspozycji instytucji rozwigzujacych ww.
problemy. Wykonano analize SWOT, w ktorej wskazano w przypadku osob
niepelnosprawnych, ze jednym z probleméw — dotyczacym dostepnosci przestrzeni
publicznej - jest brak $rodkow komunikacji dla 0sob niepetnosprawnych.
W przypadku za$ osob starszych, Ze jednym z probleméw jest brak w zakresie
dostepnosci transportu dla seniorow. W wyniku przeprowadzonych  analiz
wyznaczono cele do realizacji, w tym m. in..

a) Cel szczeg6lowy 3.3 Ksztaftowanie przyjaznej przestrzeni publicznej, w ramach
ktorego ustalono dwa dziatania:

Dziatanie 3.3.1 Wspieranie zadan zwigzanych z likwidacjg barier architektonicznych
obiektéw bedacych w zasobach gminy Cieszyn, dla ktdrego okreslono wskazniki:
liczba zaopiniowanych projektow, realizowanych przez gming zadan inwestycyjnych
i remontowych i liczba przystosowanych obiektow. Na realizatora tego dziatania
wyznaczono MOPS.

- Dzialanie 3.3.2. Wspieranie 0séb niepefnosprawnych w zakresie likwidacji barier
architektonicznych w lokalach mieszkalnych, dla ktérego okreslono wskaznik: liczba
konsultacji dotyczacych mozliwosci realizacji i dofinansowania. Na realizatorow
dziatania wyznaczono MOPS i Zamek Cieszynski.

b) Cel szczegolowy 3.4. Poprawa dostgpnosci do informacji, w ramach ktorego
ustalono dziatanie 3.4.2. Ulatwienie dostepu osobom  niepetnosprawnym
do internetu. Dla dziatania tego okreslono wskazniki: liczba publicznych punktow
dostepu do internetu, liczba szkolen z zakresu dostepnosci i obstugi nowoczesnych

2% W okresie do zakonczenia czynnosci kontrolnych.

27 Uchwata RM nr XXXVIII/367/17 z dnia 26.10.2017 r.

2 Uchwala RM nr XLII/444/14 z dnia 24 kwietnia 2014 1. w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych Miasta Cieszyna na lata 2014-2020; zwanej dalej: , GSRPS".

2Dz, U. 22017 r., poz. 1769 ze zm.
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technologii i liczba 0s6b uczestniczacych w szkoleniach. Na realizatoréw dziatania
wyznaczono MOPS, Biblioteke Miejska i organizacje pozarzgdowe.
Przewidziano, ze realizacja proponowanych celow i dziatan nastapi przy
wykorzystaniu $rodkow: wlasnych z budzetu miasta, budzetu panstwa, srodkow
zewnetrznych pozyskanych przez Gmine.

(dowdd: akta kontroli str.583-625)

4. Strategia Rozwoju Miasta Cieszyna na lata 2010-2020% zostata przyjeta
do realizacji uchwatg Rady Miasta w dniu 28 pazdziemika 2010 r.3' W dokumencie
okreslono cele operacyjne, ktorych realizacjia zmierzala m.in. do polepszenia
dostepnosci przestrzeni publicznej dla osob starszych czy niepenosprawnych.
Welu operacyjnym II. 1 Zapewnienie optymainej bazy lokalowej oraz wysokiej
Jakoci ustug edukacyjnych w szkofach migjskich, w zadaniu 11.1.1. Kontynuacja
remontow i rozbudowy placéwek oswiatowych na terenie miasta zatozono realizacje
remontow i modemizacji tych palcowek z uwzglednieniem usuwania barier
architektonicznych dla oséb niepeinosprawnych. W celu operacyjnym V.2,
Udostepnianie dla zwiedzajacych obiektow zabytkowych i zbiorow historycznych,
W zadaniu IV.2.4. Debarieryzacia miasta zalozono przygotowanie projektu
debarieryzacji i powotanie zespotu opiniujacego projekt. W celu operacyjnym [1.5.
Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa publicznego i zdrowotnego,
w zadaniu 11.5.4. Opracowanie studium dostgpnosci miasta Cieszyna zatozono
opracowanie  studium  uwzgledniajacego  réwniez bariery  architektoniczne.
W dokumencie okreslono harmonogram czasowy realizacji zadan, i wskazano
mozliwe zrodta ich finansowania. Wedlug wyjasnien Burmistrza, Gmina oczekuje
na zakonczenie trwajacego postepowania administracyjnego  prowadzonego
przez Slqskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w  sprawie wpisu
histerycznego uktadu urbanistycznego miasta Cieszyna do rejestru  zabytkow,
co warunkuje termin rozpoczecia realizacji zadar 11.5.4. i 1V.2.4.

(dowod: akta kontroli str. 192-202, 216, 319-365)

_ Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidlowosci.

5. ..'.Ot.:_e.'r.l-_f_.:t':ia:s_.tkbi#él'- j Gmina zgodnie z przepisami ustawy o rewitalizacji we wspotpracy ze $rodowiskiem

EEESLISEEE osOb starszych | niepetnosprawnych dokonata diagnozy przestrzeni publicznej
pod katem wystepowania w niej barier. Na podstawie tejze diagnozy opracowano
GPR, w ktorym zawarto realizacje przedsiewzie¢ uwzgledniajacych poprawe
dostepnosci przestrzeni publicznej dla osob starszych i niepetnosprawnych.

3. Dziatania na rzecz stworzenia warunkéw do aktywnego
i samodzielnego  funkcjonowania oséb starszych
i niepetnosprawnych w przestrzeni publicznej

Opis stanu 1. Gmina podejmowata i sukcesywnie podejmuje zaplanowane dziatania

faktycznedo  zyigkszajace dostepnos¢  przestrzeni  publiczne] dla  oséb  starszych
i niepetnosprawnych. W okresie objetym  kontrolg  zakorczono realizacje
21 obiektow, w ktorych poprawiono dostepnos¢ dla ww. oséb. | tak:

* Zwana dalej ,Strategia Rozwoju Miasta "
3 Uchwala RM Nr LIIY593/10 z dnia 28 pazdziemika 2010 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Miasta Cieszyna na lata
2010-2020.
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- w obszarze mieszkalnictwa — przy budynku mieszkalnym z mieszkaniami
socjalnymi wybudowano pochylnie dla niepeinosprawnych i wykonano dwa miejsca
parkingowe dla tych osob;

- w obszarze oéwiaty zbudowano plac zabaw przy Szkole Podstawowej Nr 6
i zmodernizowano boisko sportowe przy Szkole Podstawowej Nr 1;

- w obszarze obiektow sportowych i rekreacji zrealizowano pie¢ zadan
poprawiajacych bezpieczeristwo i dostepnosc do placow zabaw;

- w obszarze przestrzeni drogowej, zrealizowano 10 zadan dotyczacych remontow
i odnowy nawierzchni drég, chodnikow i parkingéw. Ponadto oznaczono koperty
parkingowe dla pojazdow osob niepetnosprawnych;

- w obszarze przystankow transportu miejskiego realizowano budowe ronda
wramach zadania pn.. ,Budowa Zintegrowanego Wezta Przesiadkowego
w Cieszynie”.

- w obszarze budynkow uzytecznosci publicznej przeprowadzono modernizacig
budynku administracyjnego Urzedu Stanu Cywilnego i Wydziatu Spraw
Obywatelskich w Cieszynie przy ul. Kochanowskiego 14.

(dowod: akta kontroli str. 189-190, 209-216)

Gmina Cieszyn w latach 2016 i 2017 poniosta wydatki na dziatania poprawiajace
dostepnosé przestrzeni publicznej dla oséb starszych i niepeinosprawnych w kwocie
6.193.234,94 zt.

(dowod: akta kontroli str. 189-190)

W okresie objetym kontrola, w ramach zaplanowanego, w GSRPS dziafania
dotyczacego wspierania zadan zwiazanych z likwidacjg barier architektonicznych
w obiektach bedacych w zasobach Gminy (dziatanie 3.3.1.), MOPS zaopiniowat
7 projektow zadan przewidzianych do realizacji, a Gmina zrealizowata
21 przedsiewzie¢ opisanych powyzej. Realizujgc dziatanie dotyczace wspierania
0sob niepelnosprawnych w zakresie likwidacii barier architektonicznych w lokalach
mieszkalnych (dziatanie 3.3.2), MOPS udzielt 112 konsultacji osobom
niepetnosprawnym.

(dowod: akta kontroli str.629-630)

Zaplanowane w Strategii Rozwoju Miasta zadanie dotyczace remontow i rozbudowy
placowek o$wiatowych z uwzglednieniem usuwania barier architektonicznych
bylo realizowane na biezaco. Wedlug wyjasnien Burmistrza, realizacja zadan
dotyczacych debarieryzacji i opracowania studium dostepnosci zostanie rozpoczeta
po zakoficzeniu postepowania administracyjnego, co opisano W punkcie
2 wystgpienia.

(dowod: akta kontroli str. 192-202, 216, 319-365)

W okresie objetym kontrolg nie opracowano standardow dostepnosci przestrzeni
publiczngj dla miasta ani jego wybranych obszaréw. Burmistrz wyjasnit,
7e dotychczas nie opracowano tych standardow z uwagi na trwajace postepowanie
administracyjne zwigzane z prowadzonym przez Slaskiego  Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow w sprawie wpisu historycznego uktadu urbanistycznego
miasta Cieszyna do rejestru zabytkow.

(dowdd: akta kontroli str.216, 320)



2. Analiza dokumentaciji projektowej i przetargowej czterech wybranych zadar
inwestycyjnych® wykazala, 7e na elapie projektowania przewidziano w nich
Zastosowanie rozwigzan skierowanych na potrzeby osob niepetnosprawnych.
Dla zadania ,Modemizacja budynku Cieszyniskiego Osrodka Kultury ,Dom
Narodowy™ w zakres robot wpisano budowe szybu windowego umozliwiajacego
dostep do kazdej kondygnacji dla os6b niepetnosprawnych  lub starszych.
W zakresie robot umieszczono rowniez modernizacje pomieszczer; sanitarnych,
poprzez ktorg udostepnione bedg toalety dla oséb niepefnosprawnych na kazdym
poziomie. W przypadku zadania ,Budowa placu zabaw” projektowane urzadzenia,
wchodzace w sklad placu zabaw, sitowni zewnetrznej i obiekty towarzyszace,
zostang rozmieszczone w Sposob umozliwiajacy bezpieczny dostep dla osdb
niepetnosprawnych i starszych. Zaplanowano réwniez, 7e do urzadzen tych bedzie
prowadzita utwardzona droga gruntowa, a ich potozenie umozliwi dostep do
urzadzenia z kazdej strony. W dokumentacji projektowej zadania polegajacego na
montazu mafej architektury | wiat przystankowych, urzadzenia matej architektury
wchodzace w jej skfad, tj. stolik do gry w szachy, hustawki, fawki i kosze na $mieci
Zostaly rozmieszczone W sposob  umozliwiajacy bezpieczny dostep dla osob
niepefnosprawnych i starszych. Do urzadzen tych prowadzit utwardzony chodnik,
a ich polozenie umozliwiato dostep bezposrednio z chodnika. Osadzenie wiaty
zaprojektowano na terenie utwardzonym ptytami chodnikowymi z bezposrednim
dostepem z chodnika na tym samym poziomie. W przypadku remontu nawierzchni
jezdni, chodnika i parkingu zaprojektowano poloZenie powierzchni asfaltowej
na jezdni, wykonanie chodnikéw zkostki  zapewniajacej gtadkg powierzchnie,
parkingu z kostki brukowej, a krawezniki mialy posiadaé sfazowane krawedzie
i dzigki niskiemu wyniesieniy (okoto 2 cm) mialy umozliwia¢ fatwy dostep z jezdni
na chodnik dla 0séb z 0graniczong sprawnoscig ruchowa.

(dowod: akta kontroli str.42-44)

Ogledziny czterech wybranych, zrealizowanych w  okresie objetym kontrola,
obiektow pod katem ich dostepnosci dla osob starszych i niepetnosprawnych
wykazaty, ze:

1) Budynek wielorodzinny z mieszkaniami socjalnymi przy ul. Wislanskiej 25 byt
dostepny dla osob niepefnosprawnych. W budynku zainstalowano drzwi wejsciowe
0 szerokosci 1 m, zniwelowano réznice poziomow pomiedzy parkingiem a wejsciem
do  budynku, wyznaczono miejsca  postojowe dla  samochodéw 0S6b
niepetnosprawnych. W zalozeniach do projektowania tego budynku3 Gmina
nie przewidywata mieszkan dia 0sob niepelnosprawnych. Burmistrz wyjasnit,
ze W zasobie mieszkaniowym Gminy znajduje sie osiem budynkéw nowych,
wktérych  zostato zaprojektowane i wykonane 14 mieszkan dla osdb
niepefnosprawnych. Ponadto w budynkach komunalnych  juz istniejacych,
wediug  wyjasnien Burmistrza, dostosowano 18 mieszkan dla potrzeb osob
niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str.211. 932-533, 547-552)

2) Pomieszczenia przeznaczone na prowadzenie zaje¢ dla uczestnikow programu
ustug - opiekunczych | specjalistycznych w  Domu Spokojnej  Starosci przy
ul. Mickiewicza 13 byly dostepne dla osob niepetnosprawnych. W toku ogledzin
stwierdzono, ze zlokalizowana obok tych pomieszczen fazienka, nie spetnia

-_— O

3219) Modemizacja budynku Cieszynskiego Osrodka Kultury ,Dom Narodowy”, 2) Budowa placu zabaw Przystanek Blogocice
I, 3) Remont nawierzchni jezdni, chodnika i parkingu przy ul. Ratuszowej oraz 4) Monlaz matej architektury i wiat
przystankowych przy ulicach: Blogockiej, tyska i Mysliwskiej - Przystanek Blogocice.

*® SIWZ dla zadania .Opracowanie kompletng; dokumentagji pmjektowo-kosztorysowej dla zadania inwestycyjnego
p.n. .Budowa budynku wielorodzinnego z mieszkaniami socjalnymi przy ul. Wislanskiej w Cieszynie na dz. nr 17 obr. 74",

1"



wymogéw  dostosowania do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych szczegolnie
poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich. Brak wystarczajacej powierzchni
manewrowej, miska ustepowa i umywalka oraz wysoki brodzik stanowity dla tych
osob bariere dostepnosci. Burmistrz wyjasnit, ze: JDom Spokojnej Starosci
w Cieszynie jest budynkiem ponad 30-letnim, w ktorym ograniczone sg mozliwosci
dostosowania w peini wszystkich pomieszczen do potrzeb 0sob niepetnosprawnych,
w tym wskazanej lazienki". Burmistrz wyjasnit rowniez, ze zakres robot
przewidywanych do wykonania w ww. ubikacji zaktadal wykonanie doraznego
remontu, a nie przebudowe, podczas kitorej mozliwe byloby jej dostosowanie
dla 0sb niepetnosprawnych®. Ponadto Burmistrz podal, ze w badanym budynku
znajdujq sie ubikacje dostosowane do potrzeb ww. 0sob, do ktorych mozna dostaC
sic drogg bez barier dostgpnosci. Fakt ten zostat potwierdzony w toku
przeprowadzonych ogledzin. NIK podziela rowniez wyjasnienia Burmistrza,
7e przewidziany na 2017 rok zakres remontu tazienki, okreslony w zapytaniu
ofertowym oraz w umowie z wykonawcg, zakladat jedynie prace odtworzeniowe.

(dowod: akta kontroli str.532, 535-546, 632, 634-638)

3) W budynku administracyjnym Urzedu Stanu Cywilnego i Wydziatu Spraw
Obywatelskich przy ul. Kochanowskiego 1435w zakresie objetym realizacjg zadania
inwestycyjnego, poprawiono dostepnosé do obiektu poprzez: wyznaczenie miejsca
do parkowania dla osoby niepeinosprawnej, wykonanie niezaleznego wejscia bez
progu dla osdb niepetnosprawnych, dostosowanie migjsca obstugi klienta,
umieszczenie na odpowiedniej wysokosci tablicy ogioszen. Jednak w toku ogledzin
stwierdzono, ze miejsce parkingowe dla 0sdb niepetnosprawnych  zostato
wyznaczone w czgsci parkingu najbardziej odlegtej, sposrod wyznaczonych miejsc
do parkowania, od strefy wejScia przeznaczonego dla osob niepetnosprawnych.
Stwierdzono takze pozostawienie wysokiego kraweznika na najkrotszej drodze
z miejsca parkingowego do ww. wejécia. Tabliczki informacyjne zamontowane przy
pokojach dla obstugi Klientow, na écianie, przy ktorej zamontowano siedzenia
dla oczekujacych - byly nieczytelne ze wzgledu na matg czcionke, a dodatkowo
dlaoséb na wozkach, zbyt wysoko usytuowane (na poziomie okoto 1,5 m).
Burmistrz wyjasnit, ze dostosowanie przestrzeni wokot budynku  (obnizenie
kraweznika, zmiana migjsca parkingowego dla potrzeb osob niepetnosprawnych)
zostanie wykonana przy biezacych pracach. Wedtug wyjasnien Burmistrza, tabliczki
informacyjne w budynku sg standardowym rozwigzaniem stosowanym w budynkach
Urzedu Miejskiego w Cieszynie, zaprojektowane przez  grafika. Burmistrz
zadeklarowat, ze tabliczki beda sukcesywnie zmieniane, z uwzglednieniem uwag
dotyczacych dostosowania do 0séb starszych i niepetnosprawnych. Zdaniem NIK,
przeniesienie miejsca parkingowego dla oséb niepelnosprawnych blizej wejscia
do budynku Urzedu przeznaczonego dla tych 0sob, niewatpliwie utatwitoby dostep
do korzystania z ustug Urzedu dla niepetnosprawnych ruchowo.

(dowod: akta kontroli str.533, 553-562)

4) ,Ogrod dwoch brzegow” - znajdujacy sie przy ciagu ulic.: Al. Lyska, ul. Przykopa,
ul. MiyAska Brama, ciag pieszy, zrealizowany wzdtuz brzegu rzeki Olzy, nie spetniat
warunkéw dostepnosci dla 0sob niepetnosprawnych ze wzgledu na liczne réznice
poziomow oraz koniecznos¢ zachowania w wielu migjscach istniejacego
drzewostanu. Wzdiuz ulic - na niektorych odcinkach - byty zbyt waskie chodniki,

31 Wartosé ww. robot stanowita kwote 8 930 z4

 Budynek zostat wpisany do rejestru zabytkéw (Wpis do rejestru zabytkéw nr A-259/77 dnia 19.12.1977 r.), znajduje sie¢ pod
nadzorem Wojewadzkiego Konserwatora Zabytkow (www cieszyn pilgez/ lub www.wkz. katowice.pl).
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a do przystanku autobusowego w kierunku wschodnim brak byto dostepu (brak
chodnika). Dostepnosé¢ do ulicy Przykopa byta mozliwa jedynie od strony
zachodniej. Barierg byt brak mozliwosci przejScia z wydzielonego miejsca
parkingowego, ktore znajdowato si¢ po drugiej stronie ulicy (brak przejscia dla
pieszych z obnizonymi kraweznikami). Korzystanie z pierwszego odcinka
ul. Przykopa utrudniat zbyt waski chodnik zakonczony wysokim kraweznikiem,
€O wymuszato korzystanie z jezdni wylozonej kostka brukowa przez osobe
niepetnosprawna i poruszajaca sie na wozku . Informacie turystyczne znajdujace sie
na sfupkach informacyjnych wzdiuz ul. Przykopa byly nieczytelne dla osob
niedowidzacych ze wzgledu na zbyt malg czcionke, brakowalo na nich réwnies
informacji w jezyku Braille’a. Burmistrz wyjasnif, Ze teren ten pofozony jest
W miejscach o zroznicowanych wysokosciach skarpy itp., a takze w Znacznej czesci
o charakterze zabytkowym (ul. Miynska Brama, ul. Przykopa) co spowodowato,
ze w niektérych miejscach ciggi komunikacyjne nie s3 dostosowane w petni
dla potrzeb os6b niepefnosprawnych. Dodatkowe ograniczenia wynikaly z faktu
zachowania drzew rosnacych w poblizu ciggow komunikacyjnych, jako istotnego
sktadnika terenu (,Ogrod dwach brzegow”). Brak przejscia z wydzielonego migjsca
parkingowego w rejonie Al tyska byt spowodowany, wedtug wyjasnien Burmistrza,
ograniczeniem liczby miejsc przekraczania ulicy ze wzgledéw bezpieczenstwa.
Ogledziny potwierdzity, ze zadanie zrealizowano na terenie charakteryzujacym sie
duzg roznica poziomow oraz koniecznoscig zachowania w wiely miejscach
istniejgcego starego drzewostanu.

NIK podziela rowniez wyjasnienia Burmistrza dotyczace przyczyn braku przejscia
Z wydzielonego miejsca parkingowego w rejonie Al, tyska na drugg strone ulicy,
w kierunku ul. Przekop i atrakcyjnej turystycznie .Cieszynskiej Wenecji’. Brak
przejscia dla pieszych w tym miejscu spowodowany byt ograniczeniem liczby takich
miejsc w ciagu tej ulicy ze wzgledow bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Projekt byt realizowany w ramach Programu  Operacyjnego Wspotpracy
Transgranicznej Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013, w ramach
Osi priorytetowej 22.2 Poprawa warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci | turystyk.
Whiosek ztozono w 2012 1. W punkcie 2 Projektu (Wplyw na respektowanie réwnych
Szans kobiet/mezczyzn oraz zapobieganie jakiejkolwiek dyskryminacji) okreslono
m.in., ze ,polityka réwnych szans nie jest wiodacym tematem projektu”. Beneficjent
podat, Zze Projekt ma neutralny wplyw na polityke rownych szans, gdyz obszar
na ktorym jest zlokalizowany (Nadbrzeze Olzy), stanowi przestrzen publiczng obu
miast szeroko dostepng dla wszystkich zainteresowanych. Zadeklarowat rowniez,
ze nie zostang wprowadzone zadne ograniczenia zwigzane z wykorzystywaniem
tego obszaru w kontekscie pici narodowosci, rasy czy wieku, a powstate obiekty
bedg dostosowane do potrzeb 0sob niepeinosprawnych. Projekt techniczny zadania
byt opracowywany przed 2012 r., 4. wokresie, gdy w Urzedzie nie dziatata jeszcze
CRS i Komisja do Spraw  opiniowania projektow  zadan inwestycyjnych
i remontowych realizowanych przez Gmine pod katem ich dostosowania do potrzeb
0sob niepefnosprawnych. W trakcie realizacji zadania Radny RM wystosowat
zapytanie do Burmistrza® w sprawie barier dla 0sb niepetnosprawnych na ciagach
komunikacyjnych i otrzymat odpowiedz, w ktérej Burmistrz poinformowat go,
ze zgloszone uwagi uwzgledniono w trakcie realizacji projektu. Do Burmistrza
zwrocit sie takze z interpelacjg Spoleczny Ruch Ochrony Drzews7 w sprawie ochrony
drzew na ciagach pieszych i rowerowych w czasie realizagji Projektu. W odpowiedzi
Burmistrz wykazal, ze dokonano szczegolowej inwentaryzacji drzew | w trakcie
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

projektowania wybrano rozwigzania o najmniejszej ingerencji w drzewostan
obszaru.

(dowod: akta kontroli str.533, 563-575, 632-633, 639-681)

W sprawie poddanych ogledzinom obiektow Burmistrz wyjasnit ponadto:
kontrolowane obiekty realizowane byly na podstawie opracowanych projektow
budowlanych, a nastepnie po uzyskaniu pozwolenia na budowg — majac na uwadze
obowigzujgce przepisy prawa — wychodzi sie z zatozenia iz skoro organ wydajacy
pozwolenie na budowe zatwierdzit dokumentacje i wydat ww. pozwolenie
to dokumentacja budowlana rowniez musiata spetnia¢ wymogi rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych
jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie.

(dowod: akta kontroli str. 632-633)

Gmina sukcesywnie podejmowala dzialania na rzecz stworzenia warunkow
aktywnego i samodzielnego funkcjonowania 0sob starszych i niepelnosprawnych
w przestrzeni publicznej. Stwierdzono jednak, ze w poddanych ogledzinom
obiektach nadal wystepowaly bariery i ograniczenia uniemozliwiajace osobom
niepeinosprawnym i starszym dostep do obiektow i ustug swiadczonych
w przestrzeni publicznej na rowni z osobami petnosprawnymi, tym samym w ocenie
NIK dziatania Gminy w tym zakresie byly nie w peini skuteczne. Pomimo
zapewnienia udziatu srodowisk osob starszych i niepetnosprawnych w opiniowaniu
projektow zadan dotyczacych przestrzeni publicznej nie uwzgledniono wszystkich
mozliwych rozwigzan zapewniajacych dostepnosc przestrzeni dla tych grup osdb.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli8 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgioszenia
na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig do Dyrektora Delegatury
NIK w Katowicach.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informagji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 14 lutego 2018 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Stefania Zalewska
Gt. specjalista k.p.

by Kontroli

Piotr Miklis
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