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URZAD MIESi]
W CIESZYNIE
Biuro Kontroli
43-400 CIESZYN
BK.1-0914-9/1/09

Protokol

z kontroli problemowej jednostki budzetowej przeprowadzonej w:

Zkobkach Miejskich w Cieszynie

w dniach: 04 —08.06.2009 r.

Kontrole przeprowadzita:

mgr Beata Lanc-Binek - Inspektor Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Cieszynie.

na podstawie:

Upowéznienie nr 9 Burmistrza Miasta Cieszyna, z dnia 4 czerwea 2009 1.

Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli pod poz. 13, str. 3 i 4 (strony nienumerowane).

Zakres kontroli:
1. Realizacja procedur w zakresie dokonywania wydatkéw, kontrola co najmniej 5% wydatkéw.

Okres objety kontrola; - 2008 rok w zakresie dokonywania wydatkéw

I.  Dane ogélne:

1. Podstawa dziatalnosci Zlobkéw Miejskich w Cieszynie, bedacych jednostka budzetowa;

1) Uchwala nr 1X/424/94 Rady Miejskiej w Cieszynie z dnia 24.03.1994 r. w sprawie
utworzenia zakladu budzetowego pod nazwa ,.Zlobki Miejskie w Cieszynie” oraz nadania
statutu. Zatacznik nr 1: Bilans otwarcia z dnia 01.01.1994 1. Statut stanowi zalacznik nr 2.

2) Uchwala nr V/49/98 z dnia 30.12.1998 1. w sprawie przeksztatcenia zakladu budzetowego
.Ztobki Migjskie w Cieszynie” w jednostke budzetows ,Ziobki Miejskie w Cieszynie”
i nadania statutu. Statut stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.

3) Uchwala nr VII/80/99 Rady Miejskiej w Cieszynie z dnia 25.02.1999 1. w sprawie zmiany
uchwaly wlasnej nr V/49/98 z dnia 30.12.1998 r.

4) Uchwala nr VI/63/03 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 27.02.2003 r. w sprawie zmiany
uchwaly wlasnej nr V/49/98 z dnia 30.12.1998 1.

5) Uchwala nr LI/507/06 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29.06.2006 r. w sprawie zmiany
uchwaly wilasnej nr V/49/98 Rady Miejskiej w Cieszynie z dnia 30.12.1998 r. w sprawie
przeksztalcenia zakladu budzetowego pod nazwa Zlobki Miejskiej w Cieszynie w jednostke
budzetowg Ziobki Miejskie w Cieszynie i nadania statutu. Statut stanowi zalacznik do
niniejszej uchwaty.

2. Funkcje Kierownika Ziobkéw Miejskich w Cieszynie pehni Pani mgr Ewa Wojaczek na
podstawie:

1) Uchwata Nr 10/III/99 Zarzadu Miasta Cieszyna z dnia 06.01.1999 r. oraz pismo z dnia
06.01.1999 1. nr OrIl - 1140/2/99- powolanie z dniem 01.01.1999 . Pani Ewy Wojaczek na
stanowisko Kierownika jednostki budzetowej ,,Ztobki Miejskie w Cieszynie™.

2) Pelnomocnictwo z dnia 27.11.2002 r.; pismo nr OR.1-0152a/5/2002.

3) Pelnomocnictwo Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 07.01.2008 1.; pismo nr Or.[/3-0113-3/08.
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4) Zakres czynno$ci podpisany przez Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 17.07.2008 r.; pismo
ar Or.]. 1124 -9/08.

Na stanowisku Gléwnego Ksiggowego zatrudniona jest Pani mgr Joanna Baszczyfiska na

podstawie:

1) Umowa o prace z dnia 31.12.2003 r. na czas nieokreslony od 01.01.2004 1. na ¥ etatu.

2) Pismo z dnia 01.09.2004 r. Z1M.1120/3/04 powierzenie pelnego wymiaru czasu pracy.

3) Powierzenie obowiazkéw i odpowiedzialnosci z dnia 02.01.2006 . wg art. 45 ust. 1 ustawy
z dnia 30.06.2005 1. o finansach publicznych.

4) Zakres czynnosci z dnia 20.05.2007 r. ZM/11401/17/07.

Ustalenia kontroli
Kentrolg przeprowadzono w oparciu o nastepujace akty prawne oraz przepisy wewnetrzne:

1) Ustawa z dnia 30.06.2005 1. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz.2104, z p6Zn. zm.).

2) Ustawa z dnia 29.09.1994 1. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r., Nr 76 poz. 694, tj. z pdin.
zm.).

3) Ustawa z dnia 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2005 r., Nr 14 poz. 114, z pén. zm.).

4) Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opicki zdrowotnej (tekst jednolity; Dz.U.
z 2007 r., Nr 14 poz. 89., z pézn. zm.).

5) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14.06.2006 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz.U., Nr 107 poz. 726, z pbin. zm.).

6) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U., Nr 142
poz.1020, z pézZn. zm.).

7) Zarzadzenie nr 9/1999 Kierownika Zlobkéw Miejskich w Cieszynie z dnia 23.12.1999 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw w jednostce budzetowej
Zkobki Miejskie w Cieszynie.

8) Zarzadzenie nr 7/2001 Kierownika Ztobkoéw Miejskich w Cieszynie z dnia 31.12.2001 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci w Zlobkach Miejskich w Cieszynie.

9) Zarzadzenie nr 10/2005 r. z dnia 30.12.2005 Kierownika Zlobkéw Miejskich w Cieszynie
w sprawie wprowadzenia jednolitego tekstu opisujacego zasady rachunkowosci przyjete
w Ztobkach Miejskich w Cieszynie.

10) Zarzadzenie nr 11/2005 Kierownika Zlobkéw Miejskich w Cieszynie z dnia 30.12.2005 1. -
uzupelnienie zatacznika nr 1 do instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw zmiana zasad
prowadzenia rachunkowosci.

11) Zarzadzenie Kierownika Ziobkéw Miejskich w Cieszynie nr 2/2005 z dnia 29.07.2005 r.
W sprawie:

a) wprowadzenia instrukeji inwentaryzacyjnej dla Ztobkéw Miejskich w Cieszynie,
b) wprowadzenia Regulaminu stoléwki w Zlobkach Miejskich w Cieszynie,
¢) uzupelnienia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw Zlobkéw Miejskich w Cieszynie.

12) Zarzadzenie nr 8/2006 Kierownika Zlobkéw Miejskich z dnia 21.08.2006 r. - uzupelnienie zal.
nr 1 do instrukcji obiegu i kontroli dokumentow.

13) Zarzadzenie nr 19/2006 Kierownika Zlobkéw Miejskich w Cieszynie z dnia 31.12.2006 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji ewidencji i kontroli drukéw scistego zarachowania.

14) Zarzadzenie nr  7/2008 z dnia 30.06.2008 r. Kierownika Zlobkéw Miejskich w Cieszynie
w sprawie zmiany zasad rachunkowosci przyjetych w Ztobkach Miejskich w Cieszynie.
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w sprawie uzupelnienia zasad rachunkowosci przyjetych w Ztobkach Miejskich w Cieszynie.

16) Wykaz programéw komputerowych uzytkowanych w Ztobkach Miejskich w Cieszynie.

Stan faktyczny:

b

2)

3

4

5)
6)

7

8)

W rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw Rb-28S za rok 2008 w Zlobkach

Miejskich w Cieszynie wykazano wykonanie wydatkéw ogdlem w wysokodei 1.129.832,97 zL.

Kontrolg objeto wydatki wykonane w ciagu 2008 r. w tacznej wysokosei: 77.965,07 zt co

stanowi 6,90 % ogola wydatkéw, w obszarze nastepujacych dzialow / rozdzialow /

paragraféw klasyfikacji budzetowej:

- w zakresie dokonanych wydatkéw, kontroli petnej poddano wydatki: dziat 853 rozdziat

85305 § 4270 ,,Zakup ustug remontowych”.

Wydatki dokonane w 2008 r. dotyczace ustug remontowych dokumentowane byly fakturami.

Na dokumentacje wydatkow sktadaty sig takze:

a) kosztorys ofertowy,

b) umowa,

¢) protokét odbiorczy robét podpisany przez Kierownika Ztobkéw Miejskich, wykonawce
i inspektora nadzoru budowlanego.

Na wszystkie wykonane prace wykonawcy udzielili gwarancji na okres 5 lat.

Ustalenia kontroli odnosnie dokumentacji ksiggowej kontrolowanych wydatkéw zawarte sg

w zatgczniku nr 1 do protokohu.

Z zapisu na fakturze nie wynika jednoznacznie zakres wykonywanych $wiadezen bedacych

przedmiotem umowy (zalacznik nr 1 — Ip. 1 i 3). W zwigzku z tym poproszono Panig

Kierownik Zlobkéw Miejskich, pismem z dnia 16.06.2009 r. sygn. BK.1.-0914/9/2/2009

(zatacznik nr 2), o ztozenie wyjasnien w tej sprawie.

Na fakturze nr 100/2008 z dnia 18.07.2008 r. wystawionej przez P. PU. ,Elter” Waldemar

Piskorek z Ustronia brak wyszczegélnienia wartosci poszezegdlnych zakreséw robét bedacych

przedmiotem umowy nr 9/2008 z dnia 10.07.2008 r. (zalacznik nr 1 — Ip. 4). W tej sprawie

wystosowano zapytanie (j.w.) do Pani Kierownik Ztobkéw Miejskich.

Wyjasnienia Pani Kierownik Ztobkéw Miejskich z dnia 17.06.2009 1. stanowig zatacznik nr 3

do protokotu.

Jednostka stosuje niejednolite zasady dekretowania dokumentéw dotyczacych kosztu

i wydatku:

a) Dekretacja kosztu dokonywana jest na fakturze zakupu natomiast dekretacja
potwierdzenia dokonania wydatku nanoszona jest na dowodzie wewngtrznym dolaczanym
do wyciagu bankowego (zalacznik nr 4.).

b) Dekretacje kosztu oraz potwierdzenia wydatkéw dokonywanych przelewem nanoszone sg
na fakturach stanowiacych dowody ksiegowe odnosnie ponoszonych kosztéw. Faktury te,
jako dokumenty ksiegowe, nie zawieraja numeru wyciagu bankowego potwierdzajacego
dokonanie platnodci przelewem (zalgcznik nr 5).

Wystawienie wewnetrznego dowodu  ksiggowego w  przypadku istnienia dowodu

zewnetrznego (wydatek o nr ewidencyjnym: W/81, W/289). Dowody wewnetrzne sg

wystawiane gdy na fakturach zamieszczana jest dekretacja kosztu i wydatka.

W §6 ust. 3 zasad rachunkowosci (protokét cz. II. ust. 1 pkt 9) dopuszezono mozliwosé

stosowania ksiegowego dowodu wewngtrznego. Ustep 3 nie precyzuje czego ma dotyczy¢

dowdd wewnetrzny i czy zgodnie z art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci (protokét cz.

11 ust. 1 pkt 2) ma stuzy¢ do dokonania facznych zapiséw zbioru dowodéw zrédlowych.
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1) Niezgodnosci z zasadami okre§lonymi w ustawie o rachunkowosci (protokét: cz. II ust. 1

pkt 2):

a) Stosowanie niejednolitych zasad dekretowania dokumentéw dotyczacych kosztu
i wydatku (protokot cz. 1T ust. 2 pkt 3).

Niezgodno$¢ z zasadami okre§lonymi w art. 5 ust. 1 ustawy.

b) Wprowadzenie do ksiagg rachunkowych zapiséw na podstawie dowoddéw wewnetrznych
mimo posiadania dowodéw ksiegowych zewngtrznych (protokét: cz. IL ust. 2 pkt4).
Niezgodnosé z art. 20 ust. 2 ustawy.

¢) Dokonywanie zapisow ksiggowych na podstawie dowodéw ksiggowych nie zawierajacych
jednoznacznego opisu rzeczywistego przebiegu operacji gospodarczej.

Niezgodno$¢ z art. 22 ust. 1 ustawy.

d) Niezamieszczanie na dowodach ksiggowych znajdujacych si¢ pod wyciagiem bankowym
numeru wyciggu bankowego przy jednoczesnym nie ujmowaniu-w zapisach ksiggowych
wyciagu bankowego jako dokumentu ksiggowego zewngtrznego dokumentujacego
operacje zaplaty, co powoduje utrudniong identyfikacje dowoddéw i sposéb ich zapisania
w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych (protokét: cz. II
ust. 2 pkt 3 lit. b).

Niezgodno$¢ z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy.

¢) Nieprecyzyjny zapis w §6 ust. 3 zasad rachunkowosei (protokét cz. II. ust. 1 pkt 9)
dotyczacy stosowania ksiegowego dowodu wewnetrznego w zwiazku z zapisami
ksiggowymi wplat na rachunku bankowym (protokét cz. IT ust.2 pkt 5).

Niezgodnos¢ z art. 20 ust. 2 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 1 ustawy.

4. Osoby odpowiedzialne:

1) Pani mgr Ewa Wojaczek Kierownik Zlobkéw Miejskich w zakresie uchybieri wymienionych
w protokole:
cz.lHust.3: - pktllit.e

2) Pani mgr Joanna Baszczyfiska Glowna Ksiggowa — w zakresie uchybien wymienionych
w protokole:
cz. lust.3: -pktllit.a-d

Na powyzszych ustaleniach czynno$ci kontrolne zakonczono. Integralng cze$¢ protokotu kontroli
stanowig nastepujace zatgczniki:
1. Tabela — ustalenia kontroli odnosnie dokumentacji ksiegowej wydatkéw (2008 r.) — 2 str.
2. Zapytanie do Pani Kierownik Zlobkéw Miejskich z dnia 16.06.2009 1 sygn.
BK.1.- 0914- 9/2/2009 — 1 str.
3. Wyjasnienie Pani Kierownik Ztobkéw Miejskich z dnia 17.06.2009 r. - 2 str.
4. Kserokopia faktury nr 12/2008 z dnia 30.01.2008 r. wraz z wyciagiem bankowym nr 20
z 13.02.2008 r. i dofaczonym dowodem wewngtrznym z 13.02.2008 r. - 5 str.
5. Kserokopia faktury nr 46/2008 z 09.06.2008 r. wraz z kserokopia wyciagu bankowego nr 81
z20.06.2008 r. - 3 str.

Kierownik jednostki kontrolowanej Pani mgr Ewa Wojaczek zostala poinformowana
o przystugujacym, z mocy przepisow § 9 ust. 6 Regulaminu dzialalnosci kontrolnej (Zarzadzenie
Nr 724/1/2003 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 21.07.2003 r. - z pézn. zm.), prawie zgloszenia
w ciggu 7 dni od daty podpisania protokolu pisemnych wyjasnien odnoénie zawartych w protokole
ustalen.
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[image: image5.png]Protokol niniejszy sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz protokotu wreczono kierownikowi jednostki kontrolowane;.

W treéei protokotu dokonano nastepujacych poprawek:

Cieszyn, dnia 18 czerwea 2009 r.

LINSPEKTOR Woda ...
O A ik OB MIEJSKIE (podpis Kierowniika jednostki)
. 43-400 CiES%iﬁi\ga %50
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(podpis kontrolujacego) u
) 10-30-252 REGOH 072357200 A
SRS GLOWNY KSiEGOWY
1o
(podpis gléwnego ksiegowego jednostki)
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