Uchwala Nr 4200/1/51/2018
z dnia 2 lutego 2018 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o prawidtowoéci planowanej kwoty dlugu Miasta Cieszyna wynikajacej

z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 561) - I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czionkowie: Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywns opinie¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta
Cieszyna wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych zobowigzah - z zastrzeZeniami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

W dniu 9 stycznia 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Bialej, wplynela uchwata Nr XL./405/17 Rady Miejskiej



Cieszyna z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie budZetu Miasta Cieszyna na rok 2018, natomiast
w dniu 4 stycznia 2018 roku zostala przekazana - w formie dokumentu elektronicznego -
uchwata NrXL/406/17 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 28 grudnia 2017r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej miasta Cieszyna. Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6éZn. zm.),
regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyj¢tej przez jednostke samorzadu
terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej - przedstawia opini¢
w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzafi, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6
tej ustawy.

I Skiad Orzekajacy zwazyl, co nastgpuje:

Prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Cieszyna, sporzadzonej na okres
obejmujacy lata 2018-2028, Sklad Orzekajacy ocenit w szczegdlnodci pod katem speiania
relacji okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Zgodnie z tym przepisem - w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujagcym po roku
budzetowym - relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytéw i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
i pozyczek,

2) wykupdw papierdéw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wattosciowych,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarangji,

do planowanych dochodéw ogétem budzetu nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej

z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych

o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem

budzetu.

Na podstawie analizy przedtozonych dokumentéw Skiad Orzekajacy stwierdzil,
ze prognoza kwoty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana na okres,
na ktéry zaciggnigto oraz planuje sig¢ zaciagna¢ zobowiazania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Z przedlozonych materialéw wynika,
ze w okresie objgtym wieloletnia prognoza finansows zostanie spetniona relacja okre§lona

w przywolanym art. 243 tej ustawy. Analiza przedlozonych dokumentdéw wskazuje jednak na
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znaczny wzrost planowanego zadtuzenia gminy w roku 2018, tj. do kwoty 74.503.442,45 z1, co
stanowi ok. 44,5 % dochodéw ogélem. Prognozowane splaty rat kapitalowych kredytow
i pozyczek stanowi¢ beda powazne obcigzenie dla budzetow lat przysztych. Coroczne splaty
zobowigzah w latach 2018 — 2028 beda si¢ ksztaltowaé w przedziale od 6.903.596,00 zt do
8.028.917,00 21, natomiast coroczne koszty obstugi dlugu w latach 2018 — 2022 wynosié beda
od 1.800.000,00 zt w roku 2018 do 1.060.000,00 zt w roku 2022. Powyzsze obcigzenia beda
mialy bardzo istotny wplyw na mozliwo$é spehienia relacii wynikajacej ze wskaznika
okreslonego w art. 243 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W zwiazku z tym I Sklad Orzekajacy wnosi istotne zastrzezenia dotyczace mozliwosci
spelnienia wskazanej relacji w latach 2019 — 2021, poniewaz zgodnie z wieloletnig prognoza
finansows, wyliczony na rok 2019 wskaZnik planowanej {acznej kwoty zobowiazan, o ktorym
mowa w w/w artykule ustawy i wskaZnik dopuszczalny okre$lony w tym przepisie, wynosza
po 3,91 % i sa réwne, bez zadnego ,,marginesu bezpieczefistwa”, natomiast w latach 2020
i 2021 wskazniki te wynoszg odpowiednio: 2,88% i 2,89% oraz 3,77% i 3,78%, a tym samym
roznice pomigdzy nimi wynoszg zaledwie po 0,01 %. Sklad Orzekajacy zwraca réwniez uwage,
Ze spemmienie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest mozliwe w latach
2019 - 2022 tylko dzigki zastosowanym wylaczeniom, ktére dotycza splat rat kredytéw
i poZyczek, zwigzanych z realizacja zadan finansowanych zudzialem §rodkéw o ktérych mowa
w art. 5 ustawy o finansach publicznych. W zwiazku z powyzszym jednostka samorzadu
terytorialnego winna podja¢ niezwlocznie odpowiedzialne dziatania zwigzane z prawidtowym
zarzgdzaniem dlugiem, zuwzglgdnieniem instrumentéw finansowych wynikajacych
z obowigzujgcych przepiséw prawnych, a jej organy powinny na biezaco wnikliwie
monitorowaé stan finanséw gminy i podejmowaé odpowiednie dzialania majace na celu
zachowanie prawnych mozliwosci uchwalania budzetéw na kolejne lata.

Uwzgledniajac przytoczone cokolicznosei I Skiad Orzekajgcy zdecydowal o wydaniu
pozytywnej opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Cieszyna, wynikajace;
z planowanych i zaciaggnigtych zobowigzaf, jednakze uwarunkowanej sformulowanymi
zastrzeZeniami, albowiem nawet stosunkowo niewielkie, niekorzystne wahania moggce
wystgpi¢ w toku wykonywania budzetu w 2018 r. moga spowodowaé niezachowanie
wymaganej relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, a tym samym uniemozliwié
uchwalenie budzetu na kolejne lata przez organ stanowigey, jak réwniez utrudnié skuteczne
pozyskiwanie zaplanowanych przychoddw ze 3rédel zewnetrznych. Zaistniala sytuacja

wymaga bardzo wysokiej dyscypliny od obu organéw jednostki samorzadu terytorialnego



zar6wno w obszarze planowania jak i wykonywania rocznego planu dochodéw i wydatkéw
oraz przychodow i rozchodow budzetu.

Sklad Orzekajacy przypomina réwnoczesnie, Ze dane wykazywane w poszczegolnych
latach objetych wieloletnia prognoza finansowa, obejmujaca réwniez kwotg dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane z uwzglednieniem
ustawowego wymogu realistycznodci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza uchwata winna byé opublikowana przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od daty otrzymania od Regionalngj Izby
Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 z p6zn. zm.).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia I Skiad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji
uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przysluguje odwolanic do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Tadeusz Stawowezyk



