Uchwala Nr 4200/1/52/2018
Z dnia 2 lutego 2018 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwo§ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale

budzetowej Miasta Cieszyna na 2018 rok.

Na podstawie art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych {(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust, 2 i art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 561) - I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Krystyna Zawi§lak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastgpuje:

§1.
Wydaje sig pozytywna opinig o mozliwodci sfinansowania deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej Miasta Cieszyna na 2018 rok — z zastrzezeniami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.

Uzasadnienie

W uchwale Nr X1./405/17 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
budzetu Miasta Cieszyna na rok 2018, ktéra wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej



w Katowicach, Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Bialej, w dniu 9 stycznia 2018 roku,
zaplanowano:

— dochody budzetu w wysokosci 167.339.398,31 zi,

— wydatki budzetu w wysokosci 184.135.696,71 zi.

Deficyt budzetowy, ustalony zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077z p6zn. zm.), jako rdznica
mig¢dzy dochodami a wydatkami budzetu, wynosi — 16.796.298,40 zi.

Jako zrédla sfinansowania planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wskazano:
- pozyczki w kwocie 900.000,00 zi,
—  kredyty w kwocie 15.896.298,40 z1.

I Sklad Orzekajacy stwierdzit, Ze wskazane w uchwale budzetowej zrodla pokrycia
deficytu budzetu zostaly okreSlone zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Jak wynika z prognozy kwoty dlugu, stanowigcej czeéé
wieloletniej prognozy finansowej, Miasto Cieszyn posiada moiliWoéé sfinansowania
zaplanowanego deficytu przychodami pochodzacymi ze wskazanych w uchwale budzetowej
zrodet i nie spowoduje to naruszenia zasad dotyczacych uchwalania budzetéw, okre§lonych
w art. 242 - 244 powotanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

1 Sktad Orzekajacy zastrzega jednak, ze spelienie relacji wynikajacej ze wskaznika
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych jest powaznie zagrozone. Ponadto
znacznie wzrasta wysoko$¢ planowanego zadluzenia miasta w roku 2018, ktére ma osizgnaé
poziom 74.503.442,45 z1, co stanowié bedzie ok. 45 % planowanych dochodéw tegoz roku.
Z wieloletniej prognozy finansowej miasta wynika rowniez, ze relacja z art. 243 ust.1 ustawy
o finansach publicznych w latach 2019 — 2022 bedzie zachowana dopiero po uwzglednieniu
kwot wylaczen z tytutéw okreslonych w art. 243 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy, jednak
nawet wowczas — w latach 2019 — 2021 ~ réznica pomigdzy wysokoécia wskaznika po
wylaczeniach, a wysokoscig wskaznika dopuszczalnego, ksztaltowaé sig bedzie na granicznym
poziomie od 0,00 % - 0,01 %. Tym samym w przypadku niespelnienia powyzszej relacji
wystgpi¢ moZe negatywny skutek w postaci braku mozliwo§ci pozyskania przychodéw
z kredytow i pozyczek, zaplanowanych na sfinansowanie deficytu budzetowego. Przy ocenie

mozliwoéci sfinansowania deficytu niezbedne bylo réwniez dokonanie oceny realistycznosci



przediozonego budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowsj, w szczegblnosci w zakresie
planowanych dochodow ze sprzedazy majatku, tj. wielkosci majacych znaczacy wplyw na
ksztattowanie sig relacji wynikajacej z w/w art, 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
Zaplanowanie na 2018 rok dochodéw ze sprzedazy majatku w wysokodci 3.655.000,00zt,
w ocenie Skiadu Orzekajacego obarczone jest pewnym ryzykiem, majac na uwadze znacznie
nizszg wysoko$¢ dochodéw z tego tytutu uzyskiwang w latach poprzednich, Tym samym,
w przypadku braku pelnej realizacji zaplanowanych dochodéw z tytutu sprzedazy majatku,
moga wystapi¢ powazne problemy zwigzane ze spelnieniem dopuszczalnego indywidualnego
wskaznika zadhuZzenia gminy.

Sklad sygnalizuje réwniez, ze szczegélowo odnidst sie do aktualnej sytuacji dotyczgcej
zadtuzenia gminy w odrgbne;j opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu,

Uwzgledniajac przedstawione okolicznogci I Sklad Orzekajacy zdecydowat o wydaniu
pozytywnej opinii o mozliwofci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
budzetowej Miasta Cieszyna na 2018 rok, jednakze uwarunkowanej sformulowanymi
zastrzezeniami, ktére wskazuja na pewne istotne zagrozenia zwiszane z mozliwo$ciag

sfinansowania planowanego deficytu budzetu w biezacym roku.

Zgodnie z art, 246 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, ninigjsza opinia winna byé opublikowana przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od daty jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie

do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1764 z pbzn. zm.).

W zwigzku z powyzszym orzeczono - jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Tadeusz Stawowczyk



