
UZASADNIENIE
do projektu uchwały Rady Miejskiej Cieszyna

w sprawie wszczęcia postępowania zmierzającego do przekształcenia zakładu budżetowego - 
Zakładu Gospodarki Komunalnej w Cieszynie w spółkę prawa handlowego

Przekształcenie całości Zakładu Gospodarki Komunalnej w Cieszynie jest uwarunkowane 
różnymi aspektami prawno-organizacyjnymi.

Zgodnie  z  przyjętym  w  2005 r.  modelem  instytucjonalnego  wdrożenia  przedsięwzięcia 
„Uporządkowanie  gospodarki  ściekowej  w  aglomeracji  cieszyńskiej”,  majątek  wybudowany 
w ramach tego przedsięwzięcia będzie wydzierżawiany podmiotowi zajmującemu się gospodarką 
ściekami.  Jednakże  z  pozyskanych  opinii  prawnych  wynika,  że  umowa  dzierżawy nie  może 
funkcjonować  pomiędzy  organem  wykonawczym  gminy  (Burmistrzem)  a  jego  jednostką 
pomocniczą  (zakładem budżetowym).  Koniecznym jest  by podmiot  zajmujący się  gospodarką 
ściekami (obecnie Dział w Zakładzie Gospodarki Komunalnej w Cieszynie) został przekształcony 
w  przedsiębiorcę  mogącego  być  stroną  w/w  umowy dzierżawy,  jak  też  mającego  możliwość 
amortyzowania majątku kanalizacyjnego już posiadanego. 

W  sierpniu  2009 r.  Sejm  Rzeczpospolitej  Polskiej  uchwalił  nową  ustawę  o  finansach 
publicznych (i przekazał do podpisu do Prezydenta RP), która zacznie obowiązywać od 1 stycznia 
2010 r.  Zapisy tej  ustawy dotyczące funkcjonowania zakładów budżetowych precyzują zakresy 
działalności, jakie mogą być prowadzone w ramach samorządowych zakładów budżetowych. Aby 
móc  rozszerzać  swoją  działalność,  czy  to  w  nowych  zakresach,  czy  też  obszarowo,  Zakład 
Gospodarki  Komunalnej  w  Cieszynie  nie  powinien  pozostawać  w  strukturze  zakładu 
budżetowego. 

Sejm RP pracuje obecnie także nad projektem ustawy o transporcie zbiorowym. Termin jej 
wejścia został wskazany przez Dyrektywę Unii Europejskiej na 3 grudnia 2009 r. Obecny projekt 
tej  ustawy nie  przewiduje  możliwości  prowadzenia  transportu  zbiorowego  w ramach  zakładu 
budżetowego, obligując samorządy do ich przekształcenia w jednostki lub w spółki. 

Dodatkowym atutem przemawiającym za  przekształceniem całego  zakładu  budżetowego 
w spółkę  prawa  handlowego  (bez  zmian  w  posiadanym  majątku)  jest  brak  zobowiązań 
podatkowych, co miałoby miejsce w przypadku likwidacji tylko części zakładu celem wniesienia 
tej części do spółki. 

Podjęcie proponowanej uchwały pozwoli Burmistrzowi na przygotowanie projektu uchwały 
przekształcającej  ZGK w spółkę z  ograniczoną odpowiedzialnością  ze 100% udziałem gminy. 
Nowopowstała spółka będzie kontynuowała wykonywanie określonych zadań własnych gminy.


