Uchwala Nr 4200/1/216/2017
z dnia 11 grudnia 2017 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

W sprawie: opinii o moiliwofci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie

uchwaly budzetowej Miasta Cieszyna na 2018 rok.

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. 2017 r. poz. 2077), art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) -
I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie: Krystyna Zawi$lak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje sig pozytywng opini¢ 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej Miasta Cieszyna na 2018 rok — z zastrzezeniami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

W projekcie uchwaly budietowej Miasta Cieszyna na 2018 rok,
przedlozonym w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w Zespole Zamiejscowym

w Bielsku-Bialej, przez Burmistrza Miasta Cieszyna, zaplanowano:



— dochody budzetu w wysokoéci 166.903.756,31 z1,
— wydatki budzetu w wysokosci 183.700.054,71 zt.

Deficyt budzetowy - ustalony na podstawie art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2017 t. poz. 2077), jako réznica miedzy dochodami
a wydatkami budzetu, wynosi — 16.796.298,40 zt.

Jako Zrédla sfinansowania zaplanowanego deficytu, zgodnie z art. 217 ust. 2 tej ustawy,
wskazano:

—  kredyty w kwocie 15.896.298,40 z1,

- péiyczki w kwocie 900.000,00 zt.

Informacje zawarte w projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok i w dolaczonych do
niego materiatach informacyjnych oraz dane ujete w wieloletniej prognozie finansowej
wskazuja na mozliwo$¢ uzyskania przez jednostke samorzadu terytorialnego érodkéw ze
wskazanych Zrodet, w wysokosci zapewniajacej sfinansowanie zatozonego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Sklad Orzekajacy zastrzega jednak, ze wysokosé
zadluzenia miasta w roku 2018 znaczaco wzrasta i ma osiaggnaé poziom 74.503.442,45 21, co
stanowi¢ bgdzie ok. 45 % planowanych dochodéw tegoz roku, a ponadto z przedtozonego
projektu wieloletniej prognozy finansowej miasta wynika, ze relacja z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych 2019 — 2022 bgdzie zachowana dopiero po uwzglednieniu kwot
wylaczeft z tytuléw okreflonych w art. 243 ust. 3 wyZej wymienionej ustawy, jednak nawet
wéwczas — w okresie lat 2019-2021 - réznica pomiedzy wysokoécia wskaznika po
wylaczeniach a wysokoscia wskaznika dopuszczalnego, ksztattowaé sie bedzie na
minimalnym, bardzo ryzykownym poziomie od 0,03% do 0,09%. W nawigzaniu do
powyzszego Skiad przypomina, e wytaczenia z ust. 3 stosuje si¢ w terminie nie dhuzszym niz
90 dnt po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych §rodkéw
- (termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciagnigtych na wkiad
krajowy, o ktérym mowa w pkt 1 i 1a ust.3 art. 243 ustawy). Dodatkowo z przepisu ust. 4 art.
243 tej ustawy wynika, ze w przypadku niespetnienia warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3, lub
gdy okreslone w umowie o dofinansowanie §rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie
zostaty przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jédnostka samorzadu
terytorialnego nie moze emitowaé papier6w warto$ciowych, zaciaga¢ kredytoéw, pozyczek ani
udzielaé porgczen i gwarancji do czasu spetnienia relacji, uwzgledniajac w tej relacji kwote

zobowiazaf zwigzang z:



1) nieprzekazanymi $rodkami lub §rodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot,
2) niespelnieniem warunkdéw, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a.

Skad Orzekajacy zastrzega réwniez, ze dokonat oceny realistycznoéci przedtozonego
projektu budzetu budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej w zakresie planowanych
dochodéw ze sprzedazy majatku, tj. wielkosci majgcych znaczacy wplyw na ksztaltowanie si¢
relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zaplanowanie na 2018
rok dochodéw ze sprzedazy majatku w wysokoéci 3.680.000,00 zt, w ocenie Skiadu
Orzekajacego obarczone jest wysokim stopniem ryzyka, majgc na uwadze znacznie nizsza
wysoko§¢ dochodéw z tego tytulu wuzyskiwang w latach poprzednich. Tym samym,
w przypadku braku pelnej realizacji zaplanowanych dochodéw z tytulu sprzedazy majatku,
wskaznik obshugi i splaty zadluzenia moze nie zosta¢ speliony. Przedstawione okoliczno$ci
wskazujg zatem na powazne zagroZenia zwigzane z mozliwoscig wystgpienia w Miescie
Cieszynie przestanek skutkujacych brakiem mozliwoéci uchwalania budzetu w latach
nastgpnych. Obecny stan rzeczy winien obligowaé organy miasta do podjecia wszelkich
mozliwych dziatan dotyczacych przekonstruowania zaréwno budzetu — w zakresie mozliwosci
pozyskania dochodéw oraz ograniczenia wydatkéw — jak i wieloletniej prognozy finansowej
na najblizsze lata w taki sposob, aby ta jednostka samorzadu terytorialnego zachowata prawne
mozliwosci samodzielnego uchwalania budzetu, stosownie do wymogbéw zawartych w art. 243

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
W zwigzku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.

Stosownie do przepisﬁ art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od daty jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 z pdzn. zm.).



Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Tadeusz Stawowczyk



