Uchwala Nr 4200/1/215/2017
Z dunia 11 grudnia 2017 roku
I Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna projekcie

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Cieszyna.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. 2017 r. poz. 2077) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 2 2016 r.
poz. 561) - I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Krystyna Zawi§lak
* Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Cieszyna -

z zastrzeZzeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinti.

§ 2.

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Cieszyna przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Cieszyna - w formie

dokumentu elektronicznego - wustawowym terminie okreSlonym wart. 238 ust. 1 pkt 2



w zwigzku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U.
2017 1. poz. 2077).

I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.
Sktad ustalil i zwazyt, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej i obejmuje lata 2018 - 2028;

2. Okres objgty wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktéry sporzadzono
prognoze kwoty dlugu, s3 zgodne z wymogami okre§lonymi w art. 227 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2017 r. poz. 2077) oraz z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletnigj prognozy
finansowe;j jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 1. poz. 92);

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone w art. 226 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W zalaczniku do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wskazano przedsigwzigcia, w postaci wykazu
przedsigwzigé wieloletnich, sporzadzonego wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr2 do
przywolanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw;

4, Dochody i wydatki biezace na lata objgte prognozg ustalone zostaly przy zachowaniu
relacji, ktérej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

5. Prognoza kwoty dtugu zostata sporzgdzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy
zastrzega jednak, ze spelnienie relacji wynikajacej ze wskainika z art. 243 jest powaznie
zagrozone. Wysoko$¢ zadluzenia miasta w roku 2018 znaczaco wzrasta i ma osiggnaé poziom
74.503.442,45 zt |, co stanowi¢ bedzie ok. 45 % planowanych dochodéw tegoz roku.
Z przedlozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej miasta wynika, ze relacja z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych 2019 — 2022 bedzie zachowana dopiero po
uwzglednienin kwot wylgczen z tytuldéw okreélonych w art. 243 ust. 3 wyzej wymienionej
ustawy, jednak nawet woéwczas — w okresie lat 2019-2021 - réznica pomigdzy wysokoécig
wekaznika po wylgczeniach a wysokoscig wskaznika dopuszczalnego, ksztaltowaé si¢ bedzie
na minimalnym, bardzo ryzykownym poziomie od 0,03% do 0,09%. W nawiazaniu do
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powyzszego Skiad przypomina, ze wylgczenia z ust. 3 stosuje si¢ w terminie nie dluzszym niz
90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych Srodkéw
(termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzar zaciagnietych na wkiad
krajowy, o ktérym mowa w pkt 1 i 1a ust.3 art. 243 ustawy). Ponadto z przepisu ust. 4 art. 243
tej ustawy wynika, ze w przypadku niespelnienia warunkéw, o ktorych mowa w ust. 3, lub gdy
okreslone w umowie o dofinansowanie §rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaly
przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu
terytorialnego nie moze emitowa¢ papierdw wartosciowych, zacigga¢ kredytéw, pozyczek ani
udziela¢ poreczefi i gwarancji do czasu spetnienia relacji, uwzglgdniajac w tej relacji kwotg
zobowigzafi zwigzang z:

1) nieprzekazanymi §rodkami lub srodkami, w stosunku do ktérych orzeézono Zwrot,

2) niespemieniem warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a.

Skiad Orzekajgcy dokonal rowniez oceny realistyczno$ci przedlozonego projektu
budzetu oraz wicloletniej prognozy finansowej w zakresie planowanych dochodéw ze
sprzedazy majatku, tj. wielkoSci majacych znaczacy wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji
wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zaplanowanie na 2018 rok
dochodéw ze sprzedazy majatku w wysokosci 3.680.000,00 zt, w ocenie Skiadu Orzekajacego
obarczone jest wysokim stopniem ryzyka, majac na uwadze znacznie nizsza wysokos¢
dochodéw z tego tytntu uzyskiwana w latach poprzednich. Tym samym, w przypadku braku
peinej realizacji zaplanowanych dochodéw z tytutu sprzedazy majatku, wskaznik obshugi
i splaty zadluzenia moze nie zosta¢ spelniony.

Przedstawione okolicznoéci wskazuja zatem na powaZne zagroZenia zwiazane
z mozliwodcia wystapienia w Miescie Cieszynie przestanek skutkujacych brakiem mozliwosci
uchwalania budzetu w latach nastgpnych. Obecny stan rzeczy winien obligowaé organy miasta
do podjgcia wszelkich mozliwych dzialan dotyczacych przekonstruowania zaréwno budzetu —
w zakresie mozliwoéci pozyskania dochodéw oraz ograniczenia wydatkéw — jak i wieloletniej
prognozy finansowej na najblizsze lata w taki sposéb, aby ta jednostka samorzadu
terytorialnego zachowata prawne mozliwosci samodzielnego uchwalania budzetu, stosownie
do wymogéw zawartych w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
6. Wartoéci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu
na 2018 r. 53 ze sobg zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw;

7. W prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza Miasta sformutowane na podstawie

art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
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8. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dolgczono objaénienia przyjetych
wartoéci, stosownie do wymogu okreslonego w art. 226 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

Biorgc pod uwagg powyzsze ustalenia, I Skiad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal pozytywnie.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 w zwigzku z przepisem art. 246 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana
przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od daty jej otrzymania od
Regionainej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 1. poz.
1764 z pézn. zm,),

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty doreczenia.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajgcego
Czlonek Koleginm

Tadeusz Stawowczyk



