Uchwala Nr 4200/1/214/2017
z dnia 11 grudnia 2017 roku
I Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedloionym przez Burmistrza Miasta Cieszyna projekcie

uchwaly budzetowej na 2018 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 1 i 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
w zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2017 r. poz. 2077) - 1 Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czionkowie: Krystyna Zawiflak

Bemadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna
projekcie uchwaty budzetowej Miasta Cieszyna na 2018 rok — z zastrzezeniami zawartymi
w uzasadnieniu do niniejszej opinii. - e e
| § 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Cieszyna przediozyl w Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Katowicach, w Zespole Zamiejscowym w Bielsku-Riatej, projekt uchwaty budZzetowej

Miasta Cieszyna na 2018 rok wraz zuzasadnieniem i materiatami informacyjnymi,



Projekt przediozono w ustawowym terminie okre§lonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2017 r. poz. 2077).

I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedlozonego projektu uchwaty budzetowej na 2018 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami

informacyjnymi.
Skiad ustalit i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt uchwaly budzetowej na 2018 rok zostal opracowany na podstawie przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W przedlozonym projekcie zaplanowano:
~ dochody budzetu w wysokosci 166.903.756,31 z1,
— wydatki budzetu w wysokosci 183,700,054,71 =1,
— przychody budzetu w wysokoéci 24.678.694,40 zt,
~ rozchody budzetu w wysokosct 7.882.396,00 zt.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody
zostaly zaplanowane w ustawowej szczegdtowoéci z odpowiednim wyodrebnieniem m.in.
zadan wilasnych i zadaf z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaf zleconych odr@bnymi‘

ustawami jednostce samorzadu terytorialnego;

3. Przedlozony projekt jest zrownowazony i wskazuje zrodia sfinansowania deficytu
budzetu;

4, Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje réwniez wymagane zalgczniki i zostat
opracowany zgodnie z wymogami wynikajagcymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy wskazuje na nieprawidiowy tytut zatacznika nr 7
do projektu uchwaly budietowej, albowiem w myél art. 214 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych w zatgczniku do uchwaty budzetowej zamieszcza si¢ plan dochodéw jednostek,



o ktérych mowa w art. 223 ust. 1, oraz wydatkéw nimi finansowanych, zatem przy redagowaniu

nazwy tego zalacznika blgdem jest przywolanie planu dochodéw ,,whasnych”;

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spelniaja wymogi, o ktérych mowa w art. 222 ust. 1 - 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209 z p6Zn. zm.);

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreglonej w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

7. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przedlozonej wraz
z projektem uchwaly budzetowej wynika, ze zostanie spelniona relacja okreSlona w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do
uchwalenia budzetu na kolejny rok budzetowy. Sklad Orzekajacy zastrzega jednak, ze
spetnienie relacji wynikajacej ze wskaznika z art. 243 jest powaznie zagrozone. Wysoko§c
zadhuzenia miasta w roku 2018 znaczgco wzrasta i ma osiagngé poziom 74.503.442.45 zt , co
stanowi¢ bedzie ok. 45 % planowanych dochodéw tegoz roku. Z przedloZonego projektu
wieloletniej prognozy finansowej miasta wynika, ze relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych 2019 — 2022 bedzie zachowana dopiero po uwzglednieniu kwot wylaczen z tytutéw
okreslonych w art. 243 ust. 3 wyzZej wymienionej ustawy, jednak nawet wowczas — w okresie
lat 2019-2021 - r6znica pomigdzy wysokoscig wskaznika po wylaczeniach a wysokoscia
wskaznika dopuszczalnego, ksztaltowaé si¢ bedzie na minimalnym, bardzo ryzykownym
poziomie od 0,03% do 0,09%. W nawigzaniu do powyzszego Sktad przypomina, ze wylaczenia
z ust. 3 stosuje si¢ w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakoficzeniu programu, projektu lub
zadania i otfzymaniu refundacji z tych érodkéw (termin ten nie ma zastosowania do odsetek
i dyskonta od zobowigzaf zaciagnietych na wkiad krajowy, o ktérym mowa wpkt 1 i la ust.3
art. 243 ustawy). Ponadto z przepisu ust. 4 art. 243 tej ustawy wynika, ze w przypadku
niespetnienia warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3, lub gdy okre§lone w umowie
o dofinansowanie §rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaly przekazane albo po
ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze
emitowaé papieréw wartoéciowych, zaciggaé kredytéw, poZyczek ani ndzielaé poreczen
igwarancji do czasu spelnienia relacji, uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzaf

Zwigzang z:



1) nieprzekazanymi §rodkami lub $rodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot,

2) niespemieniem warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a.

Sktad Orzekajacy dokonal réwniez oceny realistycznodci przedtoZonego projektu
budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej w zakresie planowanych dochodéw ze
sprzedazy majgtku, tj. wielko§ci majacych znaczacy wplyw na ksztaltowanie sig¢ relacji
wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zaplanowanie na 2018 rok
dochod6w ze sprzedazy majgtku w wysokosci 3.680.000,00 zi, w ocenie Sktadu Orzekajacego
obarczone jest wysokim stopniem ryzyka, majgc na uwadze znacznie nizsza wysokos§é
dochodéw z tego tytutu uzyskiwang w latach poprzednich. Tym samym, w przypadku braku
pelnej realizacji zaplanowanych dochodéw z tytulu sprzedazy majgtku, wskaznik obstugi
i splaty zadtuzenia moze nie zostaé spetniony. '

Przedstawione okolicznosci wskazuja zatem na powazne zagrozenia zwigzane
z mozliwoscia wystapienia w Mieécie Cieszynie przestanek skutkujacych brakiem mozliwosci
uchwalania budzetu w latach nastgpnych. Obecny stan rzeczy winien obligowaé organy miasta
do podjgcia wszelkich mozliwych dziatah dotyczacych przekonstruowania zaréwno budzetu —
w zakresie mozliwo$ci pozyskania dochodéw oraz ograniczenia wydatkéw — jak i wieloletniej
prognozy finansowej na najblizsze lata w taki sposéb, aby ta jednostka samorzadu
terytorialnego zachowala prawne mozliwosci samodzielnego uchwalania budzetu, stosownie do

wymogow zawartych w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

8. W projekcie zamieszczono upowaznienia dla Burmistrza Miasta, ktore zostaly

sformulowane na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa; e et

9. Do projektu uchwaly budzetowe] przediozono uzasadnienie oraz materialy

informacyjne.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano jak w sentencji uchwaly.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej zarzad jednostki



samorzadu terytorialnego jest obowiazany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Tadeusz Stawowczyk



