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Marek Szczypka
Radny Rady Miejskiej Cieszyna
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Odpowiadajac na zapytanie z dnia 14.11.2017 roku znak BRM.0014.Z58.29.2017 Komisji
Zdrowia i Spraw Spotecznych w sprawie dzialalnosci spéldzielni socjalnych dziatajacych na
terenie gminy Cieszyn, uprzejmie informuje, iz:

Ad. 1

Zamawiajacy (Gmina Cieszyn) przy udzielaniu zaméwieni publicznych nie stosuje klauzuli
spotecznej wynikajacej z art. 22 ust. 2 ustawy Prawo zaméwient publicznych (dalej zwana
ustawg), zwanej potocznie ,klauzula zastrzezona’, ktéra pozwala zamawiajacemu ograniczyc
krag podmiotéw, ktére beda konkurowaé o zaméwienie.

Zgodnie z ww. przepisem zamawiajacy moze ograniczyé¢ krag wykonawcéw ubiegajacych sig
o zaméwienie publiczne do podmiotéw, ktérych dziatalnos¢ obejmuje spofeczng i zawodowa
integracje oséb bedacych czlonkami grup spofecznie marginalizowanych, w szczegélnosci: os6b
niepelnosprawnych, bezrobotnych, o0séb pozbawionych wolnosci lub zwalnianych
z zakladéw karnych, os6b z zaburzeniami psychicznymi, os6b bezdomnych, uchodzcéw, oséb
do 30. roku zycia oraz po ukoriczeniu 50. roku zycia, posiadajacych status osoby poszukujace;
pracy, bez zatrudnienia oraz oséb bedacych czlonkami mniejszosci znajdujacej sie
w niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnoéci bedacych czlonkami mniejszosci narodowych
i etnicznych.

Klauzula ta nie jest stosowana przede wszystkim z uwagi na fakt, iz takie ograniczenie
w negatywny sposéb wplyneloby na krag wykonawcdw, ktérzy mogliby sig ubiegac
o zaméwienie (ograniczenie konkurencyjnosci).

Sporadycznie natomiast s3 stosowane klauzule spoteczne wynikajace z innych przepiséw ustawy

np. art. 29 ust. 4, ktéry pozwala zamawiajacemu na okreélenie w opisie przedmiotu zamdwienia
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wymagan zwiazanych z realizacjq zamoéwienia, ktére moga obejmowac m.in. aspekty spoleczne
w szczegolnoéci dotyczace zatrudnienia: bezrobotnych, miodocianych, os6b niepetnosprawnych
lub innych oséb, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003r

o zatrudnieniu socjalnym lub we wlasciwych przepisach panstw czlonkowskich UE lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Klauzula spoteczna wynikajaca z art. 29 ust 4 zastosowana zostala w dwdéch postepowaniach
przetargowych: ,Ustuga kompleksowego wyzywienia dla uczestnikéw projektu Aktywni
Seniorzy w Cieszynie” zamawiajacy zawart wymdg, by wykonawca do realizacji zaméwienia
przez caly jego okres zatrudnit minimum jedna osobg bezrobotna (...) w wymiarze min. 2 etatu.
oraz ,Ustuga kompleksowej opieki dziennej dla uczestnikéw projektu Aktywni Seniorzy
w Cieszynie”, gdzie zamawiajacy zawart wymoég, by wykonawca do realizacji zaméwienia przez
caly jego okres zatrudnil minimum jedng osobg niepelnosprawng w (...) w wymiarze min. %2
etatu.

Zamawiajacy moze réwniez stosowaé klauzule spoteczne w zakresie stosowanych kryteriow
oceny ofert. Zgodnie z art. 91 ust. 2 kryteriami oceny ofert sg cena (...) i inne kryteria odnoszace
sie do przedmiotu zaméwienia, w szczegélnodci (..) aspekty spoleczne, w tym integracja
zawodowa i spoleczna oséb, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy (...). Klauzule spoteczne
w tym zakresie réwniez nie sg czgsto stosowane za wyjatkiem jednego postgpowania na
JTransport i zbieranie odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu drég oraz terenéw zieleni
miejskiej miasta Cieszyn’, gdzie zastosowane zostalo kryterium oceny ofert, w ktérym
dodatkowe punkty przyznawano za zatrudnienie 0séb bezrobotnych do realizacji zaméwienia.
Klauzule spoleczne nie sa powszechnie stosowane z uwagi na ogbiny brak wykonawcéw
zwlaszcza na roboty budowlane, ktére stanowig przewazajacg czg$¢ zamowien udzielanych
w trybie ustawy. Dodatkowe ograniczenie mogtoby spowodowaé problemy z udzieleniem
zaméwien. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze kaide ograniczenie w omawianym
zakresie, oprécz ograniczenia konkurencyjnosci, bardzo czgsto powoduje wzrost cen
ofertowych.

Znowelizowana ustawa, w art. 29 ust. 3 wprowadzila obowigzek stosowania klauzuli spotecznej
dotyczacej zobowigzania zamawiajacego do okreélenia w opisie przedmiotu zamdéwienia na
ustugi i roboty budowlane, jakie czynnosci w zakresie realizacji zamoéwienia musza by¢
wykonywane przez osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace. To rozwigzanie, cho¢
nakiada na zamawiajacego dodatkowe obowigzki kontrolne procesu realizacji ustugi, czy robét,

w pewnym stopniu ogranicza zatrudnianie na tzw. ,umowy $mieciowe”.
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Ad. 2.

Gmina moze promowac¢ inicjatywy i projekty, ktére zwigzane sq z promocja miasta. Szersze
promowanie podmiotéw gospodarczych, nawet tak wyjatkowych, jak spoldzielnie socjalne, nie
lezy wprost w gestii Urzedu Miejskiego, moze tez budzi¢ uzasadnione zastrzezenia osdb
i podmiotéw prowadzacych dzialalnoé¢ gospodarcza, nie objetych taka promocja. Niemniej
jednak jest mozliwe promowanie dzialalnoéci podmiotow ekonomii spotecznej
w ,Wiadomosciach Ratuszowych”, czy na stronach internetowych miasta przy okazji realizacji
zadan o charakterze publicznym.

Ad.3.

Gmina Cieszyn wspolpracuje, w zakresie szeroko rozumianej wspolpracy finansowej oraz
pozafinansowej z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w tym réwniez spéldzielniami socjalnymi.

Wspétpraca gminy Cieszyn odbywa sie w nastepujacych formach:

- finansowej, w szczegolnosci:

- poprzez zlecanie organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych na zasadach
okreslonych w ustawie, poprzez ich wspieranie lub powierzanie wraz z udzielaniem na ten cel
dotacji.

Zlecanie realizacji zadan moze mie¢ forme:

- wspierania organizacji pozarzadowych w realizacji zadaii, w tym dofinansowania wkiladu
wlasnego organizacji do projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw funduszy europejskich

i innych Zrodet zewnetrznych, stuzacych realizacji zadan publicznych gminy.

Wspieranie realizacji zadania publicznego polega na dofinansowaniu zadania publicznego,
realizowanego przez organizacje pozarzadowa, w zwiazku z czym organizacja pozarzadowa
powinna zaplanowa¢ na realizacje zadania udzial $rodkéw wihasnych lub $rodkow
pochodzacych z innych zrddel publicznych.

- powierzania organizacjom pozarzadowym realizacji zadan.

Powierzenie realizacji zadania publicznego polega na sfinansowaniu przez gmine zadania

w 100% (nie ma potrzeby udziatu $rodkéw finansowych ze strony organizacji pozarzadowej).
Wsparcie lub powierzenie realizacji zadann publicznych odbywa sie po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych.

Umowa o wsparcie lub powierzenie realizacji zadan publicznych moze by¢ zawarta na czas

www.cieszyn.pl | www.visitCieszyn.com



l .. & Burmistrz Miasta Cieszyna

. Cleszyn Urzad Miejski | Rynek 1, 43-400 Cieszyn | tel.: 33 4794 300 | rmacura@um.cieszyn.pl

realizacji zadania lub na czas okreslony, nie dluzszy niz 5 lat.

- zlecania realizacji zadan publicznych w trybie art. 19a ustawy, z pominigeciem otwartego
konkursu ofert - tzw. ,tryb uproszczony".

Dotyczy ofert zlozonych przez organizacje pozarzadowe na realizacje zadan publicznych
o charakterze lokalnym lub regionalnym, jesli spelniajg nastepujace warunki:

- wysokos¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza kwoty 10.000
zlotych;

- zadanie publiczne musi by¢ zrealizowane w okresie nie dtuzszym niz go dni.

taczna kwota s$rodkéw finansowych przekazanych przez gmine tej samej organizacji
pozarzadowej, w trybie art. 19a ustawy w danym roku kalendarzowym, nie moze przekroczy¢
kwoty 20.000 zl.

- poprzez udzielanie nieoprocentowanych pozyczek organizacjom pozarzadowym na realizacje
zadan w sferze pozytku publicznego, a takze udzielanie pozyczek organizacjom pozarzadowym
oraz instytucjom, bedacych organizatorami dzialan wspolfinansowanych ze srodkow Unii
Europejskiej oraz z innych $rodkéw pomocowych o charakterze refundacji.

- pozafinansowej, w szczegolnosci:

- wspieranie organizacji wynajmujacych pomieszczenia na dzialalnos¢ statutowa
preferencyjnymi stawkami czynszow;

- mozliwos¢ udostepniania pomieszczen, sprzetu i infrastruktury miejskiej, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie;

- udzielanie rekomendacji organizacjom pozarzadowym wspdlpracujacym z gming, ktore
ubiegaja sie o dofinansowanie z innych zrodel;

- promocje idei aktywnosci obywatelskiej, ekonomii spolecznej i wolontariatu wsrod
organizacji pozarzadowych i mieszkancéw miasta;

- wspieranie funkcjonowania organizacji pozarzadowych, w szczeg6lnosci poprzez pomoc
informacyjna, doradcza i szkoleniowa;

- umozliwienie promocji organizacji pozarzadowych poprzez upowszechnianie informacji o
ich dziatalnosci;

- mozliwos¢ przekazywania organizacjom pozarzadowym nadajacych sie do uzytku srodkow
trwatych, sprzetu i wyposazenia, ktore ulegly umorzeniu;

- wspolne rozpoznawanie potrzeb spolecznosci lokalnej oraz wspdlne planowanie dziatan,
stuzacych ich zaspokajaniu.

Na terenie gminy Cieszyn funkcjonuje 6 spoldzielni socjalnych, z czego ,OFKA 8 pokoi”
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wynajmuje na korzystnych warunkach pomieszczenia na swoja dzialalnos¢ z zasobow gminy
Cieszyn (umowa najmu z Zamkiem Cieszyn), poza tym powstala dzigki uczestniczeniu
w Klubie Przedsiebiorcy, prowadzonym na Zamku.

Spoldzielnia Socjalna ,Tup - Tup” jest dofinansowywana ze srodkéw gminy Cieszyn, na
podstawie Uchwaly Rady Miejskiej Cieszyna w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét oraz
trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

Ad.4.

W przypadku rozpoznania potrzeb w zakresie edukacji na temat powstawania oraz
funkcjonowania spoéldzielni socjalnych, istnieje mozliwo$¢ zorganizowania spotkan,
warsztatow, ktore stuzy¢ beda propagowaniu istniejagcych spoldzielni socjalnych, jak
i wspomaga¢ powstawanie nowych.

Gmina moze to zadanie realizowa¢ we wlasnym zakresie, a takze korzysta¢ z istniejacych
osrodkéw wspierania ekonomii spotecznej.

Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej Subregionu Potudniowego (OWES) prowadzony przez
Stowarzyszenie Bielskie Centrum Przedsiebiorczosci w Bielsku-Bialej obstluguje punkty
informacyjno-konsultacyjne w Bielsku-Bialej, w Cieszynie i w Zywcu, gdzie przedstawiciele
podmiotéw ekonomii spotecznej (fundacji, stowarzyszen, spéldzielni socjalnych itp.) moga
uzysl&%éﬂié‘ﬁiﬂiﬁﬁje dotyczace mozliwosci skorzystania z bezplatnych szkolen,
doradzt\&_%hagl‘i)wq’iﬁg gg&ﬁ* pakietéow prawnych, ksiegowych i marketingowych.

Ponadto specjalisci ds. informacji udzielaja wyczerpujacych informacji dotyczacych zasad
zakladania spéldzielni socjalnych i mozliwoéci otrzymania na ten cel dofinansowania do
wysokosci 120 tys. zlotych.

Ponadto, Os$rodek Wsparcia Ekonomii Spolecznej Subregionu Poludniowego organizuje
w kazdy piatek na terenie Zamku Cieszyn konsultacje w godzinach od 8.00 do 16.00.
W konsultacjach mogg bra¢ udzial przedstawiciele spéldzielni socjalnych, jak i organizacji
pozarzadowych.

Ad.s.

Gmina Cieszyn jest zainteresowana wspolpraca z sektorem pozarzadowym, ktérym zleca
realizacje zadan publicznych, w tym réwniez zadan wiasnych gminy.

Warto jednak podkresli¢, ze podmioty ekonomii spolecznej, podobnie, jak inne organizacje
pozarzadowe mogg otrzymywac dotacje z budzetu gminy oraz pozyskiwac¢ srodki na swoja

dziatalnoé¢ statutowa réwniez z innych zrédel zewnetrznych, a takze promowac swojg
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dzialalno$¢ na stronach internetowych Miasta, jak i ,Wiadomosciach Ratuszowych”.
Spoldzielnie socjalne moga rowniez zwrdci¢ sie na pismie z informacja o wspdlpracy
z samorzadem.

Ad.6.

Gmina zlecajac organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
stosuje zasady: transparentnosci, przejrzystosci, réwnego traktowania, sumiennodci
i uczciwosci oraz partnerstwa. W zwigzku z czym, spoldzielnia socjalna moze przystapic¢ do
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych lub zlozy¢ oferte z wlasnej
inicjatywy. Ponadto, moze przystapi¢ do zapytan ofertowych lub postepowan przetargowych,
zgodnie z ustawa Prawo Zamoéwienn Publicznych i regulacjami wewnetrznymi Urzedu
Miejskiego.

Istnieje wiec mozliwo$¢ wiaczenia sie spodldzielni socjalnych w tworzenie materiatéw
promocyjnych miasta, na wyzej opisanych zasadach.

W roku 2018 polski rzad zamierza wprowadzi¢ kolejna nowelizacje ustawy o spoldzielniach

socjalnych, ktora ma ulatwié¢ zakladanie przedsiebiorstw socjalnych.

Sporzadzita: Beata Cher-Kozdon - kierownik Dziatu Pracy Specjalistycznej MOPS

Rozdzielnik:

1 x Przewodniczaca Rady Miejskiej Cieszyna - Pani Gabriela Staszkiewicz
1 x Radny Rady Miejskiej Cieszyna - Pan Marek Szczypka

1x OR-1

1x BPIT

1x ZP

1x MOPS - a/a.
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