Uzasadnienie

Obstuga prawna Urzedu Miejskiego w Cieszynie i Rady Miejskiej Cieszyna jest realizowana
przez jeden podmiot: Kancelari¢ Radcy Prawnego Traktat na podstawie umowy zawartej z
Burmistrzem Miasta.

Prowadzenie obstugi prawnej przez jedna kancelari¢ zard6wno na rzecz organu
wykonawczego jak i organu stanowiacego budzi naszym zdaniem zastrzezenia co do obiektywnos$ci
opinii dla wymienionych organdéw. Rodzi to w szczegdlnosci sytuacje, gdy radca prawny bedzie
musiat wylaczy¢ si¢ od wykonania czynnosci zawodowych, ktére powinien podja¢é na wniosek
Rady, a dotyczacych spraw inicjowanych przez Burmistrza.

Jak podkreslit Sad Najwyzszy w wyroku z 29 marca 2001 r. (sygn. akt I PKN 334kt I PKN
334/2000), "przez pozostawanie radcy prawnego z osoba, ktorej dotyczy prowadzona przez niego
sprawa, w takim stosunku, ze mogtoby to oddzialywa¢ na wynik sprawy nalezy rozumie¢ istnienie
migdzy radca prawnym a ta osoba stosunkow (zaleznosci) uczuciowych, majatkowych, rodzinnych,
towarzyskich itp., ktore moglyby wptywaé na sposéb prowadzenia sprawy". Mozna by zatem
uznaé, ze "zwiazkiem" takim jest stosunek stuzbowy pomigdzy radca prawnym podlegtym
bezposrednio Burmistrzowi a Rada Miejska, ktorej obsluge prawna ma réwniez prowadzié¢. Jezeli
zatem Rada Miejska ma zastrzezenia co do bezstronnosci radcy prawnego, to moze zobowiazad
Burmistrza do zapewnienia jej dodatkowej, niezaleznej obstugi prawnej, poprzez zawarcie umowy (
np. zlecenie) z innym radca prawnym na prowadzenie tylko i wytacznie obstugi prawnej Rady
Gminy. Nie da si¢ bowiem broni¢ stanowiska, ze poglady Rady i Burmistrza zawsze musza by¢
identyczne. Skoro w systemie samorzadu gminnego istnieje wielo§¢ organdw, to trzeba dopusci¢
roznice pogladow organdw na te same sprawy. Scieranie si¢ pogladow sprzyja bowiem
przyjmowaniu lepszych (trafniejszych) rozwiazan. Problem w tym, ze w praktyce dziatan organow
samorzadowych zazwyczaj istotny jest aspekt prawny tych dziatan i ewentualnych rozwiazan
istotne jest zatem, aby roznice zdan obu organéw mogty by¢ wyrazane roéwniez na plaszczyznie
prawnej. Potrzeby tej nie realizuje obsluga prawna wykonywana na rzecz obu organéw przez jeden
podmiot. Poniewaz zatrudnienie radcy prawnego odbywa si¢ najczgsciej na podstawie umowy
cywilnej, w ktorej okresla si¢ rodzaj pracy przez okreslenie stanowiska pracy — stanowisko radcy
prawnego — (art. 9 ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych), a umoweg z radca podpisuje
Burmistrz, jako organ wykonawczy, to Rada moze podja¢ uchwale zobowiazujaca Burmistrza do
zapewnienia jej niezaleznej obshugi prawne;j.

Art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ( tekst jednolity — Dz. U. Z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdzn. zm.) do wilasciwosci Rady Miejskiej naleza wszystkie sprawy pozostajace w
zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej. Ten zapis prawny formuluje wigc
ogolng zasade domniemania kompetencji Rady, wyznaczajac zarazem granice tych kompetencji,
wskazujac na zakres dziatania gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego ( wynikajacy z art. 6
ustawy o samorzadzie gminnym), jak tez ewentualne inne ustawy szczeg6lne.

Konkludujac, Rada Miejska jako organ stanowiacy i kontrolny — wyznacza z mocy art. 18
ust.2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym kierunki dziatania Burmistrza, ktory z kolei jako organ
wykonawczy jest obligowany — z mocy art. 30 ust.l ustawy o samorzadzie gminnym — do
wykonywania uchwat rady gminy i zadan gminy okreslonych przepisami prawa. Nic nie stoi zatem
na przeszkodzie, by Rada jako organ stanowiacy zobligowala w drodze uchwaly Burmistrza do
zapewnienia jej obstugi prawnej, przez radcg prawnego niewykonujacego na co dzieh pracg na
rzecz organu wykonawczego.

Wskazanie odpowiedniego radcy prawnego powinno naszym zdaniem by¢ poprzedzone
wzajemnymi uzgodnieniami pomigdzy Przewodniczacym Rady Miasta a Burmistrzem Miasta.
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