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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 22 marca 2017 r. do 27 kwietnia 2017 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej
Miasta Cieszyna za okres od I stycznia2}l3 r. do 27 kwietnia20l7 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 22 maja
2017 r., kt6rego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowo5ci, wskazuj4c wnioski
zmierzajqce do ich usunigcia i usprau'nienia badanej dzialalnoSci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonpvanie czynno:ici sluZbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pa2dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. tJ. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci:

W 2015 r. zaniechano bieiqcego ewidenc.jonowania w ksiggach rachunkowych Urzgdu
Miejskiego w Cieszynie zmian w stanie irodk6w lntalych w grupie 1 - bu$,nki, w zwiqzku
ze sprzeda2q przez Miosto prowo wlasnoici nieruchomoici zabudowanej na podstowie
umowy sprzeda2y sporzqdzonej v, formie aklu notarialnego nr 1206/2015 z dnia
23 lwietnia 2015 r. Naruszono tym art.20 ust. I, art.24 ust. 5 pkt I ustawy z dnia
29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. LI. z 2013 r., poz. 330 z p6in. zm.), zgodnie
z ktorymi do ksiqg rachunkowych okresu sprau,ozclawczego nale2y wprou,adzit, w postaci
zapistt, ka2de zdarzenie, kt6re na,stqpilo w tym olvesie sprawozdawczym. Ksiggi
rochunkov,e uznaje sig za bie2qce, je1eli pochodzqce z nich informocje umo2liwiaiq
sporzqdzenie w terminie obowiqzujqcych jednostkg spremuozday't finansotvych i innych
sprawozdan. Naruszono 4)m r6wnie2 zasady Jimkcionowania konta 0I1 okreilone
w zalqczniku l{r 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansfw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad raclrunkowoici oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzet6w
jednostek samorzqdu terytoriolnego, jednostek bud1etowych, samorzqdowych zaklad6w
budzetowych, panstwowych fundu,szy celowych u'az panstwowych jednostek bud2etowych
majqcych siedzibg poza granicami Rzec4tpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz.2B9
z pozn. zm.),jak i zalqczniku nr 2 do zarzqclzenict Nr 120.9.2013 Burmistrza Minsta



Cieszyna z dnia 25 marca 2013 r. z p6zn. zn't. tr sprowia :miany zarzqdzenia
Nr 70/UM/2010 z dnia 29 gruclnia 2010 r. vt spravie trstolenia zakladowego planu kont
dla Urzgdu Miejskiego w Cieszynie (obowiqztrjqcego w lutuch objgtych kontrolq).
Nieprawidtov,oic dotyczlla buclynku o povt. tt2ylkotvej 325m' sprzedanego wraz z gruntem
23 kwietnia 2015 r. (dzialkonr 7/2, obrgb 12). Zmianw stanie lrodk6w tnualych:
- w grupie 0 - grunly, dokonano pod dalq 30 louietnia 2015 r., dowodem PK sporzqdzctnym
na podstawie miesigczne.j infbrmacii o iloici zbywarych grunt6w z Wydzialu Gospodarki
l{ieruchonto!ciatni:
-',,p grupie I - budynki, dokonano w trakcie kontroli, tj. w dniu 20 lauietnia 2017 r.,
tj. prawie dwa lotct po dokonaniu sprzedo2l'.
Irlielerminowe wyksiggowanie budynku z ewidencji k.siggowej Urzgdu wynikalo z faktu
nieprzygotowania i nieprzekazania do Wydzialu Finansotvego pisma in/brmujqcego
o dokonaniu sprzeda2y przez l|lydzial Gospodttrki Nieruchomolciami, co bylo niezgodne
z $ 20 ust. 7 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizow*ania dokument6w ksiggowych
v, (Jrzgdzie lv[ie.iskim w C)ie.szynie, wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 120.6.20]3 Burmistrza
Miasta Cieszyna z dnia lB marca 2013 r. w spravtie ogloszenia tekstu jednolitego
Instrttkcji. Zgodnie z przyuolanq Instrukcjq, wyksiggoruanie z ewidencji sprzedanego
irodka tnvalego naslgpuje na podslawie pisma informujqcego o dokonaniu sprzedaiy,
skierowanego przez v,la,{ciwy wyclzial lub upotuu2nionc1 jednostkg do Wydzialu
Finansowego.
Jednoczeinie Wydzial Go.spodarki J{ieruchomoscictmi przekazal w dniu 23 lo,uietnia 2015 r,
do Wydzialu Finansowego dwo egzemplarze akltt notarialnego - Lunowy sprzetla2y tej
nieruchomoici. Uprzednio, pismem z dnia 21 marca 2015 r., Naczelnik l4/ydzialu
Gospodarki lViertrchomoiciami poidormou,ctl lul. Wydzial Finansowy, i2 w ustnym
przetargu ograniczonym, przeprowadzonym w dniu I6 marca 2015 r., wyloniono nahywcA
ninie.jszej nieruchomoici zabudowanej budynkiem o pow. u|ylkowej 325m'?. Do pisma
dolqczono kserokopig prolokolu z przetargu.
Wydzial Finunsowy posiadol wigc, na dzien sprzedaiy wut. nieruchomolci, dane niezbgdne
rlo zaewidencjonowania .slosownej zmiany w stanie irodk6w trv,alych - budynki. Nie
sporzqdzil .jednak dokuntentu ksiggov,ego, pontimo i2 zgodnie z postanowieniami f 20
ust. B ww. Instrukcii, poelstou:q ksiggowonia irodkinv tmalych jest dow6d ksiggowy PK,
sporzqdzony przez pracotunika lfydzialtr Finansowegct na podstnuie otrzymanych
dov,od6w pierwotnych. Instrukcjct obiegu, konlroli i archiwizowania dokumentiw
ksiggottych w Urzgdzie Mie.jskim w Cieszynie, w S 19 ust. I pkt 2 stanowi, i2 dokumentacjq
irodlowq (a wigc pierwotnq).jest np. akt notarialny.
Ifyksiggowonia wartoici budynku mieszkalnego o pow. uzytkowej 325m' o wartoici
poczqtkowe.j i ttmorzeniu w tuysoko{ci 132.418,12 zl z ewidencji ksiggowei do konta 01 1-01
- budynki, dokonanct w dniu 20 h,uietnict 2017 r. dowodem PK, na podstawie pisma
Zaktadu Budynkow Miejskich Sp. z rs.o. Cieszyn z dnia 20 hvietnia 2017 r., ne rzecz
ktorego w 2006 r. Miusto Cieszyn ustanowilo prtnro ttzytkowania nieruchomoici, w tym
m.in. tej nieruchomoici.

Ponadto, powy2sze ,iwiadczy o nieprcnaidlowo przeprowadzonej inwentaryzacji irodk6w
trwalych w grupie I - budynki wg stanu na dzieit 3l grudnia 2015 r. oraz 3l grudnia
2016 r. (ostatnio ,,pelna" inwentaryzacia skludnikriw majqtkowych, o kt6re1 mowo
w ustawie o rachunkowoici zostala przeprowodzona w 2014 r. na podstawie zarzqdzenia
Nr 120.34.2011 Burmislrza Miasta Cieszyna z dnia I5 wrzesnia 2014 r.).
ll/ latach 2015 - 2016 zarzqdzeniami l{r 120.38.2015 z dnia Il grudnia 2015 r. oraz
l{r 120.53.2016 z dnia 23 listopada 2016 r., Burmistrz Miasta Cieszyna postanowil
o przepro\vadzeniu inu:enturyzctcji aktyvrjw i pctsywott,, w lym m.in. irodkrhr tntalych -



budynkou,, w drodze weryfikacji sald w formie por6v,nania clanych z ksiqg rctchunkowych
z odpow iednimi dokumentami.
Wwyniku przeprowadzonej wg stanu na dzien 3l grttdnia 2015 r. oraz 3l grudnia 2016r.
inwenturyzacji rv drodze weryJikacji, nie shvierdzono r6anic pomigdzy slanem
ewidencl,jnym a slanem wynikajqcl,nt z dokunrcnl6w, pomimo 2e w ewidencji ksiggou'ej
irodkottt tnralych nadal widnial budynek o potr. u1ytkowej 325m' sprzedany wraz
z gruntem 23 lauietnia 2015 r.
W nyil $ 6 ust.6 rozporzqtlzenia z dnia 5lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachtmkov,oici oraz planow kont dla budaetu paitshua, budzet6w jednostek samorzqdu
terytoriolnego, jeclrutstek budzetowych, samorzcldowytch zaklad6w budzetowych,
pafistwowych fundu.szy celowych oraz pan.sttuowych .jedno,stek bud2etowych maiqcych
siedzibg poza granicami Rzeczypctspolitej Polskiej (Dz. tl. z 2013 r. poz.289 z pdin. zm.),
inwentatyzacja nieruchomoici powinna zapewnit por6wnanie danych wynikajqcych
z ewidenc.ji ksiggove.j z ewidencjq odporuieclnio gminnego, powiatowego i woiew1dzkiego
zustt b u n i e r uc' ho moic i.
Stosownie do postanowien 51 2 ust. I pkt 3, 7 ust. 5 Instrukcii przeprowadzania
i rozliczania inwentaryzacji u, Urzgdzie Miejskim w Cieszynie, stanowiqcej zalqcznik Nr I
do zarzqdzenia Nr 33/L/M/2008 Burmistrzu Miasta Cieszyna z dnia 26 listopada 2008 r.,
obov,iqzujclcej w latuch objgtych konlroltl, inwentarltzacja w drodze weryfikacji odblnua
sig poprzez porownanie danych ewidencyjnych ze stonem wynikajqcym z dowodow
ksiggowych: celem inwentaryzacji w drodze weryfikacji jest stwierdzenie czy rzeczlrvviicie
posiadane dokumenty potwierdzajq istnienie okreilonego salda oraz czy jest ono realne
i prmv idlowo wycenione,
Zauwa2yc nule2y, i2 odpowieclnim dohmenlem pocllegajqcym porr|wnaniu z ewidencjq
ksiggotuq winien byc dokument irddlowy, o tti?c akt notarialny. W powy2szej In.strukcji nie
uszczegolowiono jakie dokumenty majq byt u:zigte pod tmagg przy inwentaryzacii
w drodze wery/ikac.ji,

Z wyjainien pracowniktiw Urzgdu Miejskiego u, Cieszynie wynikalo, i2 weryJikacja stanu
irodkow tnvall,ch w grupie I - budynki, dokonana zostala wg stanu na dzieit 3l grudnio
2015 r. i 2016 r. poprzez porownanie zapisriw ewidencji ksiggowej z dokumentacjq, kt6ra
w danym roku wplyngla do Re.fbratu Budzetu Wydzialu Finansowego, tj.. PT, LT, protokoly
komisji lihuidacyjnej. protokoly lilrwidacji irodko tnualego w loktt procesu
inweslycyjnego, OT, PK oraz pisma informujqce o dokonaniu ,sprzedazy irodka trwalego,
bgdqce podstawq wyksiggowania skladnika ntajqlkou*ego ze stanu.
Jednocze,|nie u,skazac nale2y, i2 zmian w stanie irodkov, lrwaftch, w eutidencji ksiggowej
w zakresie gruntu pod tynt budynkien, Wydzial Finansowy dokonal w miesiqcu sprzeda2y
tej niertrchomolci zabudov,anej, pod datq 30 h.vietnia 2015 r. Powy2sze nastqpilo na
podstawie pisemnej iffirmacji z dnia 7 maia 2015 r. o iloici nabyQch i.sprzedanych
gruntow (z zasobu nieruchomoici Gminy Ciesryn) vtg stanu na dzieit 30 huietnia 2015 r.,
podpisanej przez ZastgpcA |,{oczelnika Wydzialu Gospodarki Nieruchomoiciami.

Inv,entaryzacji irodk6tt' tnualych - budynkorv w drodze weryfikacji clokonali pracownicy
Re.fbratu Bud2etu w Wydziale Finansowym, dzialaiqcy na podstawie zorzqdzen Burmistrza
Miasta Cieszyna lVr 120.38.2015 z dnia I1 grudnia 2015 r. oraz ],lr 120.53.2016 z dnia
23 listopada 2016 r. y' sprarie przeprov,odzenia roczne.j inwentaryzacii aktl'w6w
i pasyrov, w (Jrzgdzie Miej,skin w Ciesz1,r1ig. Wykonanie ww. zarzqdzen powierzono
Skorbnikowi Miasta oraz Nuczelnikowi Wydziulu Finansotuego.
Zadania rr zakresie przygotowania pisnta informujqcego o dokonaniu sprzeda2y
i przekazanio go do Wltdziulu Finansov,ego, nole2oly do prucownik6w l4/ydziulu



Gospodarki Nierttchomoiciomi. lVodzor v, lym zukresie sprov,owal Naczelnik tego
Wydzictlu.
Zadanio v, zctkresie prov,odzenia eu;idencji ksiggowei irodk6w tnualych, sporzqdzanict
dokumenlow ksiggowych do ujgcia w ewidencji ksiggowej Srodkow trwalych nale2aly do
procownik6u, Referattt Budzetu v) Wydziale Finansowym. Nadz1r v) tym zakresie
spratuowol Kierownik ReJbratu Budzetu w tym Wydziale.

Wniosek nr I
Zapewni( prawidlowe sporzqdzanie i przekazywanie pism informuj4cych
o dokonaniu sprzedazy nieruchomoSci, prawidlowe sporzqdzanie dokument6w
ksiggowych oraz wzmocni( nadzor nad pracownikami Wydzialu Finansowego
w zakresie bieZ4cego ujmowania operacji dotycz4cych zmian w stanie Srodk6w
trwalych w ksiggach rachunkowych Urzgdu Miejskiego w Cieszynie oraz
prawidlowego przeprowadzania inwentaryzacji Srodk6w trwalych, stosownie do
wymogow arL20 us t .  l ,  a r t .24  us t .5  pk t  I  us tawy zdn ia29wrze in ia1994r .
o rachunkowoSci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047), maj4c na uwadze $ 6 pkt 6
rozporzEdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu paf stwa, bud2et6w jednostek

samorz4du terl'torialnego. jednostek budzeto\\ych, sarnorz4dowych zaklad6w
budzetowych. paristwowych funduszy celorvych oraz pafistwowych jednostek

budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 760). zasady funkcjonowania konta 011 okreSlone
w zalEczniku Nr 3 do ww. rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca
2010 r. oraz arr. 68 oraz arr. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o f inansach publ icznych (Dz. U. z 2016 r.  poz. 1870 z poLn. zm.),  jak r6wnie2
postanowienia Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokument6w
ksiggowych w UrzEdzie Miejskim w Cieszynie, wprowadzonej zarzqdzeniem
Nr 120.5.2016 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 1 lutego 2016 r.  w sprawie
ogloszenia tekstu jednolitego tej instrukcji, z po2n. zm. oraz coroczne Zarzydzenia
Burmistrza Miasta Cieszyna w sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji
aktyw6w i pasyr,v6w w Urzgdzie Miejskim w Cieszynie.

Wniosek nr 2
Rozwa|yc uszczeg6lowienie Instrukcji przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji w Urzqdzie Miejskim w Cieszynie w zakresie sprecyzowania
dokument6w podlegaj4cych por6wnaniu z danymi ksi4g rachunkowych w celu
prawidlowego przeprowadzania inwentaryzacji $rodk6w trwalych, stosownie do
wymog6w art.26 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze6nia 1994 r. o rachunkowoSci
( D z .  U .  z 2 0 1 6 r . p o z .  1 0 4 7  z p o 2 n . z m . ) ,  m a j 4 c  n a u w a d z e  a r t .  l 0  u s t . 2  u s t a w y
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z poLn.
zm.), arr.68 oraz art..69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
pub l icznych (Dz.  U.22016 r . ,  poz .  1870 z  po2n.  zm. ) .

Nieprav,idlowo, lt'2015 r., zapisem ujemnym ujgto w hsiggach rachunkowych (Jrzgdu

Miejskiego w Cieszynie zwrot dotac.ji. Bylo to niezgodne z opisem funkcjonowania kont
224 *,,Rozliczenie dotctcji bud2etov,ych oraz platnolci z budzetu irodk6w europejskich"
i 130 - ,,Rachunek bie1qcy jedno,slki", ujgtym w zalqczniku nr 3 clo rozporzcTdzenia
Ministra Finans6u, z dnia 5 lipca 2010 r. w sprovie s:czegolnych zasad rachunkowoici
oraz planow kont dla l:ud1etu puristwa, budiet6tv .jeclnostek sumorzqdu terytorialnego,



jednostek bud2etowych, somorzqdowych zaklatfujw bud2etowych, parishuowych funduszy
celowych oraz panshuowych jednostek hud2elowltch maiqcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz.289 z pdin. zm.). Bylo to r6wnie2
niezgodne z zasadami zawartymi w planie kont dla Urzgdu Miejskiego w Cieszynie,
stanowiqcl;mi zalqcznik nr 2 do zarzqdzenia J{r 120.9.2013 Burmistrza Miasta Cieszyna
z dnia 25 marca 2013 r. z poin. zm. v) sprovtie zmiany zorzcTclzenialVr 70/UM/2010 z dnia
29 grudnio 2010 r. w sprawie ustalenia zakladoruego planu kont dla Urzgdu Miejskiego
w Cieszynie, obottirlzujqcynti w latach ctbjglych kontrolq.
Powy2sze dotyczylo rozliczenia Avoch dotocji celowych, udzielonych ll/sp1lnotom
Mieszkaniowym na dofinansowanie inwe,stycji z zalresu ochrony powietrzct. Zwrot dotacji
w lo,uotach 4.806,00 zl oraz 558,00 zl zoewidencjonowano zapi.somi ujemnymi pod datq
4 oraz 7 grudnia 2015 r. po stronie l4tn konta 221 i po stronie Ma konta 130.

Zaclania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej do kont 221 i 130 nale2oly do
Podinspektora Wydzialu Finansowego. |Vadz6r w tym zalc'esie sprawowal Kierownik
ReJbratu Bud2etowego w tym Wydziale.

Wniosek nr 3
Wzrnocnid nadz6r nad pracorvnikarni Referatu Budzetowego w Wydziale
Finansowym w zakresie ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych Urzgdu
zwrotu dotacji, stosownie do zasad funkcjonowania kont 224, 130 ujEtych
w zalqczniku nr 3 do rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoici oraz plan6w kont dla budZetu
pafistwa, budzetow jednostek samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zaklad6w bud2etowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek bud2etowy'ch rnaj4cych siedzibg poza granicami
Rzeczypospol i tej  Polskiej  (Dz. U.22017 r. ,  poz.760),  maj4c na uwadze art .  68
oraz arI.69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z po2n. zm.).

W sprawozdaniach Rh-ST - roczne sprawozdanie o stanie irodk6w na rachunkach
bankowych jednostki santorzqdu terytoriulnego, w pozycji stan irodkdw na rochunku
wydatk|vt niewygasujqcych wykazano na koniec 2015 r. kwotg 885.596,80 zl oraz na
koniec 2016 r. wykazano h,uotg 1.516.333,61 zl. Natomiast zgodnie z ewidencjq ksiggowq-
saldem konta 135 -,,Rachunek.fuodkov'nu ttictl 'gasajc1ce wydatki" oroz wyc'iqgiem
z hanku potv,ierdzojqcym saldo no rachunkv v,ydatk6v niewygasa;iqcych na dzieit
3l grudnia 2016 r. byla louoto 1.516.377,88 zl, a nu dzien 3l grudnia 2015 r. byla h,uota
885.622,83 zl. Rri2nicA stanov,ily odselki w lqcznej louocie 70,30 zl (26,03 zl za 2015 r.
i 11,27 zl za 2016 r.) dopisane przez bank do rachunku bankowego irodkdw na
niewygasojqce wydatki na koniec miesiqca, zgodnie z umowq o protuadzenie tego
rachunku bankrnuego.
Powy|sze naruszylo S 22 ust. 2 In,strukcji sporzqdzania sprawozdari bud2etowych
w zakresie budzetdw jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowiqcej zalqcznik nr 39 do
rozporzqdzenicr Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprcnvie
sprmuozdawczoici budietowej (Dz. U. z 2011r. poz. 119 z p62n. zm., nastgpnie Dz. U.
z 2016 r. poz. l0l5 z poin. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, w sprowozdaniach
rocznych w czg,fci ,,lnJbrmocjo o .slonie ,iroelkjw na rachunkach bankowych.iednostki
santorzqdu tervtorialnego" w*ykazuje sig slun Srodkow pienig2nych na rachunku irodkow



na niewygasojqce wydnlki nu podstmuie dowodrhl bankowych, zgodnych z zapisami
w ksiggou'oici banku.
W trctkcie kontroli, w dniu I2 kwietnia 2017 r., sporzqdzono korektg sprawozdania Rb-ST
roczne sprawozdanie o stanie irodk|w na rachttnkctch bankowych jednostki samorzqdu
terytorialnego na koniec 201 6 r.

Sprawozdania Rb-ST za v)w. olwesy podpisali: p. Alicja Dqbrowska - Sknrbnik Miasta
Cieszyna oraz p. Ryszard Macura - Burntistrz Miasta Cieszyna.
Zadania w zakresie sporzqdzaniu sprawozdoit Rh-ST oraz kontroliformalno-rachunkowej,
u, szczeg1lnolci pod kqtem zgodnoici z zapisami na kontach ksiggowycfu organu, nale2aly
do pracownikow Referatu Budzetu w Wydziale Finansotuym. Jtladzdr w tym zakresie
spr ov, cnv al Ki e rout ni k Refb ra I tt B ud,e lu.

Wniosek nr 4
Wzmocnii nadz5r nad pracownikami Referatu Budzetu w Wydziale Finansowym
w zakresie prawidlowego sporz4dzania sprawozdari Rb-ST o stanie Srodk6w na
rachunkach bankowych jednostki samorz4du terltorialnego, stosownie do

5 22 ust. 2 Instrukcji sporz1dzania sprawozdafi budzetowych w zakresie
budzet6w jednostek samorz4du tery4orialnego stanowiqcej zal4cznik nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczoSci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z po2n. zm.), maj4c
na uwadze art. 68 oraz ar1. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o  f inansach pub l icznych (Dz.  U.  22016 r .  poz .  1870 zpo2n.  zm. ) .

Wniosek nr 5
Rozwazy6 moZliwo5c zmiany warunk6w umowy o rachunek bankowy Srodk6w
na wydatki niewygasajqce w zakresie sposobu zaliczania i przypisywania odsetek
do rachunku bankowego budZetu jednostki samorz4du terytorialnego, majqc na
uwadze $ 22 ust. 2 Instrukcji sporzqdzania sprawozdari budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorz4du terl4orialnego, stanowi4cej zalEcznik nr 39 do
rozporzydzenia Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczoSci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. l0l5 z poLn. zm.).

W zakresie dlugu publ icznego:

W 2015 r. zaciqgnigto kredyt dlugoterminowy oraz dwie pozyczki dlugoterminotve
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pod nanuq. ,,Likwidacja niskiej emisji
w Srodmieiciu Cieszyna - proiekt pilota2owy", pomimo braku wystarczajqcego limitu do
zaciqgnigcia zobowiqzan na powyiszy cel, ustalonego w uchwale Rady Miejskiej Cieszyno.
Powyiszym naru.tzono art. 9l ust. I w nuiqzku z art.212 ust. I pkt 6 ustawy z dnia
27 ,sierpnia 2009 r. o finan,sach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. BB5 z p62n. zm.).
Zgodnie z przywolanymi przepi,sumi, suma zaciqgnigtych kredyt6w i poiyczek, o kt6rych
mowa w arl. 89 ttst. I i arl. 90, nie mo2e przekroczyt huoty okreilonej w uchwale
hudzetowej jednostki samor:qdu terytorialnego. Uchu,ula hudietott,a okreila m.in. limil
zobowiqzan z lytulu zaciqgarych lc'edytrhu i pozyczek, o kt6rych mov)a w art. B9 ust. l
i art. 90.
P owy 2.s z e clo t -v c :y I o :
- lrredytu zaciqgnigtego w dniu 26 marca 2015 r. w IIVG Bank Slqski 5.A., na olcres od
26 marca 2015 r. do 31 grudnia 2025 r., na kwotg 11.000.000,00 zl, napodstcnuie umowy



Nr 889/201 5/00000713/00, z przeznoczeniem na .sfinunsrn,unie de.ficylu budzetowego,
w szczeg(tlnoici na realizucjg zadait inwest.vcyjnych wsp1lfinansowanych ze Srodk6w
europejskich, w 0)m zadunicr pn.: ,,Ltporzqdkowunie gospodarki iciekowej w oglomeracji
cie.szyn,skie.j";
- dw6ch po2yczek zaciqgnigtych w dniu 20 lipca 2015 r. w Wojew6dzkim Fundu.szu
Ochrony Srodowisko i Gctspodarki Wodnej w Katowicctch, na okres od 20 lipca 2015 r. do
20 grudnia 2025 r., w lqcznej la.uocie 568.1 58,00 zl, na podstawie um6w:
Nr 109/2015/208/OA/oe/P na la.uotg 182.593,00 zl, llr 110/2015/208/OA/me/h.u//P nn
kwotg 385.565,00 zl, obie na dofinansov,anie zadania pod na^,rq ,,Lilouidacja niskiej
entisji w Sr1dmieiciu Cieszyna - projekt pilolu2ovty".
W ,sprmuie zaciqgnigcio ti)\4). kredytu Rada Miejska Cieszyna podjgla w dniu 29 stycznia
2015 r. uchwalg l,lr VI/36/15, na podslawie art. 89 ust. I pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finan.sach publicznych (Dz. LI z 2013 r. poz. BB5 z p6in. zm.), ktorcl zmieniono
uchwalg Nr VII/48/2015 z dnia 26 lutego 2015 r., gdzie w podstawie prcnunej wskazano
art. 89 ust. I pkt 2 i 4 ww. ustawy.
W sprawie zaciqgnigcia ww. po2yczek Rada Miejska Cieszyna pod.jgla w dniu j0 grudnia
2014 r., dv,ie odrgbne uchwaly na podstawie art. 89 ust. I pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. oJinansach publicznych, tj. l,lr V/22/14 oraz Jrlr V/23/11, kt6re nastgpnie w dniu
24 u,rzeinia 2015 r. zmieniono uchwalonti. l{r XIV/l1l/15 oraz Nr XIV/112/15 w zalcresie
louot.
I4/ uchwale l,{r V/20/14 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie
uchwalenia budzetu miasla Cieszyna na rok 2015, ustalono limity zobowiqzan z tytulu:
- kredytow i pozyczek na pokrycie wystgpujqcego w ciqgu roku przeiiciowego de./icytu do
lqcznej lauoty 1.500.000,00 zl;
- kredytritu i po2yczek na sfinon,sowanie planowaneg;o deficytu budzetu w louocie
11.364.910.47  z l :
- kredyl6tv i po2yczek na ,splatg wczeiniej zaciqgnigtych zobowiqzait z tytulu zaciqgnigtych
po2yczek i kredyt6w w ku,ocie 5.043.506,00 zl.
W uchwale Nr VII/49/15 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie
zmiany budzetu miasta (lieszyna na rok 2015 nie zmieniano limitu zobowiqzafi.
Uchwalq Nr VIII/58/15 Rady Miejskiej Ciesqtna z dnia 26 marca 2015 r. w sprau'ie
zmiany budzetu miasta Cieszyna na rok 2015, dokonano zmniejszenia limitu zobowiqzari
uslcrlonego u,w. uchwalq v, zalcresie kredytow i po2yczek na sfinansowanie planowanego
de./icytu budzetu do h,uoty 10.860.989,68 zl.
Uchwalq Nr XII/91/15 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie
zmiany budzetu miasla Clieszyna na rok 2015 fu lipcu 2015 r. nie odbyla sig sesja Rady
Miejskiei Cieszyna i nie zmieniano uchwaly bud2etowej), dokonano kolejnego zmniejszenia
limilu zobowiqzait w zalvesie kredyl6w i po2yczek na sfinansowanie plonowanego deficytu
hudzetu tb lovoty 10.420.625,89 zl, podcza.s gdy na dzien 20 lipca 2015 r. suma
zaciqgnigtych zobowiqzan z tytulu kreclytu i Auoch pozyczek z przeznoczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu bud2etowego, stanowila la.uotg I 1.568.158,00 zl.

Opracowytt,anie projektu budaetu i jego zmian nale2alo do zakresu obowiqzk(tw p. Alicji
Dqbrowskiej - Skarbnika Miasta Cieszyna.
Umowy: kredytu oraz dw6ch po2yczek poelpisal p. Ryszard Macura - Burmistrz Miasta
Cieszyna, przy kontrasygnacie p. Alicji Dqbrowskiej - Skarbnika Miasta Cieszyna.

Wniosek nr 6
Zapewnic zaci4ganie zobowi4zan z tyulu kredy6w i poLyczek w granicach
limit6w zobowi4zah okreSlonych w uchwale budzetowej, stosownie do art. 9l



ust. I w zwi4zku z arI. 212 ust. I pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z poLn. zm.).

W zakresie dochod6w bud2etowych:

- Zaniechano, do dnia zakoficzenia kontroli, przeprowadzenia postgpowania
adminislracyjnego w celu uslalenia czy zachodzq przeslanki do naliczenia kary pienig2nej
wohec wykonawcy iwiadczqcego na terenie Gminy Cieszyn uslugi, na podstatuie umowy
nr 2P.272.12.2013 z dnia l9 czerwca 2013 r. oraz umowy nr 2P.272.18.2013 z dnia
20 sierpnia 2013 r., w zakresie realizacji uslug odbierania i zagospodarowania odpad6w
kontunalnych powstajqcych w nieruchomoicioch, zamieszkalych i niezamieszkalych,
polo2onych no lerenie gminy Cie,szyn z terminami realizacji slosoutne do zrnuartych um6w,
tj. od 20 czerwca 2013 r. do 3l sierpnia 2013 r. oroz od I w*rzeinia 2013 r. do 30 grttdnia
2015 r., za pienvszy shvierdzony przypadek przekazania zmieszanych odpad6w
ktmunalnych do skladotuania do innej ni2 regionalna instalacja do przetwarzania
odpadow komunalnych, czym naruszono art. 9x ust. I pkt 3 w nuiqzku z art. 9zb ust. l
ustorNy z dnia I3 wrzeinia 1996 r. o trtrzymnniu czystoici i porzqdku w gminach (Dz. U.
z 2013 r., poz. 1399 z p(tin.zm.).W iwietle przyuolonej podstawy prawnej, przedsigbiorca
odbierajqcy odpady komunalne od wtaicicieli nieruchomoici, kt6ry nie przekazuje
odebranych od wlaicicieli nieruchomoici zmieszanych odpaddw komunalnych, odpad6w
zielonych or(rz pozoslalolci z sortowanio odpcrd6u, komunalnych przeznaczonych do
skladowania do regionalnej instalacji do przehuarzania odpad6w komunalnych - podlega
karze pienig1ne.j w tuysokoici otl 500 zl do 2.000 zl za pierwszy ujowniony przypadek.
|{a poclstawie analizy kort przekazania odpadon, zo okres od grtrdnia 2013 r. do grudnia
2015 r. stwierclzono przypadki przekazylctniu przez lVykonmucA niesegregowanych
(zmieszanych) odpodow kontunalnych (kod odpadu 200301), do .skladowonia rotunie2 do
inne.j ni2 regionalna in.stalacia do przehuorzania , odpad6w komunalnych,
Zgodnie z uchwalq Nr IV/32/9/2013 Sejmiku lI/ojew6dzlwa Slqskiego z dnia 25 marca
2013 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr IV/25/2/2012 Seimiku Wojewodztwa Slqskiego
z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla
woiew6dztwa llqskiego 2011, dla regionu III zostala wskazana jedna instalacja
mechaniczno-biologiczna do przelwarzania odpad|w komunalnych o statusie regionalnej,
tj. PPHU KOI4ART Sp. z o.o. w Knurotuie. In,stalacje.' PSf Transg6r S.A. i Cofinco Poland
sp. z o.o. posiadallt status instalacii zastgpczej do sortowania odpad6w komunalnych
zmieszanych i selektyrnie zebronych. Od 27 maja 2011 r. na podstau,ie uchwoly
Nr IV/50/6/2011 Sejmiku l4/ojew(tdztwa Slqskiego z dnia 5 maja 2014 r., instalacia
Cofinco-Poland Sp. z o.o. posiadula stotus regionulnej instalacji do przetwarzania
odpud6w komunalnych.
Mojqc na uwadze powy2sze, wskulek zaniechania podjgcia dzialan majqcych na celu
n'eryJikowanie podstaw do naliczenia kary pienig1nej za pierwszy stwierdzony przypadek
przekazania zmie.szanych odpad1w komunalnych, Gmina Cieszyn nie moglo .formalnie
podjqc dzialon zmierzujtycych do zlohenia wnio,sku o wykreilenie wykonavcy uslugi
z rejestru przedsigbiorcovt, slosownie do art. 9j ust. 2 pkt I ww. ustawy. Zgodnie
z powy2.szym przepisem, y,ylrreilenie z rejeslru nastgpu.je tak2e w przypadku gdy:
slwierdzono, 2e przedsigbiorca po raz drugi przekctzuje zmieszane odpady komunalne,
odpady zielone lub pozostulosci z sorlowania odpad6w komunaln-vch przeznoczonych do
skludowania do instalacji innych ni2 regionalne instalacje do przetwarzania odpad1w
komunalnvch.



Zgodnie 2 vtyjainieniomi zlo2onymi przez p. Aleksandra Cierniaka - ZastgpcA Burmistrza
Miasta, dzialaiqcego z upowa2nienia Burmistrza Miasta oraz przez Naczelnika Wydzialu
Ochrony Srodowiska. przyL'zynq nicprzekozywonio przez v,ykonawcA zmieszanych
odpad(nu komunulnych odebranych od wla.fcicieli nieruchomoici z terenu Gminy Cieszyn
do regionalnltch instalacji przehtarzuniu odpttd6w komtrnalnych byl (zgodnie
z przedlo2onymi dokumentami) brak mocy przerobowych bqdi miesigczny limil
obowiqzujqcy na kilka gmin jednoczeinie.

Realizacja zadari okreilonych w uslawie o utrzymaniu czystoici i porzqdku w gminach,
w tym m.in. nodz\r nad gospodarowaniem odpadomi komunalnymi, w Qm nad realizacjq
zadan pon,ierzonych podmiolom odbierclqcym odpady komunalne od wlaScicieli
nierttchomoici, nule2ala do zakresu dzialania Wydzialu Ochrony Srodowiska, nad kt6rym
n a d z 6 r s 1tr tnr ov, a I ],tr a c z e I n i k t e g o ltr/y d z i u I tr.
Osobq zobowiqzanq do naliczenia kary pienig2ne.j byl p Ryszard Macura - Burmistrz
Miasta Cieszyna w myil art. 9zb u,st. I ww. ustawy o utrzymaniu czy,stoici i porzqdku.

Wniosek nr 7
Rozwazy6 moZliwoSi wszczgcia postgpowania administracyjnego w celu
zweryfikowania czy zachodz1 przeslanki uzasadniaj4ce nalozenie kary pienigZnej
na wykonawcg zadania w zakresie odbioru i zagospodarowania odpad6w
komunalnych z terenu Gminy Cieszyn, r{wiadcz4cego uslugi na podstawie um6w:
nr 2P.272.12.2013 z dnia 19 czerwca 2013 r.  oraz nr 2P.272.18.2013 z dnia
20 sierpnia 2013 r., w zwiEzkn z przekazaniem zmieszanych odpad6w
komunalnych do innej niz regionalna instalacja do przefwarzania odpad6w
komunalnych, stosownie do ar1. 9x ust. I pkt 3 w zwi4zku z art. 9zb ust. I ustawy
zdnia 13 wrzeSnia 1996r.  o utrzymaniu czystoSci iporz4dku w gminach (Dz. U.
z 2016 r., poz. 250 z poLn. zn.), a w uzasadnionym przypadku podjqi dzialania
zmierzaj4ce do wykre6lenia przedsigbiorcy z rejestru, o kt6rym mowa w art. 9c
ust. I powyzszej ustawy, stosownie do art. 9j ust. 2 pkt 4 tej ustawy, majqc na
uwadze art. I pkt l. art.61 $ 1 oraz art.104 $ I ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowan ia admini stracyj nego (Dz. U. z 201 6 r., poz. 23 z po2n. zm.).

W zakresie spraw organizacyjnych:

W latach 2014 - 2017 (do dnia kontroli) nie przed,slawiono Radzie Miejskiej w Cieszynie
projektu uchv,aly v spravie wynagrodzenia Burmi,strza Miasta Cieszyn. Wynagrodzenie
dla p. Ryszarcla Macury - Burmistrzo Miasta wvplacano na podstawie uchwaly Nr If 15/10
Rady Miejskiej Cieszyna z dnia l3 grudnia 2010 r. w sprawie wynagrodzenia Burmistrza
Miasta. Uchv,alq tq ustalono wl,nagrodzenie dlo p. Mieczyslmua Szczurkn - poprzedniego
Burmistrza Miasta Cieszyn. Po wyborze nowego Burmistrza Miasta Cieszyn na nowq
kadencjg, Rada Miejska nie podjgla nou:ej uchwo$, w sprawie wynagrodzenia dla
Burmistrza Miasta Cieszyn. Pismem nr OR.1.2120.6.2011 z dnia 8 grudnia 2014 r.
Przewodniczqcy Rady Miej,skiej Cieszyna poinformowal o wysokoSci wynagrodzenia dla
p. Ry,szarda Macury - Burmistrza Miosta Cieszyn, powoltlrlc sig na uchwalg Nr II/15/10
Rady Mie.jskiej Cieszyna z dnia 13 grudnia 2010 r. dotyczqcq wynagrodzenia
dlapoprzedniego Burmistrza. llaruszono tym art. I8 ust.2 pkt 2 ustawy o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 591 z p6in. zm., Dz. U. z 2015 r. poz. I5l5 z p6in. zm.,
Dz. U. z 2016 r. poz. 416 z p6in. zm.), zgodnie z kt6rym do wylqcznej wlaiciwoici Rady
nale2y uslttlttnie wynagrodzenia Burmistrza oraz '"5 7 usl. I Statutu Miasta Cieszyna



(stanowiqcego zalqcznik do uchwaly l,{r XLIV/476/14 z dnia 26 czerwca 2011 r. w spratvie
uchwalenia Statutu Miasta Cieszyna), zgodnie z kt|rym ,,Podczas sesji Rada rozpatruje
i rozslrzyga w drodze uchwcrl wszystkie sprawy naleiqce do jej kompetencji. "

Pan Ryszard Macurct - Burmistrz Miasta Cieszyn w pisemnej odpowiedzi poinformowal, i2
zamierza skierowat no najbli2szq sesjg Rady Miejskiej Cieszyna projekt uchwof
w sprawie wynagrodzenia Burmistrza Miasta Cieszyn.

W dniu 25 mojn 2017 r. Rado Miejska Cieszyna podjgla uchwalg lrrr XXYIV/327/17
w sprawie wynagrodzenia Burmistrza Miasta Cieszyna.

W zakresie zam6wieri publicznych:

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2017 r. postgpowania o udzielenie
zam6wienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane
w zodaniu inwestl,c.uirytm pn. ,,Budowa wschodniei czglci ul. Hajduka w Cieszynie"
shu i erdzono rutst gpuj c1ce nie praw i dlow oici :

o uslalenie wartoSci ninie.iszego zam6wienia z nienale2ytq slarannoiciq, poprzez jego

zani2enie o kwotg 513.739,00 zl, ktoro slanowila wartoit uslugi na wykonanie
dokumentacji projektov,ej tej2e inwestyc.ji. Powy2szym Zamawiajqcy dopuicil sig
naruszenia art. 32 ust. 2 w zwiqzku z art. 33 ust. 2 ustctwy z dnia 29 stycznia 2001 r. Prawo
zam|wienpublicznych (Dz. U. z 2015 r. poz.2l61zp6in. zm.)
Zamawiajqcy podal w protokole poslgpowania o udzielenie zam6wienia, jako wartoic
niniejszego zomowienia - kwotg 7.020.908,11 zl netto (co stanowi r6wnowartoit
1.681.691,92 euro). Tak obliczona wartoit niniejszego zamowienia, zostala ustalona przez
Zamawiajqcego no podslav,ie koszlorysow inwestorskich i dolyczylo wylqcznie wartolci
robot budowlanych. Zamawiajqcy przy ustalaniu wctrtoici niniej,szego zam6wienia nie
uwzglgdnit wortolci nabytej uprzednio uslugi na wykonanie dokumentacji projektowej dlct
tego zadania inu,estyc!.inego u,stalonej na h,uotg 5l3.739,00 zl.
Zgodnie natomiast z art. 32 ust. 3 ww. ustawy Prcnuo zam6wieit publicznych, Zamawiajqcy
przy ustolaniu wortoici zomoy,ienio na roboQ budowlane jesl obowiqzony uwzglgdnii
(wliczyc) warloit dostaw i uslug, jakie odda do dyspozycji wykonawcy.
Zomav'iciqcy zobov,iqzany jest zotem do szczeg6lowej analizy, jakie ewentualnie zlecone
przez niego dostawy i u,slugi nale2y zakwalifikowat jako niezbgdne dcs wykonania rob6t
budov,lanych ob-jgtych przedntiotent zamowienia, ktorych wartolt nale2y dodat do
wartolci rob6t budowlanych przy ustalaniu warloici zam6wienia.
Zgodnie z de.finicjq umowy o roboly budowlane, zatuarlq w art. 617 ustawy Kodeks cywilny
(Dz.LI. z 2017 r. poz.459 z pozn. zm.), przez umoivg oroboty budowlane wykonawca
zobotuiqzuje sig do oddania przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie
z projektem i zasadami wiedzy technicznej, a inwestor zobowiqzuje sig do dokonania
wymaganych przez vulaiciwe przepisy czynnoSci zwiqzanych z przygotowaniem rob6t,
tu ,szczeg6lnoici do przekazonia lerenu budowy i doslarczenia projektu oraz do odebrania
obiektu i zaplaQ ttm6wionego wynagrodzenia.
Dostarczenie pro.jektu .iest jednq z czynno,fui nuiqzanych z przygotowaniem rob6t
budowlanych. Z kolei obowiqzkiez vtykonav,cy .iest oddanie przewidzianego w umowie
obiektu, wykonanego zgodnie z projektem dostarczonym przez intvestora.
(istalenie warloici niniejszego zomotuienia publicznego bez uwzglgdnienia wartoici u.slug
na dokumentacig projektowq nie miolo tutuj wplywu no zastosowanie przez
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Zcuncnuicjqcego przepis6w dotyczqcych zam6wienia publicznego o ni1szej wartoici
(pro c e dury upro s z c z on ej ).
Wartolt niniejszego zam6wienia ustalili: Kierownik Dzialu Wykoncnushua Drogowego
oraz Kierownik Robot Dzialtt ll/ykonawshua Drogowego w Miejskim Zarzqdzie Dr6g
w Cie,szynie.
Odpowiedzialnoit vt powy1szym zakresie ponosi p. Ryszarcl Macura - Burmistrz Miasta
Cieszyna.

o zaniechanie przez Zamawiaiqcego w ramach oceny zlo2onych ofert - wenttania trzech
wykonawcriw, ktorzy zaoJbrowali w niniejszym postgpowaniu ceng ni2szq od wartoici
zamowienia powigkszonej o nale2ny podatek od towar6w i uslug o wigcej ni2 30'%, do
zloienia stosowanych wyjainieit wraz z dowodami.
psyty2s4)m Zamau,iajqcy dopuicil sig naruszenia art. 90 ttst. la pkt I w zwiqzku z art. 7
ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zom6wieit publicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2161 z p6in. zm.).
Zamawiajqcy nvrocil ,sig o tttlzielenie vtyjctinien w zakresie ra2qco niskiej ceny wylqcznie
do druoch ll/ykonawcrhu, ktorzy zaoferotvali takie ceny, tj. M-SILNICE a.s. oraz BUDIMEX
S.A. (pisma z dnia I4 marco 2017 r.). Zamav,iajqcy nie zwr6cil sig nutomiast
o wyjainienia dot. razqco niskiej ceny do innych wykonawc6w, tj. AWT Rekultivace a.s.,'
STRABAG Infrastruktura Poludnie Sp. z o.o. Wroclaw; Eurovia Polska 5.A., Bielany
Wroclawskie, Kobierzyce, pomimo 2e zaoferowone przez nich calkowite ceny byly niZsze
od wortoici zant1wienia powigkszonej o nale2ny podatek od towar6w i uslug
o odpowiednio: 39,19%; 13,74%; 30,18% .
Przepis art. 90 usl. la pkt I ustawy Pratvo zam6wiefi publicznych stanowi, 2e:

,,1( przypadku gdy cena calkowila qferty jest ni1sza o co najmniej 30% od: wartolci
zam6wienia powigkszonej o nale2ny podatek od towar6w i uslug, ustalonej przed
ttszczgciem postgpov,ania zgodnie z art. 35 u.st. I i 2 lub lredniej arytmetycznej cen
wszystkich zlo2onych ofert, zamawiajqcy zwroca sig o udzielenie wyjainien, o horych
mov)a w ust. 1, chyba 2e rozbie2noit wynika z okolicznoici oczl+vistych, kt6re nie
wym agaj q wyj a3 n i e n i a " .
Iltyjainienia wykonawcoru w zakresie zaoferoruanej ceny sq zatem obligatoryjnyn
elementem oceny o-fbrt. Il/yjalnienia te doQczq bowiem kryterium oceny ofert, a ich
ewenlualne nieprzedlo2enie przez wykonawcA lub ich sformulowanie w spos6b
niewystarczajqcy - zgodnie z art. 90 ust. 3 v,w. ustawy - zawsze bgdzie skutkowat
koniecznoiciq odrzucenia oferty z ra2qco niskq cenq. Zumawiajqcy jest zobowiqzany
odrzucic qferlg lak2e v,orucza.s, jeieli dokonana ocena wyjainiefi v,ykoncrwcy wraz ze
zloionymi doy,odomi potwierdza, 2e o.ferta zav,iera ro2qco niskq ceng lub koszt tu stosunku
do przedmiolu zamowienia. Odrgbnq lavestiq .jest, 2e czynnoit odrzucenia oferty przez
Zammt,iajqcego ma z kolei bezpo.iredni wpbry no tzw. ranking wykoncnucow ubiegajqcych
sig o niniejsze zamowienie. Zamawiajqcy ma zalem obowiqzek werwac do wyjainieri wraz
z dov,odami wszystkich wykonawciw ubiegaiqcych sig o dane zam6wienie, je2eli zostanie
spelniona przynajmniej.jedna z przeslanekwymienionych w art. 90 ust. la pkt I ustawy
Prov,o zantowien publicznych. Takze zgodnie z zasadami okreilonymi w art. 7 ust. I tej
ustawy, ZamawictjcTcy jest zobowiqzany wymagat wyjaSnien pelnych i obiektywnych,
polv'ierdzonych dowodanti dotyczqcymi sposobu kalkulacji ceny oferty w rdwnym stopniu
od v,szyslkich wykonawcdv, biorqcych udzial vt postgpotvaniu.
Przyczynq nieprmuidlowoici bylo nierzetelne v"ykonlnuanie obowiqzkow przez czlonk6w
komisji przetnrgowe.j potrolunej na pod.sltnrie zurzqdzenio lrrr 0050.98.2017 Burmistrza
Miasta Cieszyna z dnia 20lutego 2017 r.
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Odpov,iedzialnoit u: powy2szym zakresie ponosi p. Ryszarcl Macura - Burmistrz Miasta
Cieszyna.

W zakresie prqtgotowania iprzeprowadzenia w 2016 r. postgpowania o udzielenie
zam(twienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane
w zadaniu inwe.slycljrytm pn. ,,Modernizacja budynku administracyjnego Urzgdu Stanu
Cyuilnego i l4tydzialu Sprow Obyvatelskich w Cieszynie - Kochanowskiego 11"
stw ierdzono nastgpuj qce nie praw icll ow o Sc i :

o ustalenie v,artoici niniejszego zam6wienia z nienale2ytq staronnoiciq,
tj, indywidulanie w slosttnku lylko do pienuszej czgici tego zam6wienia bez
uwzglgdnienia wortoici tvszyslkich czgici tego zamowienio, kt6rych Zammuiajqcy zomierza
udzielic w latach 2016 - 2018.
Powy2szym Zamowiajqcy naruszyl art. 32 ust. 2 i I ustctwy z dnia z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zam6wiefipublicznych (Dz. U. z 2015 r. poz.2164 z p6in.zm.).
Zamawiajqcy ustalil warto,4c ninie.jszego zamfwienia na lqcznq kwotg 120.102,44 zl netto.
Warloit tak uslalonego zam6wienia dolyczy natomiast wylqcznie pienuszej czgici tego
zamiwienia, kt6ra byla przewidziana w 2016 r.
l,latomiast opisl+vane przedsigwzigcie pn.; ,,Kompleksowo modernizacja budynku
odministracyjnego Kochanow.skiego 14" jest zadaniem wieloletnim, h6rego rectlizacja
zostala przewidziana przez Inwestoro w latach 2016 - 2018 (zgodnie z wykazem
przedsigu,zigt, stanowiqcym zalqcznik nr I do Wielolelniej Prognozy Finansowei na lata
2016 - 2025).
Srodki finonsor)e na realizcrcjg ww. zadania inwestycyjnego zostaly bou,iem zabezpieczone
w lqcznej h,uocie 160.000,00 zl w tym:
- na 2016 r.  -  I51.000,00 zl
-  na 20I7 r .  -  I  59.000,00 zl
-  na 20lB r.  -  I17.000,00 zl .
Zamau,iaiqcy vt sslv ustalenia wartoici zuntriwienia na realizttc.ig ww. wieloletniego
zadania invtestl;cyjnego povinien byl uznat caloit robot budowalnych koniecznych do
wykonania vt lym obiekcie, rozumianych jako zamknigle, majqce sw6j poczqlek i koniec
w ie lo le t nie prze ds i gw z ig c ie budow I ane,
W iytietle art. 32 usl. 1 uslawy Prawo zam6wieit publicznltch, podstawq ustalenia wartoici
zam6wienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonrnucy, bez podatku ocl
towar|w i uslug, ustalone przez zamawiajqcego z nalezytq starannoiciq. Jednoczeinie
u, myil ttrt. 32 ust. 2 ww. ustawy, Zamawiaiqcy nie mo2e w celu uniknigcia stosowania
przepisotu uslawy zani2at wartoici zam6wienia lub wybierat sposobu obliczania wartoici
zamowienia.
Z kolei zgodnie z treiciq art. 32 ust. I tutu. ustawy, .ieieli zamawiajqcy dopuszcza
mo2liwoic sklodania ofert czgiciowych albo uclziela zomiv,ienia u, czgiciach, z kt6rych
ku2da stanowi przedmiot odrgbnego poslgpowania, wartoiciq zamfwienia .iest lqczna
u,artoii poszczeg6/nvch czgic'i zam6wie nra.
Zamatuiajqcy moze z okreilonych wzglgd6w (organizacyjnych, ekonomicznych,
celowo.fuiowych, itp.1 dokonat podzialu jednego zam6wienia na czgici, dla kt6rych to
bgclzie prowadzil odrgbne postgpov,ania w sprotrie udzielenia zamiwienia publicznego,
pr4) czym wartoiciq ka2dego zam6wienia bgdzie lqczna wartctii poszczeg1lnych czgici
zam6wienia.
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Zani2enie worloici niniejszego zamotuienia pttblicznego i ustalenie go indy+vidualnie,
wylqcznie do piemvsze.i czgici tego zam(twienia nie mialo tutaj wpllnuu na zastosowanre
przez Zamcnuia.jqcego przepis6vt dotyczqcych zam6wienia publicznego o ni2szej wartoici
( proc c d u ry up ro.szczo n ej 1.
Wortoit niniejszego zam6wienia ustalil Kierownik Referatu Gospodarczo-Remontowego
Wydzial Organizacy.jny w Urzgdzie Miejskim w Cieszynie.
Odpotviedzialnoic w powlt2szym zakresie ponosi p. Ry.szartl Macura - Burmistrz Miasta
Cieszyno.

c zaniechanie okre,ilenia w opisie przedmiottt zam6vvienia:
- rodzaju czynnoici niezbgdnych do reolizcrcii zom|wienio, kt6rych dotyczq wvmagania
zalrudnienia na podstawie umowy o pracg przez wykonmL)cA lub podwykonawcg - osob
wykontri qc1,ch czynnoici w trakcie realizacj i zam6wienia
- sposobu dokumentov'ania przez wykonmucA zatrudnienia osdb,
- uprotunien zcunawiajqcego u, zokresie kontroli spelniania przez wykonawcg wymagait
oraz
- sankc.ji z tvtulu niespelniania t1,ch wymagan,
czym naruszono arl. 29 ust I i 3a oraz arl. 36 u,st. 2 pkt Bctw nuiqzku z arl. 7 ust. I ustawy
z dnia29 stycznia 2004 r. Prawo zamov,ienpublicznych (Dz. U. z 2015 r. poz.2164 z p6ln.
znt.).
Zamatuiajqcy w opisie przedmiotu zam6wienia (pkt 3.1 SWZ) postawil wykonawcom
v)ymog zatrudnienia na podstawie umowy o procg o nastgpujqcej treici: ,,Poniewaz
realizacja niniejszego zamdwienia mu,si odbyvnt sig poprzez wykonywanie czynnoici
w warunkach okreilonych w art. 22 ust. I ustcnuy z dnia 26 czerwca 1971 r. - Kodeks
procy - no rzecz wykonau,coy, lub pohuykonawcy, w mie.jscu i czasie wskazanym przez
wykonawcA lub podwykonalrcg - Zamawiajqcy zgodnie z art. 29 ust. 3a ustowy Prawo
zomowieil publicznych wymaga, aby wykonnvco lub poduykonawca zotrudnil osoby na
podstawie umowy o pracA do wykorywania czynnoici okreilonych w przedmiarach rob6t".
Tym somyn4 Zamou,iajqq, zontiost wskazat (skonkretyzowat) czynnosci, przy
wykonltuaniu ktrirych \l)))magane jest zatrudnienie os6b na podstawie umowy o procg,
o czym mowo w art. 29 ust. 3a wvv. ustawy, scedowal ten obowiqzek na wl,konawc6w
odsylajqc ich do ,,czynno.{ci okreilonych w przedmiarach rob6t".

Zctmowiajtlcy poprzez zaniechanie w.skazania w trelci SIWZ. sposobu dokumentowania
zatrudnienia osob, stuoich uprawnien w zakresie kontroli spelniania przez wykonmucA tych
wymagan, czy le2 chocio2by rodzaju czynno.fui niezbgdnych do realizacji zam6wienia,
kt6rych dotyczq wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o pracg, w praktyce
pozbawil sig mo2liwolci egzeh,uowania od wltkonawcy obowiqzk6w w tym zakresie
w trakcie reolizctcji zam6wienia.
Odpowiedzialnosc trt potuy2szym zakresie ponosi p. Ryszard Macura - Burmistrz Miasta
Cieszyna.

o nieprau.,idlowe przeprov,adzenie procedury hadania, czy wykonawca, kt6rego oferta
zostolo oceniona jako najkorzystnie.jsza, spelnia warunki udzialtt w postgpowaniu,
a w kon,sehuencji udzielenie ninie.jszego zam6vtienia na rzecz wykonawcy, kt6ry nie
wykuzal spelnienia womnku ttdzialu w poslgpowaniu dol. zdolnoici technicznej lub
zawodowej.
Pov ,yz .szyn tnaruszonoar t .26us l .2 i3wn+, iqzkuzar t .Tus t .3us ta t4 )yzdn ia29s tyczn ia
2001r. Pratuo zomowieit ptrblicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 21612 p6in.zm.).
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Zamawiajqcy w ogloszeniu o zam6wieniu, a tak2e vt specyfikctc.ji istotnych warunk6w
zam6wienia w sposob nastgpujqcy okreslil wartrnek dot. zdolnoici technicznej lub
zatuodowej: ,,Zamotiajclcy uzna vurunek zo spelniony, jezeli wykoncnuca wyka2e 2e
wykonal nie wczeiniej ni2 w okresie ostatnich pigciu lat przed uplyvem terminu skJadanio
ofert, a jezeli olfl'es dzicilalnoici jest kr6tszlt - w tym olvesie, jednq robolg, kt1rej
przedmiotem byl remont lub/i przebudowa budynku/obiektu wpisanego do reiestru
zabytk6w, o wartoici tej roboty nie ntniejszej nia 90.000,00 zl brutto".
.Iednoczelnie w tresci SIWZ oraz ogloszeniu o zamowieniu Zamawiajqcy okreilil katalog
dokument6v polruierdzajqcych i oiwiadczeri skladanych na wezwanie Zamawiajqcego
przez vtykonowcg, ktr5rego oferta zostala oceniona, jako najkorzystniejsza. Zamawiajqcy
2qdat nastgpujqcych dokument(tw w celu potwierdzenia spelnienia warunk|w udzialu
u) posl?pov)antu:
- wykazu rob6t budoy,alnych v)r(rz z doyvodami polwierdzajc1cymi, 2e roboty te zostalt
v,l,konane w sposoh naleiyty (...),
- wykazu osob skierowanych przez wykonav,c'g do realizacji zctm6wienia,
- dokuntenlu pohvierdza.jqcego, 2e wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnoici
cyuilnej w zakresie prowodzonej dzialalnoici zwiqzonej z przedmiotem zomiwienia nu
sumg gworoncyjnq nie mniejszq, niz 3.000.000,00 zl,
- informacii banku lub spoldzielczej kasy oszczgdnoiciowo- kredytowej, potwierdzajqcq
wysokoit po,siadanych Srodk6w finansowych lub zdolnoit kredytowq wykoncwcy.

Zamau'iajqcy w opisyvunym post?powaniu o udzielenie zam6wienia publicznego zaniechal
natomiast wenuania wykonawcy, ktirego oferta zo.stala oceniona jako najkorzystniejsza do
zloienia v)v). dokume ntow pohuierclzoiqcych, lecz dokonol badania dokument1w
pohrierdzajqcych, klr5re wykonawca ten ,gamodzielnie przedlozyl przy samej ofercie.
Wykonawca, ktorego oJbrta zostala oceniona jako najkorzystniejsza w celu potwierdzenia
spelnienia cytowanego powy2ej warunku udzialu w postgpowaniu przedlo2yl przy ofercie

,,Wykaz robot", w kt|rym wykazal nastgpujqce uprzednio wykonane zam6wienia:
l. ,,Prace remonlowo-budowlane, w tym Glgbokn 19 obiekt zabytkowy" o wartoici

450.000 zl brutto wykonane na rzecz ZBMw Cieszynie sp. z o.o. w 2015 r.
2. ,,RoboQ remontowe" o wartoici 40.678 zl wykonane na rzecz Urzgdu Miejskiego

w Cieszynie w latach 2014 - 2015
3. ,,Roboty rentontowe " o wurloici 137.345 zl v'vkonone no rzecz Cieszyitskiego

Pogotowia Ratunkowego w latach 2013 - 2015.
Ponadto, wykonawca ten przy oJbrcie przedlo2yl takze re.fbrencje pohuierdzajqce, ze v)tu.
roboty zostoly u,ykonane nctlezyci e.
Wykonawca ten, po uplytuie terminu skladania ofert samodzielnie - tj. bez wenuania
Zamawiajqcego w 4,m zakresie - przedloiyl ponadto oitviadczenie (pismo z datt1
20.10.2016 r.) o nastgpujqcej treici: ,,Na potrzeby postgpowanio o udzielenie zam6wienia
publicznego pn. Modernizacja budynku Urzgdu stanu Cwilnego i lfydzialu Spratu
Obywatel.skich w Cieszynie Kochanowskiego l1 oraz w celu wykazania spelnienia
warunku zclolnolci technicznej; luh zowodowej, o kt6rym mowotu ptmkcie 5.2.2 SIWZ, ja

ni2ej podpisany Andrzej ( ..), wla.iciciel Jirmy Zaklad Remontowo-Budowlany Malarstwo
i Tapicershvo z siedzibq w Cieszynie oiwiadczam, 2e w ramach robot opisanych
w referencjachwyclanltch przez Zaktad Buclynk(nu Mie.jskich sp. z o.o. w dniu 22-03-2016
r. zrealizowano remont budynku przy ul. Glgboka 19, kt6ry jest wpisany do rejestru
zabytkov pod nr A/896/68 Katoy,ice (A/227/77 Bielsko- Biola). Il/artoit wykonanych rob6t
wynosila 75.000,00 netlo plus nale/ny podatek VAT, czyli 92.250,00 zl".
Od procedury wezwonia do zlo1enia oiwiadczeit i dokumenliw, o kt6rej mowa w art. 26
u,st. 2 ustcnuy Prcwo zumowieit publicznych, nttle2y odr62niac procedurg wenuania do
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uzupelnienio oiv,iadczeit i dokumentow v,ymienionq w ort. 26 ust. 3 tej ustawy. Pierwsza
z nich naklada obov,iqzek zlo2enia okreilorych oiwiadczen i dokument6w w odpowiedzi na
went,anie zammuia.iqcego \N okreslonym terminie. ltlotomictst procedura z art. 26 ttsl. 3 ww.
ustawy znajcluje zastosowanie nie tylko w odniesieniu do dokument6w, kt6re nale2alo
zloiyt wroz z o.fertq, ale tak2e dokument6ry, kt6re nale2alo zlo2yt w odpowiedzi na
wezwanie kierowane w trybie art. 26 ust. 2 ww. ustav,y.
Ma.jqc powy2sze na uwadze wykonatuca, kt6rego oferta zostala oceniona jako
najkorzystnie.jsza, nmuet pomimo braku wyrainego zokazu sumodzielnego dzialanict w tym
zakresie, pov,inien podejmowoc dzialania nuiqzane ze zlo2eniem lub uzupelnieniem
dokuntenl6w i oiwiadczen dopiero po u1:rzednint otrzymaniu v'enryania zamawiajqcego do
doko nan i a tctki e go uz upeln ie n ia.

Za takim stanowiskiem przemowia nie lylko brzmienie art. 26 ust. I lub 2 i 3 uslawy Prawo
zantowien puhlicznych, ale tak2e skutki braku zlo2enia i/lub uzupelnienia dokument6w
w odpowiedzi na wezwanie zamawiajqc'ego wynikajqce z moiliwoici zatrzymania wadium.
Zgodnie z art. 46 ust. 4a ww. ustawy - zamawiajqcy zatrzymu.je wadium wraz z odsetkami,
je2eli wykanawco w odpowiedzi na wezwanie, o kt1rym mowa w art. 26 ust. 3 i 3a (...).
Tym samym, zarowno mo2liwolt zatrzymania wadium jak i wykluczenia wykonawcy
z postgpotuonia obwarowana jest obligcrtoryjnym obowiqzkiem Zamawiajqcego naipierw
wezwania wykonawcy na podstawie arl. 26 ust. I lub 2 ww. ustawy do zlo2enia
dokttment6w pohuierdzajqcych, a nastgpnie .jeieli zachodzi taka koniecznoit rJo
uzupelnienia dokumenlow w trybie art. 26 ust. 3 tej Ltstawy.
Dlatego te2 gdyby przy.jqt, 2e wykonawca, kt6rego oJerta zostala oceniona jako

na.jkorzystniejsza, mo2e som z wlasnej inicjalmy zlo2yt i/lub uzupelnit brctkujqce
dokumenty, to takie zto1enie i/lub uzupelnienie mogloby pozbawiat Zamawiajqcego prawa
do zatrzymonia wadium, a takie uniemo2liwialoby skuleczne wykluczenie takiego
wykonawcy.

Ponadto, wykonawca Zaklad Remontowo-Budovtlctny Malarstwo i Tapicerstwo Andrzej
Stuchlik z Cieszyna nie wykazal spelnienia vvarunku udzialu w postgpowaniu dot. zdolnoici
technicznej lub zawodowe.j ftt,iedzy i dolwiadczenia), ani w wyniku somodzielnie zlo1onych
przy ofercie dokumentt5w pohuierdzajqcych, ani te2 poprzez samoistne zloienie - po
uplyn-ie [erminu sklat]onia qfert - oiruiudczenict *-lasnego z dulq 20 paidziernika 2016 r.
Z ww. dokument1t nie mo2na ustalic, czy w ramach wykazanych trzech rob6t
budowlarych, wykonav,ca len uprzednio wykonal remont lub/i przebudowg obiektu
wpisanego do rejestru zabytkow owartoici nie mniejszej nil 90.000,00 zlw ramach jednej

robctty czyli.jednego zam6v,ienia (umowy).
A Zqmawitjqcy okre.(lajqc warunek dot. zdolnolci technicznej lub zawodowej wymagal,
2eby remont lub/i przebudowa budynku/ obiektu v,pisanego do reje.stru zabytk6w
o u,artoici nientniejszej ni| 90.000,00 zl brutto zostal v,ykonanl, w ramach jednej roboty
bttdow lonej, czyli.jednego zctmowienia (umowy).

Zgodnie z de.finicjq ,.zumowienia publicznego" (art. 2 pkt l3 ustov,)) Pra*-o zam6wieri
publicznltch) naleiy przez lo rozumiet umovrg oclplcttnq zcmtieranq migdzy zammuiajqcym,
o v,-ykonav,cq, ktrirych przedntiotent sq uslugi, dostawy lub roboty budowlane (czyli

I robota budowlana : I zumituienia publiczne : I umowo odplatno).
Zgodnie z wfiainieniami Burmistrza Miasta Cieszyna, oiwiadczenie wlasne wykonawcy
nale2alo potraktoruac jako wyjainienie wykonawcy na podstawie art. 26 ust. 3 lub 4 ww.
ustawy.
Jednak wv,. ofwiadczenie wlasne wvkonawcy z dotq 20.10.2016 r. nie mo2e miet
charakleru wyjainiajqcego, gdyz zmt,iera treici, ktorych nie ma w dokumentach
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potwierdzajqcych zlo2onych przy ofercie, a tym samym stanowi uzupelnienie wykoncnucy
na podstatuie art. 26 ust. 3 ww. ustawy.

Ponadto, jezeliby w Slad za Zamawiajqcym stwierdzit, 2e dokumenty samodzielnie zlo2one
i/lub ttzupelnione przez wykonawcA - bez v,ezwania Zamawiajqcego w tym zakresie -

vtywierajq skutki prawne i podlegajq weryJikacji Zantawiajqcego w rctmach badania oJerly
to zgodnie z zasadq ,,.jednorazowego uzupelnienia" oiwiadczeit lub dokument6w
pohvierdza.jqcych u,ykonawca: Zaklad Remonlowo - Budowlany Malarstwo i Tapicerstwo
Andrzej Stuchlik z Cieszyna winien zostat wykluczony z niniejszego postgpowania na
podstawie art. 24 ust. I pkt 12 ustctwy Prawo zam6ra,iefl ptrbliczrygfu a co z tym sig wiqie
opislmane postgpctwania o udzielenie zam6wienia publicznego winno zostat przez
Zamawiajqcego uniewaznione na podstmuie art. 93 ust. I pkt I ww. ustawy.

Z kolei nie m6gl znaleit zostosowania ctrt. 26 ust. 6 tej ustawy, kt6ry stanowi, 2e
wykonav,ca nie.jest obowiqzany clo zlo2enia oiv,iadczen lub dokument6w potwierdzajqcych
okoliczrutsci, o ktorych mowa v art. 25 ust. I pkt I i 3, .ie2eli zamrnuiaiqcy posiada
oiwiadczenia lub dokumenty dotyczqce tego u,ykonav,cy lub mo2e je uzyskat zo pomocq

bezplatnych i ogolnodo.stgpnych baz danych, w szczeg1lnoici rejestr6w publicznych
w rozumieniu ustawy z dnia l7 lutego 2005 r. o iffirmat.vzacji dzialalnoici podmiol6w
re a I iztj qcych zadan i a pub liczne.
Zamawiajqcy nie posiadal oiwiadczen lub dokumentriw, o kt6rych mowo w art. 25 ust. l
pkt I ww. ustatuy, dotyczqcych tego wykoncnucy i dopiero w toku czynnoici kontrolnych
nur\cil sig do ZaHadu Budynk1w Miejskich sp. z o.o. w Cieszynie z wnioskiem z datq
26 louietnia 2017 r. o podanie zlecen lub umow, no poclsluruie ktorych wykonowca Zaklad
Remontowo Budowlany Malarstwo - Tapicer,strvo z Cie,szyno przeprowadzil roboty
budowlane w bttdynku polo2onym przy ul. Glgbokiej 19 wpisanym do rejestru zabytk|w.
W odpotviedzi ZBM sp. z o.o. w Cieszynie - pi.snem z dnia 26 kwietnia 2017 r.
poiffirntotval Zanta'rviujqcego, :c rvrr. roboty budowlane zostaly wykonane na podstcrwie
jednej umowy nr I)/ADM I/2015 z dnia 8.12.2015 r.
Zamawia.jqcy winien byl wyslqpic do ZBM sp. z o.o. vt Cieszynie o dodatkowe informacje
lub dokuntenty w tym zakresie - przed udzieleniem niniejszego zamowienia, co nastqpilo
w dniu 25 paidziernika 2016 r. na podstcnuie umowy Nr 032.59L2016.

Zbadanie, czy wykonav,ca, ktorego oferta zostala ocenionu jnko najkorzystniejsza, spelnia
warunki udzialu w postgpowaniu naleialo do czynnoici Komisji przetargowej powolanej
pr z e z K i e r ov, n i ka Z am ru, i aj tl c e go w ty m 2 e p o.s l g p ov, cr n i u.
Odpowiedzialnolt yt povy2szym zakresie ponosi p. Ryszard Macura - Burmistrz Miasta
Cieszyna.

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2015 r. postgpowania o udzielenie
zctm6wienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane
u, zadaniu inwestycyjnym pn. ,,Budrnua placu zabsw w ramoch zadonia pn. Piastowskie -

mini strefa sportu i rekreacii" shuierdzono nastgpu.iqce nieprawidlov,o.{ci:

. wprowadzenie przed uplytrem terminu skladaniu o./brt - zmiany lreici SILI'Z w zakresie
okreslenia warunku ttdzialu w postgpowoniu clot. posiadania wieclzy i doiwiadczenia bez
jednoczesnego zamieszczenia ogloszenia o zmiunie ogloszenia w Biuletynie Zam6wieit
Publicznych, czym naruszono ort. 38 ust. 4a pkt I oraz art. l2a ust. I ustawy z dnia
29 stycznia 2001r. Prowo zamdwien publicznych (Dz. LI. z 2013 r. poz. 907 z p62n. zm.).
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Zamnt,icrjtlcy w ogloszeniu o zamowieniu, a tak2e w specyfikacji i,stotnych warunk6w
zam|wienia zawarl nastgpt,jqce okreilenie warunktr udzialu w postgpowaniu w zakresie
wiedzy i doityiudczenict; ,,Zamavtiajqcy uzna ninic.jszy tarunek za spelniony je2eli

wykonawca wyka2e, ie wykonal w cirygtr ostcttnich pigciu lat przed uplyvem lerminu
skladanio o.fert, o je2eli okres prowadzenio dzialalno.{ci jesl kr|tszy -ru tym okresie, place
zobaw o lqcznej wartoici nie mniejszej ni2 250.000 zl brutto".
Jeden z potencjalnych wykonawc|w zwrocil sig do Zamowiajqcego o wyjainienie trelci
SIWZ v, zakresie tak okrellonego worunku wiedzy i doiwiadczenia: ,,czy mo1e byc jedna

referencjo, czy muszq byt duie'? "

Zomcnuiajqcy w pilmie nr 2P.5.271.61.2015 z dnia 4 sierpnia 2015 r. udzielil
na.stgpujqcych wyjainieri' ,,(. .) Je2eli zatem wykonawco wykaie, 2e wykonal przynajmniej
jeden plac zabnv o lqcznej wartoici nie runie.jszej ni2 250.000 zl brutto warunek uznany
bgdzie za spelniony.
Ponadto, warunek povtl,t2szy zostanie uznony zo spelniony, je2eli Wykonawca wyka2e, 2e
wykonal dwa i v,igcej zam6wieh, ktorych przedmiotem byty place zabou,, o lqcznei
wartoici brutto lych zant6wieit nie mniejszej ni2 250.000 zl".
Pomimo, i2 Zttmmuiajqcy w wyniku wyjainieit trelci SIWZ w rzeczlnvistoici zmienil jej

treic w czgSci dot. okreilenia warunku uclzialu w postgpowaniu ,,wiedzy i doiwiadczenia",
to nie wprowadzil zamiany w tym zakresie w ogloszeniu o zam6wieniu. Zamawiajqcy.
pomimo obotuiqzku wynikaiqcego z art. 38 ust. 4a pkt I ww. ustmuy, nie zamieicil bowiem
w Biuletynie Zam6wieit Publicznychwymaganego ogloszenia o zmianie ogloszenia.
Wyialnienia Zamov'iajqcego treici SIWZ, co do okrellenia warunku udzialu
w poslgpotuaniu ,,tt,iedzy i dohuiadczenia", nie .gtanowil.v jedynie powielenia informacji,
zau,ctrtych pienrotnie w SIWZ oraz ogloszeniu o zamdwieniu. Sformulowanie, ktorym
Zontatuiajqcy pienvotnie .sig posluiyl v okreileniu tego warunku udzialu w poslgpowaniu

,,pluce zabaw o lc1cznej wartolci nie ntnie;jszei ni2 250.000 zl brutto" w sposdb bezsporny
wskazuje no kategorig gramalycznq oznaczajqcq, 2e ,sJbrmulowanie to odnosi sig do wigcej
ni2 jednego placu zabctw, tj. liczbg mnogq.
Jeieli zatem Zamawiajqcy poprzez wyjalnienia treici SIWZ de facto rozszerzyl olveilenie
warunku udzialu w post?powaniu w len sposob, 2e dla potwierdzenia jego spelnienia
moiliwym bylo wykazctnie zar6wno:
- jednego placu zobqw o lqczne.j wartoici nie mniejsze.j ni| 250.000 zl brutto, iak i
- dw6ch i v,igcej zomowien, kt1rych przedmiolem b1,ly place zabaw o lqcznej wartoici
brutto tych zam6wiert nie mniej,szej niz 250.000 zt
to nale2y uznec, ze owe wy.jainienia lreici SIWZ doprowadzi$, do modyfikacji je.i tre.fci.
Mo$/ikacja y,orunk6w uclzicrlu w post?powaniu slunowi natomiast elemenl istotnie u'a2ny
w przedmiotov'ym postgpowaniu i niedopuszczalm,m byla jego modyfikacja w treici same.i
SWZ, bez obowiclzkou,ego zamieszczenia takich zmian w Biuletynie Zam6wieri
Publicznych.
T1,m bardziej, ze zgodnie z art. l2a ttst. I ustawy Prowo zam6wien publicznych,
w przypadku dokonyuania zmiony tresci ogloszenia o zam6wieniu zamieszczonego
w Bittletynie Zamou,ien Puhlicznych lub opublikowunego w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europej,skiej, zantawiajqcy przedluza lermin skladania u,niosk1w o dopuszczenie do
udzialu w postgpowanitr lub terruin skladania o-fert o czas niezbgdryt do wprowodzenia
zmiun v,e wnioskach lub ofertcrch, je2eli jest lo konieczne.
Tym samy, niniejsze po.stgpov,anie o udzielenie zam6wienia publicznego obarczone bylo
tak1e niemozliv,q do usunigcia wadq o wysokim cig2arze gatunkowym i zachodzila
przeslanka do.jego uniewa2nienia na podstawie arl. 93 ust. I pkt 7 ww. uslawy w nuiqzku
z art. 146 ust. I pkt 2 oraz z art. 146 ust. 6 tej ustrnuy, czego jednak Zamawiajqcy nie
uczynil.
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Odpowiedzialnolc w por'rtyzszym zakresie ponosi p. Ryszard Macura - Burmislrz Miasta
Cie.szyna.

. okreilenie warunku udzialu w postgporaniu, polegciqcego na posiadoniu przez
wykonawc6w wiedzy i dohviadczenia z naruszeniem art. 22 ust. 4 w zwiqzku z art. 22 ust. I
pkt 2, ct w konselouencji i ort. 7 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6in. zm.).
W wyniku ntodyfikacji warunku trdzialu w postgpotttanitt dot. ,,wiedzy i doiwiadczenia",
zr|v,nana zoslulg v,ieclza i dolv,iaclczenie u)ykonav,cow, ktorzy ttprzednio wykonali co
najmnie.j: dwa iv,igcej zamowien na roboty buclowlane, kt6rych przedmiotem byly place
zobaw o lqczne.j wartolci nie mnie.jsze.i ni| 250.000 zl brutto z takimi wykonawcctmi, kt6rn,
wykonali tylko jeden plac zabaw o lqcznej wartoici nie mniejszej niz 250.000 zl brutto.
Zamav'iaiqc"y poprzez 2qdanie wykonania dw6ch i wigcej zam6wieit o okreilonej
charakterysQce (place zabaw) i wartoici wyra2al myll, 2e co do zasaSt doiwiadczenie
zdobl+va sig poprzez realizacjg czynnoici w oznaczonym zakresie, co odr62nia ,,wiedzg
dolwiadczenie" od incydentalnie podjgtej czynnoici (roboty), ktdrq zdarzylo sig komui
u,ykonat i 2e przy pierwszei realizac.ji tego rodzclu zadania wykonctwca dopiero sig uczy,
zai o nabyciu dolwiadczenia mo2nct m6wit dopiero przy drugim, pozytyvnie
zrca I i zowanym zudan i u.
Je2eli zatem treiciq tego warunku btlo co najmniej dwukrotne (lub wigcej) wykonanie
przez wykonawc6w okreilonych przedsigwzigt, zai miarq doiwiadczenia bylo tuta.j dlct
Zamawiajqcego nie tylko wykononie okreilonego zadania, ale przede wszystkim
niezakl6cone - co nojmniej dwukrolne powt6rzenie pordwnltualnych przedsigwzigt - to
nieprawidlowym bylo .iednoczesne dopuszczenie przez Zamawiajqcego do udzialu
vt t1tm2e postgpowaniu, takze takichwykonawc6w, kt1rzywykonali tylko jedenpktc zabcnu.
Tak okreilony warunek udzialu w postgpowaniu dot. ,,wiedzy i doiwiadczenia" mdgl byt
rozumiany i interprelowany w spos6b ponualujqcy go trznat jako nient'iqzany
z przerlntiolem zom6wienio oraz do niego nieproporc.jonalny.

Opis sposobu dokonywunia o('eny spelnionict warunkdw udzialu w niniejszym
postgpotvaniu o udzielenie zamrjtuienia publicznego sprtrzqdzili byly Gl1wny Specjalista
v, Wydziale Zam6vtieri Publicznych i Inwestycji w Urzgdzie Miejskim w Cieszynte oraz
Zastgpca Dyrektora Miejskiego Zarzqdu Dr6g w Cieszynie.
Odpowiedziolnoit w poruyiszym zakresie ponctsi p. Ryszard Macuro - Burmistrz Miasta
Cieszvna.

Wniosek nr 8
Wzmocnii nadzor nad pracownikami bior4cymi udzial w przygotowaniu
i  przeprowadzeniu postgpowah o udzielenie zamowier i  publ icznych w zakresie:
opisu przedmiotu zam6wienia, ustalenia wartoSci szacunkowej zam6wienia,
okrei lenia warunk6w udzialu w postgpowaniu i ich modyf ikacj i  poprzez
zamieszczenie ogloszenia o zmianie ogloszenia, prowadzenia postgpowania
wyjaSnia.i4cego w zakresie raZ4co niskiej ceny oraz procedury badania, czy
wykonawca. kt6rego ofefta zostala oceniona jako najkorzystniejsza - spelnia
warunki udzialu n' postgporvaniu stosowanie do art. 7 ust. 1 i 3, art. 29 ust. 2 i 3a,
art. 32ust. 1 w zwi4zku z aft. 32ust. 2 i 4 oraz art. 33 ust. 2, art. 22 ust. 1a, aft. 38
ust. 4a pkt I l2a ust. l, aft. aft. 90 ust. la pkt 1, art.26 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Pran'o zam6wieri publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164
z po2n. zm.), maj4c na urvadze art. 68 i ar1. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z po2n.
zm. ) .

Stosownie do treSci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 paldziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.561) sprawozdanie o sposobie realizacji
rvniosk6w pokontrolnych nale|y przedloZy( Regionalnej lzbie Obrachunkowej
w Katowicach. w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo
zgloszeniazastrzeZert  w zakresie wymienionym w art .  9 ust.  4 ustawy z dniaT pa1dziemika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. ZastrzeZenia mozna wnosii do Kolegium
tutejszej lzby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystEpienia pokontrolnego.

Zastgpca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

Elektronicznie podpisany pzez Krzysztof Aleksander R69

Krzysztof R69
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