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Przewodniczaca

Rady Miejskiej Cieszyna
Gabriela Staszkiewicz

GN.0003.3.1.2017

W odpowiedzi na wniosek Komisji Finanséw informuje, ze po uzgodnieniu
stanowiska przez Kancelarie Prawne obstugujace Urzad Miejski w Cieszynie oraz Rade
Miejska Cieszyna, na sesje czerwcowa zostanie skierowany projekt zmiany uchwaty
Nr XXVII/256/16 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
okreslenia zasad zbywania, nabywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, w tym zawierania kolejnych umoéw dzierzawy lub najmu po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat.

Jednoczeénie prosze o przyjecie na sesje majowa mojej autopoprawki, ktora
bedzie dotyczyla tylko zmiany zalgcznika nr 2 do ww. uchwaly, tj. wyodrebnienia
budynkéw, ktore zostaty objete projektem pn. ,Likwidacja niskiej emisji zanieczyszczen
w centrum Cieszyna — etap I".

Uzasadnieniem wprowadzenia autopoprawki jest krétki termin zlozenia wniosku
o dofinansowanie ww. inwestycji, ktéry mija 31 maja 2017 r.

Biorgc pod uwage korzysci jakie moze przynies¢ inwestycja, prosze o przyjecie
autopoprawki.
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Zalacznik:
- projekt zmiany uchwaty w formie autopoprawki

Rozdzielnik:
1x Przewodniczaca Rady Miejskiej Cieszyna - Gabriela Staszkiewicz,

1 x Z-ca Przewodniczacego Komisji Finansow Rady Miejskiej Cieszyna - Bolestaw Zemta,
1 x Wydziat GN.
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Projekt nr2

UCHWALA
RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

2 AL L o o 2017 r.

w sprawie zmiany uchwaty Rady Miejskiej Cieszyna nr XXVI1/256/16 z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
okreslenia zasad zbywania, nabywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, w tym zawierania kolejnych
uméw dzierzawy lub najmu po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. "a" ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22016 r. poz. 446 z p6zn. zm.)

Rada Miejska Cieszyna postanawia:

§ 1. Dokona¢ nastepujacych zmian uchwaty Rady Miejskiej Cieszyna nr XXVII/256/16 z dnia 24 listopada
2016 r. w sprawie okreélenia zasad zbywania, nabywania i obciaZania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. w tym zawierania kolejnych uméw
dzierzawy lub najmu po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat okreslajacy zasady obcigzania nieruchomosci
gminnych ograniczonymi prawami rzeczowymi:

1. nada¢ § 1 ust. 6 nastgpujgce brzmienie:
"6. Wylacza sie mozliwosé zbycia budynkéw lub lokali mieszkalnych:

- w budynkach przeznaczonych na potrzeby komunalne Gminy Cieszyn. okreslonych w zalaczniku nr 2a do
niniejszej uchwaty oraz

- w budynkach przeznaczonych na potrzeby komunalne, ktore zostaly ujete w projekcie pn. .Likwidacja niskiej
emisji zanieczyszczen w centrum Cieszyna - etap I” przewidzianym do realizacji w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020, co najmniej na czas realizacji projektu i w
okresie jego trwatosci, okreslonych w zataczniku nr 2b do niniejszej uchwaty."

2. uchylié¢ dotychczasowy zatacznik nr 2 wprowadzajac w jego miejsce zalgezniki nr 2a i 2b o nastegpujace
tresci:
"Zalgcznik nr 2a

Wykaz wylaczonych ze zbycia budynkéw lub lokali mieszkalnych w budynkach przeznaczonych na
potrzeby komunalne Gminy Cieszyn.

1. Aleja Lyska 26,

2. Bielska 14A. 40, 40A, 61a,
3. Blogocka 30, 30b, 30c,

4. Bucewicza 16, 16a,

5. Frysztacka 35, 38, 40, 45, 161,
6. Garncarska 2,

7. Gleboka 1. 50,

8. Gorny Rynek 4,

9. Laczna 18,

10. Mata Laka 8. 17A,
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11. Mennicza 2,

12. Motelowa 3, 5,

13. Motokrosowa 26, 28.

14, Nowe Miasto 21 121A, 23 123A, 25, 25A,
15. Przykopa 7,

16. Ratuszowa 3,

17. Rynek 18,

18. Schodowa 3,

19. Sikorskiego lc, 3, 3A.5, 7,
20. Srebrna la,

21. Towarowa 6, 7, 8, 9,

22. Wislanska 21, 25,

23. Zamkowa 1 1A.

Zalgcznik 2b

Wykaz wylaczonych ze zbycia budynkéw lub lokali mieszkalnych w budynkach przeznaczonych na
potrzeby komunalne Gminy Cieszyn, ktore zostaly ujete w projekcie pn. ,Likwidacja niskiej emisji
zanieczyszczei w centrum Cieszyna - etap I” przewidzianym do realizacji w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020, co najmniej na czas realizacji
projektu i w okresie jego trwalosci.

1. Blogocka 30b, 30c,

2. Chrobrego 3,

3. Przykopa 16,

4. Bielska 20."

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi Miasta C ieszyna.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego.

DCA PRAWNY
A6 /n-

Rg\\ OGS
Karoli Z
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' KANCELARIA
= ADWOKACKA

JAROSZ-ZUGA]J, ZIAJA-PISULA, ZUGA] 1 PARTNERZY

SPOLKA PARTNERSKA

OPINIA PRAWNA

1 ZLECENIODAWCA

Niniejsza opinia zostala sporzadzona na zlecenie Rady Miejskiej Cieszyna, w oparciu o zlecenie zawarte w
wiadomosci mailowej z dnia 415 maja 2017 roku.

2 PODSTAWA PRAWNA

pllg.n.” ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0o gospodarce nieruchomoséciami (Dz. U. z
2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.)
u.s.g” ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
»U.8.
446 z pozn. zm. )

-

3  STAN FAKTYCZNY I ZAKRES ZLECENIA

W wiadomoéci mailowej z dnia 41 5 maja 2017 roku, Zleceniodawea zwrocil sie z wnioskiem o dokonanie analizy
prawnej projektu uchwaly w sprawie zmiany uchwaly Rady Miejskiej Cieszyna nr XXVII/256/16 z dnia 24
listopada 2016 r. w sprawie okreslenia zasad zbywania, nabywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, w tym
zawierania kolejnych uméw dzierzawy lub najmu po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat, w tym
odpowiedz na nastepujace pytania Zleceniodawcy:

1. Jakie ewentualne skutki dla Rady Miejskiej ma podjecie uchwaly w sprawie zmiany uchwaly nr
XXVII/256/16 z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia zasad zbywania, nabywania i obciazania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony, w tym zawierania kolejnych umoéw dzierzawy lub najmu po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat, w zwiazku z tym, iz w propozycji zmian, ktére byly dwukrotnie przedstawiane na
sesji Rady Miejskiej jest mowa o zwigkszeniu kompetencji Burmistrza Miasta?

2. Czy uchwala ogranicza Rad¢ Miejska w jej prawach?

3. Jakie uprawnienia uzyskuje organ wykonawczy?

4. Jakie sa przykladowe konsekwencje finansowe gdy uchwala wejdzie w zycie?

SIEDZIBA: ODDZIAL WE WROCLAWIL: ADWOKACI:
ul. Zimorodkow 32, 40-334 Katowice ul. Joannitow 13 lok. 21, dr Agnieszka Ziaja-Pisula
tel./ fax +48 32 202 52 60 50-525 Wroclaw Joanna Jarosz-Zuga
jzp@ jzplegal.com, wroclaw@jzplegal.com Robert Zugaj

www.jzplegal.com

KRS 353913 Sad Rejonowy Katowice-Wschod w Katowicach Wydzial VI Gospodarczy Kesjowego Rejestru Sadowego
NIP PL 6342749709
Numer rachunku bankowego: ING Bank Slasks 5.\, 48 1050 1214 1000 0090 7394 3202



4 ANALIZA PRAWNA

AD.1

Majac na uwadze tres¢ przedlozonej uchwaly, w ocenie opiniujacego konieczne bylo przeanalizowanie calej jej
tresci, w zwigzku z tym wskazuje sig, iz:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym:

2. Do wylacznej wiadciwosci rady gminy nalezy:

(.

9) podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakees zwyklego zarzadu, dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3
lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowiq inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy
po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do
czasu okreslenia zasad wéjt moze dokonywaé tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy,

Przytoczona powyzej regulaqa stanowl © uprawnmmu uchwalania przez rade gminy zasad obrotu
nieruchomosciami gminnymi, w tym wydzierzawiania i wynajmowama, ale tylko w paypadku okresu dluzszego
niz trzy lata lub na czas nieokreslony. Stad, na zasadzie tego przepisu rada gminy nie ma uprawnien do stanowienia
zasad co do wynajmu i wydzierzawiania nieruchomosci na okresy krétsze niz trzy lata.

Przepis ten daje radzie mozliwosé¢ ustanowienia zasad z zakresu gospodarowania mieniem stanowigcych
wytyczne dla organu wykonawczego, ktory samodzielnie gospoda.tu]e nieruchomosciami, przestrzegajac

okreslonych w uchwale zasad. Jedynym ograniczeniem w procesle gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomosci jest koniecznos¢ uzyskiwania zgody rady gminy w sytuacji, gdy zasady takie nie zostaly okreslone.

W przypadku braku okreslenia przedmiotowych zasad, rada gminy ma jedynie kompetencje w przedmiocie
wyrazania zgody na wymienione w przepisie 18 ust. 2 pkt 9 lit. a czynnosci obrotu nieruchomosciami.

Odnoszac si¢ do poszczegdlnych zapiséw uchwaly, watpliwoéci opiniujacego w zakresie poprawnosci
zaproponowanych rozwigzan dotycza nastepujacych kwestii:

Zgodnie z § 5 ust. 4 projektowanej uchwaly:

wysokos¢ wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 3, z zastrzezeniem ust. 7, okredla Burmistrz Miasta, na podstawie wartogci ustalonej
przez rzeczoznawce majatkowego w operacie szacunkowym oraz kosztéw poniesionych przez Gming Cieszyn zwiazanych z
opracowaniem niezbedne) dokumentacji. Wynagrodzeme za ustanowienie ogmmm-rych praw rzeczowych bedzie plame na rzecz Grmny

Cieszyn jednorazowo lub maksymalnie w pigciu ratach rocznych wraz z oprocentowaniem przy zastosowaniu stopy procentowej rownej
stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski.

Z przedstawionego zapisu uchwaly wynika, iz wynagrodzenie z tytulu ustanowienia ograniczonych praw
rzeczowych ustala Burmistrz, przy czym okreéla je na podstawie wartosci ustalonej przez rzeczoznawce
majatkowego w operacie szacunkowym oraz kosztéw poniesionych przez Gming Cieszyn zwigzanych z
opracowaniem niezbednej dokumentacji.

Dokonujac analizy powyzszego zapisu, warto przywolaé wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 wrzeénia 2014 r., I SA/Go 537/14, w ktorym wskazano, iz: ,,Zagadnienic
wysokosci wynagrodzenia 3 tylufu ograniconego prawa recomego ustanowionego na nieruchomosts, stanowic winno element zawartef
pomigdzy stronami umowy, a narzucenie w akcie powszechnie obowigzujgcym formy ustalenia
wynagrodzenia nie znajduje uzasadnienia prawnego™.

Jak wskazano w orzecznictwie organ stanowiacy nie jest w ogole wiadny do formulowania normatywnych
wypowiedzi w przedmiocie tego, w jaki sposéb organ wykonawczy obowijzany jest ustala¢ cen¢ zbycia
nieruchomoséci. Kwesti¢ te ustawodawca uregulowal bowiem we wlasnym zakresie (art. 67 ust. 1 ugn. w zw. z
art. 7 ug.n.).
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Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z art. 70 ust. 2 ug.n cena nieruchomosci sprzedawanej moze zosta¢ rozlozona na
raty, ktérych okres nie moze przekraczaé 10 lat. W przepisie tym ustawodawca nie przyznal jednak organowi
stanowigcemu zadnego uprawnienia do ingerowania w tres¢ umowy zawieranej miedzy organem wykonawczym
a nabywea. Wyjatkiem od tej reguly jest dyspozycja art. 70 ust. 4 u.g.n., ktory uprawnia Rade do wyrazenia zgody
na wybér innej stopy oprocentowania poszczegblnych rat, anizeli okreslona w art. 70 ust. 3 ugn. W swietle
powyzszych uregulowan wskazaé nalezy, e takie kwestie jak np.: ustalenie konkretnej iloci rat, na ktére
roziozona zostanie naleinoé¢, czy okolicznoéci powodujace wymagalnosé naleznych rat, s3 postanowieniami
o charakterze stricte umownym. Ich treé¢ winna byé zatem ksztaltowana przez strony kontraktu
(nabywce i organ wykonawczy Gminy). Zauwazyé ponadto nalezy, ze obowiazek oprocentowania rat wediug
stopy redyskontowej NBP wynika wprost z art. 70 ust. 3 u.g.n., stad Rada nie jest wladna regulowac tej
materii w akcie prawa miejscowego.

Zgodnie z § 5 ust. 6 projektowanej uchwaly:

Burmistrz Miasta moze nieodplatnic ustanawia¢ stuzebnosci lub inne uprawnienia do korzystania z nieruchomosci na nieruchomosciach,
na ktérych znajduja sig urzadzenia zwiazane 7 infrastrukturg kolejowa i komunikacyjna, na rzecz podmiotéw bedacych wlascicielami tych
urzadzen oraz ich nastgpcow prawnych.

W myél przepisu art. 14 ust. 2 u.g.n.:
1. Nieruchomodci stanowigce wlasnosé Skarbu Pafistwa moga by¢ nieodplatnie obcigzane na ecz jednostck samorzadu
terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi. Nieruchomosci stanowiace wlasnodt jednostek samorzadu terytorialnego
moga by¢ nieodplatnie obcigzane na rzecz Skarbu Padstwa lub innych jednostek samorzqdu terytorialnego

Oraniczonymi Prawami rzZeczZowymi.

Z tresci przytoczonego przepisu wyraznie wynika, ze nieodplatne ustanowienie ograniczonego prawa rzeczowego
jest mozliwe tylko i wylacznie na rzecz Skarbu Pasistwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego — sa to
jedyne podmioty, ktére s uprzywilejowane przez ustawodawce i ustanawiane sq dla nich bezplatnie ograniczone
prawa rzeczowe. Przedstawione stanowisko jest reprezentowane takie w orzecznictwie (uchwala Sadu
Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2010 r., III CZP 70/10) gdzie wskazano, i: Lnieodplatne obciazenie
nieruchomosci skarbowych i samorzadowych ograniczonymi prawami rzeczowym moze nastapic jedynie na
rzecz podmiotéw wskazanych w art. 14 ust. 2 ug.n. ,,Rangi zasady nabiera wigc mozliwoéé nieodplatnego
obcigzenia nieruchomoéci skarbowych lub samorzgdowych ograniczonymi prawami rzeczowymi

na 5 M OLZ A [EIViOr

STW4d

O rygoryzmie, z jakim ustawodawca potraktowal kwesti¢ odplatnosci zwigzang z obrotem nieruchomosciami
skarbowymi i samorzadowymi, §wiadczy fakt, ze mozliwos¢ odejécia od pelnej odplatnosci jest Scisle ograniczona
przedmiotowo i podmiotowo. Odnosi si¢ ona bowiem jedynie do kilku czynnosci prawnych (sprzedazy, zamiany,
obciazenia nieruchomoéci ograniczonymi prawami rzeczowymi i oddania nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste) oraz oznaczonych podmiotéw (Skatbu Pafistwa i jednostek samorzadu terytorialnego). Wyjatki
te nie moga byé¢ interpretowane rozszerzajaco. Wyrazne uregulowanie wskazanych ograniczern
podmiotowych i przedmiotowych przemawia za tym, Ze w wypadku innych czynnoéci prawnych i
migdzy innymi podmiotami regulg pozostaje odplatnosé.

W s$wietle powyzszego w ocenie opiniujacego jak najbardziej mozliwe jest ustanawianie na rzecz podmiotow
bedacych wiascicielami urzadzen zwiazanych z infrastrukturg kolejowa, ograniczonych praw rzeczowych, jednak
nie moze to nastapic nieodplatnie.

Odnosnie tresci § 5 ust. 7 oraz § 5 ust. 9 wskazaé nalezy, 2 organ stanowiacy nie jest w ogole wiadny do
formulowania normatywnych wypowiedzi w przedmiocie tego, w jaki sposéb organ wykonawczy obowiazany
jest ustala¢ ceng zbycia (obciazania ograniczonym prawem rzeczowym) nieruchomosci. Kwestie te ustawodawca
uregulowal bowiem we wlasnym zakresie (art. 67 ust. 1 u.g.n. wzw. z art. 7 u.gn.).

Treé¢ § 5 ust. 8 uchwaly wskazuje na uprawnienia Burmistrza w zakresie ustanowenia shuzebnosci przesylu.
Regulacja ta jest w rzeczywistoéci powtdrzeniem tredci art. 305! k.c., zgodnie z ktora:

Nieruchomoé¢ mozna obciagy¢ na rzecz przedsicbiorcy, kttry zamierza wybudowac lub ktérego wlasnosc stanowig urzadzenia, o ktorych
mowa w art. 49 § 1, prawem polegajacym na tym, ze przedsicbiorca moze korzysta¢ w oznaczonym zakresie z nieruchomoci obcigzonej,
zgodnie z przeznaczeniem tych urzadzen (stuzebnos¢ przesylu).
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W ocenie opiniujacego, whrew zasadom poprawnej legislacji w uchwale zawarto przepisy, ktore stanowia przepisy
powszechnie obowiazujace rangi ustawowej. Taka forme legislacji nalezy oceni¢ jako istotnie naruszajaca przepisy
prawa. Skoro bowiem dana kwestia zostala juz uregulowana w akcie prawnym rangi ustawowej
nieprawidlowoscia jest ponowna regulacja, czy tez przytaczanie danego przepisu ustawy, w akcie prawnym nizszej
rangi, jakim jest uchwala rady gminy. Wprowadza to niepotrzebny dualizm regulacji, co moze wprowadzac
obywatela w blad co rangi prawnej danego przepisu prawa.

Majac na uwadze przytoczong analize prawna, a przede wszystkim tres¢ wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 wrzesnia 2014 r. (I1 SA/Go 537/14) wskazac nalezy, iz
z uwagi na tre$é przedstawionej uchwaly istieje ryzyko stwierdzenia jej niewaznosci. W ocenie opiniujacego w
niniejszej uchwale zostala naruszona regula, iz zasady uchwalane przez radg nie moga naruszaé ani modyfikowa¢
ustawowej materii, zasady takie stanowi¢ moga co najwyzej jej dopelnienie lub uzupelnienie, jak rowniez nie
moga dotyczyé szczegblowych postanowieni przewidzianych do konkretyzacji w tresci czynnosci prawnej
dokonywanej przez gming reprezentowang przez jej organ wykonawczy. Nadto wskazaé nalezy, iz w uchwale
doslownie powtdrzono przepisy, ktére stanowia przepisy powszechnie obowiazujace rangi ustawowej, co jest
jednoznacznie traktowane jako praktyka naruszajaca przepisy prawa. Tres¢ § 5 ust. 3 pkt 4 uchwaly jest w
rzeczywistosci powtdrzeniem tresci art. 14 ust. 2 u.g.n., co w ocenie opiniujacego jest zabiegiem nieprawidlowym
poniewaz stanowi to przejaw niedopuszczalnego inkorporowania norm prawnych rangi ustawowej na grunt
prawodawstwa lokalnego, co jest zabiegiem niedopuszczalnym, stanowiacym przyklad przekroczenia
posiadanych kompetencji prawodawczych.

AD.2 ORAZ AD. 3

Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym:

2. Do wylacznej whasciwodci rady gminy nalezy:

(.

9) podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakes zwyklego zarzadu, dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas ozoaczony diuzszy niz 3
lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowi inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana rowniez w preypadku, gdy
po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz do czasu okreslenia zasad Burmistrz moze dokonywaé powyzszych czynnosci
wylacznie za zgoda rady gminy. Oznacza to, iz w przypadku uchwalania zasad, ktore sa zawarte w przedmiotowej
uchwale, organ wykonawczy nie musi uzyskiwa¢ zgody rady gminy na podejmowanie ww. czynnosci, konieczne
jest jedynie postgpowanie zgodnie z zasadami wskazanymi w uchwale.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym daje wige radzie mozliwo§¢ ustanowienia zasad
z zakresu gospodarowania mieniem stanowiacych wytyczne dla organu wykonawczego ktory samodzielnie
gospodaruje nieruchomosciami, przestrzegajac okreslonych w uchwale zasad. Jedynym ograniczeniem w
procesie gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci jest koniecznoéé uzyskiwania zgody rady
gminy w sytuacji, gdy zasady takie nie zostaly okreélone. W przypadku braku okreslenia
przedmiotowych zasad, rada gminy ma jedynie kompetencje w przedmiocie wyraZania zgody na
wymienione w przepisie 18 ust. 2 pkt 9 lit. a czynnosci obrotu nieruchomoéciami.

W zwigzku z powyiszym wskaza¢ nalezy, iz dzigki takiej uchwale kompetencje Burmistrza ulegajg
rozszerzeniu i moze dokonywaé czynnosci z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym
bez zgody rady gminy (ale zgodnie z zasadami wskazanymi w uchwale), co jednoczeénie uszczupla
zakres kompetencji rady, poniewai ustalajgc w uchwale przedmiotowe zasady wladciwie traci
mozliwoéé wyrazania zgody w tym zakresie.

W zwiszku z powyzszym wskazaé nalezy, iz w przypadku gdy zasady gospodarowania dang nierachomoscia
zostaly okreslone w uchwale rady i uchwala ta wcigz obowiazuje, organ wykonawczy moze je realizowac w
dowolny sposéb, poslugujac si¢ w tym celu dozwolonymi prawnymi formami dzialania (np. umowa zmieniajaca
warunki uzytkowania nieruchomosci). Jednakze dzialania organu wykonawczego muszg znajdowac podstawe w
uchwale rady gminy, ktéra okresla zasady tych dzialad .
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W tym miejscu przykladowo mozna wskazaé, iz to organ wykonawczy gminy jest uprawniony do czynnosci
zwigzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostepnione z zasobu (w tym ustalanie stawek czynszu)
Gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do organu wykonawczego gminy. Przy zawieraniu umowy
cywilnoprawnej, wéjt ma uprawnienie takze do ustalenia konkretnej ilodci rat, na ki6re rozlozona zostanie
naleznosé, terminu ich platnosci, czy okolicznosci powodujace wymagalnos¢ naleznych rat, sg to postanowienia
o charakterze stricte umownym i ich tres¢ winna byé zatem ksztaltowana przez strony kontraktu (w tym organ
wykonawezy).

AD. 4

Gospodarowanie nieruchomosciami publicznymi polega m.in. na realizacji przepiséw i zasad regulujacych
czynnosci faktyczne i prawne dotyczace nieruchomosci. Na ogél przy podejmowaniu tych czynnosci niezbedne
jest uzyskanie operatu szacunkowego okreslajacego wartosé nieruchomosci, ktora wlasciwy organ zamierza, np.
obciazy¢ ograniczonym prawem rzeczowym. Oszacowanie nieruchomoéci publicznej przeznaczonej do tzw.
obrotu, to nie tylko wymoég przewidziany prawem, ale wynika to z faktu, ze nieruchomos¢ staje si¢ towarem i to
towarem o wysokiej wartosci.

Miernikiem wartoéci ekonomicznej nieruchomosci jest cena. W przypadku gospodarowania nieruchomosciami
publicznymi cene nieruchomosci ustala si¢ na podstawie jej wartosci, okreélonej w opinii sporzadzonej przez
rzeczoznawce majatkowego w formie operatu szacunkowego (por. art. 149-159 u.gn. oraz wyrok Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 6.3.2013 r., I ACA 863/12). Oznacza to ustalenie ceny minimalnej rozumianej
jako ,,okreslona urzedowo ceng, ponizej ktorej nie wolno sprzedawaé okreélonego dobra™ — nieruchomoéci
publicznej.

Skoro wartoéé minimalna nieruchomosci publicznej jest ustalana przez profesjonaliste w tym zakresie, za jakiego
nalezy uwazaé rzeczoznawce majatkowego, to w ocenie opiniujacego interes gminy wydaje si¢ w takim przypadku
odpowiednio zabezpieczony.
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Majac na uwadze powyzsze wskazac¢ nalezy, 1z:

a) Rada Miejska uchwalajac przediozony projekt uchwaly musi liczy¢ si¢ z ewentualng mozliwoscig
stwierdzenia jej niewaznosci. W ocenie opiniujacego w niniejszej uchwale zostala naruszona regula, iz
zasady uchwalane przez rade nie moga naruszaé ani modyfikowac ustawowej materii, mianowicie zasady
takie stanowi¢ moga co najwyzej jej dopelnienie lub uzupelnienie, jak rowniez nie moga dotyczy¢
szczegblowych postanowien przewidzianych do konkretyzacji w tresci czynnosci prawnej dokonywanej
przez gming reprezentowang przez jej organ wykonawczy;

b) w uchwale doslownie powtérzono przepisy, ktore stanowig przepisy powszechnie obowiazujace rangi
ustawowej, co jest jednoznacznie traktowane jako praktyka naruszajgca przepisy prawa;

¢) uchwalenie przedlozonego projektu uchwaly sprawi, iz kompetencje organu wykonawczego gminy
ulegng rozszerzeniu, co powoduje, iz moze on dokonywaé czynnosci z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym bez zgody rady gminy (ale zgodnie z zasadami wskazanymi w uchwale), co
jednoczeénie uszczupla zakres kompetencji rady, poniewaz ustalajac w uchwale przedmiotowe zasady
rada wlasciwie traci mozliwosé wyrazania zgody w tym zakresie.

Katowice, dnia 19 maja 2017 roku
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