Uzasadnienie
do projektu uchwaly Rady Miejskiej Cieszyna

w sprawie zmiany uchwaty Nr X11/85/15 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 czerwca 2015 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych na dofinansowanie kosztow
inwestycji z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, realizowanych na terenie
Gminy Cieszyn.

Od 1996 r. (za wyjatkiem okresu od stycznia 2010 r. do marca 2011 r.) na terenie
Cieszyna funkcjonuje system dofinansowania inwestycji o charakterze proekologicznym,
obejmujacych takie dziatania, jak modernizacja systemow grzewczych, wykonanie podigczen
budynkow do istniejgcej sieci kanalizacji sanitarnej, budowa przydomowych oczyszczalni
scieckdbw oraz usuwanie i unieszkodliwianie wyrobow zawierajacych azbest. Zgodnie
Z obowigzujacym porzadkiem prawnym, powyzsze dofinansowania majg charakter dotacji
celowych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdézn. zm.), udzielanych z budzetu miasta
podmiotom niezaliczconym do sektora finanséw publicznych (w szczegdlnosci osobom
fizycznym, wspolnotom mieszkaniowym, osobom prawnym, przedsigbiorcom). Zgodnie
z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity:
Dz. U. z 2017 r., poz. 519 z p6zn. zm.) szczegdtowe zasady udzielania dotacji (obejmujace
W szczeg6lnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposdb jej rozliczania) zostaty okreslone
w obowigzujacej uchwale Nr XI11/85/15 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 czerwca 2015 r.
W sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych na dofinansowanie kosztow
inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, realizowanych na terenie
Gminy Cieszyn (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2015 r., poz. 3692). Aktualnie dofinansowanie
udzielane jest na realizacj¢ przedsigwzie¢ z zakresu ochrony srodowiska, polegajacych na:

e ograniczeniu niskiej emisji poprzez zmniejszenie ilosci zanieczyszczen emitowanych do
powietrza z procesOw spalania paliw w urzadzeniach grzewczych oraz ograniczenie
mozliwo$ci spalania w kotlowniach i paleniskach domowych odpadow — dotyczy
inwestycji obejmujacych likwidacje niskosprawnych i wysokoemisyjnych weglowych
piecow ceramicznych (kaflowych) lub weglowych kotléw (piecow) centralnego
ogrzewania i ich zastgpienie kottem gazowym, olejowym lub gazowo-olejowym,
elektrycznymi urzadzeniami grzewczymi 1 elementami grzejnymi, urzadzeniami
grzewczymi wykorzystujacymi tzw. alternatywne zrodta energii; zainstalowanie w
budynku jednorodzinnym lub wielorodzinnym urzadzen grzewczych wykorzystujacych
tzw. alternatywne zrddla energii do podgrzewania cieptej wody uzytkowej i/lub
wspomagania istniejgcego centralnego ogrzewania z kottem gazowym, olejowym lub
gazowo-olejowym; podtaczenie budynku jednorodzinnego lub wielorodzinnego do sieci
cieptowniczej;

e uporzadkowaniu gospodarki wodno-sciekowej poprzez zwigkszenie ilosci Sciekow
bytowych odprowadzanych systemem urzadzen kanalizacyjnych bezposrednio do
instalacji oczyszczajacej lub poddawanych procesom oczyszczania w przydomowych
oczyszczalniach $ciekow — dotyczy inwestycji obejmujacych wykonanie przylacza
kanalizacyjnego, zapewniajacego podtaczenie nieruchomosci z istniejagcym budynkiem
mieszkalnym do sieci kanalizacyjnej, wraz z jednoczesng funkcjonalng likwidacja
zbiornika na nieczystosci ciekle (osadnika); wykonanie przepompowni $ciekéw
obstugujacej przytacze kanalizacyjne, o ktorym mowa powyzej; wykonanie przydomowej
oczyszczalni $ciekow obstugujacej nieruchomos$¢ z istniejacym budynkiem mieszkalnym,
potozong poza granicami tzw. aglomeracji Cieszyn;
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e ograniczeniu zagrozen zwigzanych z emisjg wiokien azbestu z wyrobow i materiatlow
uzytych w  budownictwie poprzez usuni¢cie 1 unieszkodliwianie odpadow
niebezpiecznych zawierajacych azbest — dotyczy inwestycji obejmujacych usunigcie
wyrobow zawierajacych azbest z budynkéw mieszkalnych i gospodarczych w obrgbie
zabudowy mieszkaniowej.

Bezposrednia przyczyng zaproponowania zmiany powyzszej uchwaty Rady Miejskiej
Cieszyna jest podjecie przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego w dniu 7 kwietnia 2017 r.
uchwaty Nr V/36/1/2017 w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa Slgskiego
ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz.
Woj. Slaskiego z 2017 r., poz. 2624). Przedmiotowa uchwala wprowadza m.in. zakaz
stosowania w urzadzeniach grzewczych (kotlach, piecach domowych) wegla brunatnego oraz
paliw statych produkowanych =z wykorzystaniem tego wegla, a takze mutow
I flotokoncentratoéw weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich wykorzystaniem.
Ponadto ww. akt prawny dopuszcza mozliwos$¢ eksploatacji wyltacznie ,,instalacji, ktore
spetniajg minimum standard emisyjny zgodny z 5 klasg pod wzgledem granicznych warto$ci
emisji zanieczyszczen normy PN-EN 303-5:2012, co potwierdza si¢ zaswiadczeniem
wydanym przez jednostke posiadajaca w tym zakresie akredytacje Polskiego Centrum
Akredytacji lub innej jednostki akredytujacej w Europie, bedacej sygnatariuszem
wielostronnego porozumienia 0 wzajemnym uznawaniu akredytacji EA (European co-
operation for Accreditation)”. Generalnie przedmiotowa uchwala wejdzie w zycie z dniem
1 wrzesnia 2017 r., przy czym odrgbne terminy okreslajg daty graniczne, do ktérych mozna
eksploatowac rdzne urzadzenia grzewcze niespetniajagce wspomnianych powyzej standardow
emisyjnych.

Wobec powyzszych rozwigzan formalnoprawnych, w ocenie Burmistrza Miasta
Cieszyna zasadne jest dopuszczenie mozliwosci udzielania z budzetu miasta dotacji celowych
w celu dofinansowania montazu urzadzen grzewczych (piecow weglowych i na pelet)
spelniajagcych wskazane powyzej wymogi emisyjne. Wymaga to zmiany przedmiotowej
uchwaty Rady Miejskiej Cieszyna, ktora obecnie nie przewiduje mozliwo$ci dofinansowania
zakupu i montazu piecoOw (kottdéw) weglowych. Przygotowany projekt zmian zasad udzielania
dotacji celowych obejmuje przede wszystkim:

e wprowadzenie mozliwosci dofinansowania zakupu urzadzen grzewczych na wegiel lub
pelet spetniajacych standardy emisyjne wskazane w uchwale Sejmiku Wojewddztwa
Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r.;

e ryczaltowy sposob rozliczania dotacji w przypadku podiaczenia budynku jednorodzinnego
do sieci cieptowniczej (obecnie wysoko$¢ dotacji wynosi 50% kosztow kwalifikowanych,
nie wigcej niz 3 000 zl; zgodnie z przedlozonym projektem dotacja bedzie wynosié
4 000 zt);

e udzielania dotacji w przypadku mieszkan podtaczanych do sieci cieptowniczej w formie
ryczattu w wysokosci 30 zt do 1 m? powierzchni ogrzewanej mieszkania, jednak nie
wiecej niz 2 500 zt dla jednego lokalu mieszkalnego (obecnie wysoko$¢ dotacji wynosi
50% kosztow kwalifikowanych, nie wiecej niz 2 000 zt dla jednego lokalu mieszkalnego);

e podniesienie  kwoty maksymalnej dofinansowania w  przypadku likwidacji
niskosprawnych kottéw weglowych i ich zastgpienia przez ogrzewania gazowe,
zdalaczynne, olejowe, elektryczne oraz weglowe (spelniajgce wspomniane powyzej
normy emisyjne) z 3 000 zt do 4 000 zt;

e podniesienie kwoty maksymalnej dofinansowania w przypadkach jak wyzej, przy
zainstalowaniu tzw. alternatywnych zrodet energii z 3 500 zt do 5 000 zt.

Ponadto  zaproponowano  mozliwos¢  udzielania  dotacji do  usuwania
i unieszkodliwiania wyrobow zawierajgcych azbest w przypadku altan i budynkow
zlokalizowanych na terenie rodzinnych ogrodow dziatkowych (dotychczasowe przepisy nie
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pozwalaty na dofinansowanie tego typu inwestycji). Zaproponowano réwniez wprowadzenie
stosunkowo niewielkich zmian zasad zwigzanych gléwnie ze sposobem rozliczaniem dotacji
w celu ich uczytelnienia, jak rowniez zaproponowano zmian¢ umozliwiajgcg coroczne
oglaszanie przez Burmistrza Miasta naboru wnioskéw o udzielenie dotacji w wybranym
zakresie przedmiotowym (dotychczas Burmistrz Miasta byt zobligowany do oglaszania raz w
roku naboru wnioskow do wszystkich rodzajow dotowanych inwestycji), co pozwoli na
bardziej elastyczne dostosowanie sposobu wydatkowania $rodkéw budzetowych miasta do
ewentualnych mozliwosci pozyskiwania $rodkow zewngtrznych na dotowanie inwestycji
proekologicznych. Powyzsze propozycje wynikaja z dotychczasowych do$wiadczen
zwigzanych z udzielaniem 1 rozliczaniem dotacji udzielaniu dotacji i majg na celu
uatrakcyjnienie systemu dofinansowania inwestycji proekologicznych.

W celu uczytelnia zaproponowanych zmian, przygotowano projekt nowelizacji
powyzszej uchwaty Rady Miejskiej Cieszyna w formie przyjeciu w nowym brzmieniu catego
zalacznika do uchwaty pn. ,,Zasady udzielania dotacji celowych na dofinansowanie kosztéw
inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, realizowanych na terenie
Gminy Cieszyn”.

Przyjecie przez Rad¢ Miejskg Cieszyna zaproponowanej uchwaly pozwoli na
zastosowanie zmienionych zasad udzielania dotacji juz w najblizszym naborze wnioskow na
inwestycje planowane do realizacji w 2018 r.
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