BK 1711 2 52012 1

z kontroli problemowej przeprowadzonej w:

Protokot

Wpt. CIE. 2012

Miejskim Zarzadzie Drég, C eszyn ul. Liburnia 4 ﬁim}’mﬂ-&é ““““““““““““““

Kontrole przeprowadzita

mgr Beata Lanc-Binek - Inspektor Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Cieszynie.

Nr upowaznien:

1.

Upowaznienie nr 4/2012 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 13 lutego 2012 r.,

Termin przeprowadzenia kontroli: 15.02.2012r. - 30.04.2012 r.

Temat / przedmiot kontroli:

System 1 procedury kontroli wewngtrznej, w tym wewngtrznej kontroli finansowej — kontrola
gospodarki kasowej w jednostce. Funkcjonowanie kas i dokumentowanie operacji gotéwkowych.

Okres objety kontrola: 01.0 .2011r.-31.12.2011 r.

1.1.

1y

3)

4)

W ramach postgpowania kontrolnego czynnosci pomocnicze w zakresie analizy i korelacji
dokumentacji ksi¢gowej z ewidencjg na kontach kasa glowna wykonywal mgr inz. Piotr
Kasprowicz. Czynnosci te wykonywane byly na podstawie upowaznienia nr 3/2012 Burmistrza
Miasta Cieszyna z dnia 14 lutego 2012 r.

(Akta biezqce kontroli, noz. 1)

Ustalenia ogdlnoorganizacyjne

Dane ogélne:

Podstawa dziatalnosci Miejskiego Zarzadu Drog zwanego dalej MZD, bedacego jednostka
budzetowa:

Uchwata Nr VI/67/03 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie utworzenia
jednostki budzetowej pod nazwa Miejski Zarzad Drog.

Uchwata Nr XXVI1/254/04 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 26 sierpnia 2004 roku w sprawie
zmiany uchwaly wihasnej Nr VI/67/03 z dnia 27 lutego 2003 roku.

Uchwata Nr L1/509/06 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie zmiany
uchwaty wlasnej Nr VI/67/03 z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie utworzenia jednostki
budzetowej pod nazwa Miejski Zarzad Drog.

Statut Miejskiego Zarzadu Drég, nadany uchwalg Nr VI/67/03 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia
27 lutego 2003 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwa Miejski Zarzad Drog,
stanowigcy zalacznik do tej uchwaly, zmieniony Uchwalg Nr XXXII/337/09 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 26 mar:a 2009 roku w sprawie zmiany uchwaty nr VI/67/03.
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1.2.
)
2)
3)

1.3.
1

2)

2.1.

1)
2)

2R
1)

Funkcje Dyrektora jednostki peini Pan mgr inz. Wiestaw Sosin. Podstawa:

uchwata Nr 589/I1[/2012 Zarzadu Miasta Cieszyna z dnia 24 czerwcea 2002 roku.

umowa o prace z dnia 1.07.2002 r. (znak Or I1-1130/3/02), zawarta na okres od dnia 1.07.2002 .
na czas nieokreslony.

pelnomocnictwo z dnia 27.11.2002 r. udzielone przez Burmistrza Miasta Cieszyna do
prowadzenia spraw (znak OR.I - 0152a/4/2002).

(Dokumentacja pracovenicza Urzedu Miejskiego w Cieszynie).

Na stanowisku Gtéwnej Ksiegowej zatrudniona jest Pani Ewa Witoszek. Podstawa:

umowa o pracg z dia 31.12.2004 r., zawarta na okres od dnia 01.01.2005 r. na czas
nieokreslony.

upowaznienie 23/DK/('9 z dnia 14.10.2009 r., w tresci ktdrego zawarto powierzenie obowiazkéw
i odpowiedzialno$ci na podstawie art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach
publicznych (Dz. U. N+ 249 poz. 2104, z p6zn. zm.).

W okresie objetym kontrola, w obszarze objetym tematem Kkontroli zadania realizowali:

mgr inz. Wiestaw Sosin - Dyrektor MZD, na podstawie § 4 ust. 2 Statutu Miejskiego Zarzadu
Drog (przywotanego w ust. 1.1 pkt 4 protokotu), zgodnie z:

zakresem czynnosci z dnia 2 stycznia 2008 r. (znak Or.1./3.01124-1/08).

petnomocnictwem z dnia 27.11.2002 r. udzielonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna do
prowadzenia spraw (znak OR.I — 0152a/4/2002)

(Dokumentacja pracownicza Urzedu Miejskiego w Cieszynie).

Ewa Witoszek — zatrudniona na stanowisku Gtéwny Ksiegowy, zgodnie z:

Karta obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika na stanowisku kierowniczym
(Dzial Finansowo-Ksiegowy / gléwna ksiegowa) z dnia 3.01.2005 1.,

Upowaznieniem 23/DK/09 z dnia 14.10.2009 r.

(Dokumentacja pracow nicza MZD).

Katarzyna Skotnicka - zatrudniona w Dziale Targowisk Miejskich na stanowisku kierownika
dziatu w okresie od 01.08.2007 r. na czas nieokreslony zgodnie z:

Umowg o0 pracg z dnia 01.08.2007 r. na okres od 01.08.2007 r. na czas nieokreslony
[124/MZD/2007]

Kartg obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dn 03.08.2007 r.

(Akta biezqce kontroli, »oz. 6 )

Stanistaw Wigckiewicz - zatrudniony w Dziale Targowisk Miejskich na stanowisku
administrator targowiska — Miejskich Hal Targowych od 01.10.1993 r., zgodnie z:

umowg o prace z dnia )1.10.1993 r. na okres od 01.10.1993 r. do 31.12.1993 r.

Aneksem z dnia 03.01.1994 r. do umowy o pracg. Od dnia 01.01.1994 r. zatrudniony na czas
nieokreslony,

Kartg obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 01.12.2006 .

Karta obowiazkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci z 30.03.2011 r.

Rozwigzanie umowy o pracg z dnia 20.06.2011 r. [DP/3104/19,DP.1101-6/11].

(Dokumentacja pracownicza MZD).

Lukasz Foltyn — zatrudniony w Dziale Targowisk Miejskich na stanowisku administratora od
05.10.2009 r., zgodnie =

umowa o pracg z dnia 31.12.2009 r. na czas nieokreslony od dnia 01.01.2010 r., [DP/5783/09],
Karta obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 06.10.2009 r.,

(Dokumentacja pracownicza MZD).

Joanna Dtugokecka — zatrudniona w Dziale Targowisk Miejskich na stanowisku inspektora od
dnia 05.10.2007 r., zgocnie z:

umowa o pracg¢ z dnia 05.10.2007 r. na okres od dnia 05.10.2007 r. na czas nieokreslony
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2) Karta obowiazkdw, uprawnient i odpowiedzialnosci z dnia 01.02.2010 1.
(Dokumentacja pracownicza MZD).
2.7. Bogustawa Pala — zatrudniona w Dziale Spraw Pracowniczych w okresie od dnia 13.05.1991 r.,
a nastepnie w Dziale Finansowo-Ksiggowym na stanowisku kasjera w okresie od dnia
31.10.2002 r. na czas nieokreslony, zgodnie z:
umowa o prace z dnia 13.05.1991 r., zawarta na okres od dnia 13.05.1991 r. na czas
nieokreslony,
pismem z dnia 22.05.2002 r. — zawiadomienie pracownika o przejsciu zakladu pracy na
innego pracodawce od dnia 01.07.2002 .,
pismem z dnia 31.10.2002 r. dotyczace zmiany warunkow umowy o prace — przeniesienia
z dniem 01.03.2C10r,,

(Dokumentacja pracownicza MZD).

3. Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o nastepujace akty prawne oraz przepisy wewnetrzne
regulujace zakres i sposéb wykonywania zadan, stanowiacych przedmiot kontroli, przez podmiot
kontrolowany:

1) ustawa z dnia 08.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142 poz. 1591, tekst
jednolity z pézn. zm.),

2) ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240, z pdzn. zm.),

3) ustawa z dnia 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r.,
Nr 80 poz. 526, tekst jednolity z pézn. zm.),

4) ustawa z dnia 29.09.7994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152 poz. 1223, tekst jednolity
Z podzn. zm.),

5) ustawa z dnia 29.08.1997 r. ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60, tekst jednolity
Z poézn. zm.),

6) ustawa z dnia 12.01." 991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613
tekst jednolity z pozn. zm.),

7) ustawa z dnia 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2007 r., Nr 19, poz. 115 — tekst
jednolity z pézn. zm.),

8) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25.10.2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 208, poz. 1375),

9) Uchwata nr XIX/189.04 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29.01.2004 roku w sprawie: ustalenia
stref platnego parkowania, wysokosci stawek oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych na
drogach publicznych w tych strefach, wysokosci optaty dodatkowej i sposobu poboru tych opfat.

10) Uchwata nr XXXVI{/364/01 Rady Miejskiej w Cieszynie z dnia 22.02.2001 r. w sprawie
okreslenia wysokosci dziennych stawek oplaty targowej, zasad jej ustalania i poboru.

11) Uchwala nr XXXIX/367/2001 Rady Miejskiej w Cieszynie z 29.03.2001 r. w sprawie
Regulaminu targowisk i hal targowych.

12) Uchwata nr LV/532/2002 Rady Miejskiej w Cieszynie z dnia 20.06.2002 r. w sprawie zmiany
uchwaty wlasnej nr XXXVII/364/01 z dnia 22.02.2001 r. w sprawie okreslenia wysokosci
dziennych stawek oplaty targowej, zasad jej ustalania i poboru.

13) Uchwata nr XIV/150'11 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 24.11.2011 r. w sprawie okreélenia
wysokosci dziennych stawek oplaty targowej, zasad jej ustalania i poboru.

14) Zarzadzenie nr 648/1/2003 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 30.06.2003 r. w sprawie ustalenia
stawek oplat parkingowych.

15) Zarzadzenie nr 1070/1'2003 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 03.11.2003 r. w sprawie Zmiany
zarzadzenia wlasnego nr 648/1/2003 z dnia 30.06.2003 r.

16) Zarzadzenie nr 1104/1'2003 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 12.11.2003 r. w sprawie zmiany
zarzadzenia wlasnego nr 648/1/2003 z dnia 30.06.2003 r.

17) Zarzadzenie nr 785/11/2011 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 02.11.2011 r. w sprawie
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18) Zarzadzenie nr 84/111/2010 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 30.12.2010 r. w sprawie optat
rezerwacyjnych na targowiskach miejskich w Cieszynie.

19) Zarzadzenie nr 415/[11/2011 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 14.06.2011 r. w sprawie oplat
rezerwacyjnych na targowiskach miejskich w Cieszynie.

20) Zarzadzenie Nr 67-/11/2010 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 20 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego Miejskiego Zarzadu Drég w Cieszynie.
21) Zarzadzenie wewngirzne nr 4/2002 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drog w Cieszynie z dnia
01.07.2002 roku w sprawie: przyjecia zasad i dokumentacji opisujacej przyjete zasady

rachunkowosci.
a) Zalacznik nr 1 — Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych.
b) Zatacznik nr 4 — Instrukcja w sprawie trybu i zasad przeprowadzania oraz rozliczania
inwentaryzacji w Miejskim Zarzadzie Drog.

22) Zarzadzenie Nr 52/2005 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drég z dnia 14.12.2005 r. w sprawie
zmian w polityce rachunkowosci zaktadu wprowadzonych od 01.01.2006 1. oraz przyjecia do
uzywania programu finansowo-ksiegowego firmy REKORD.

a) Zatgcznik nr 2 — Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego
zarachowani:.
b) Zalacznik nr 3 — Zaktadowy plan kont.

23) Zarzadzenie Nr 40/2006 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drég z dnia 30.10.2006 1. w sprawie

zmian w polityce rachunkowosci zaktadu wprowadzonych od 31.10.2006 r.
a) Zatacznik nr 1 — Wykaz zmian w Zakladowym Planie Kont.

24) Zarzadzenie nr 46/2006 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drog z dnia 28.11.2006 r. w sprawie
przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa Miejskiego Zarzadu Drog.

a) Zalacznik nr 1 — Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej w Miejskim Zarzadzie Drog -
,,Kasa gléwna”,

b) Zatacznik nr 2 - Instrukeja w sprawie gospodarki kasowej w Miejskim Zarzadzie Drog —
Kasa pomocnicza — Targowisko.

25) Zarzadzenie nr 10/2009 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drog z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie
zmian w polityce rachunkowosci wprowadzonych od 01.01.2009 r.

26) Zarzadzenie nr 7/2010 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drog z dnia 27.01.2010 r. w sprawie
zmian w polityce rachunkowosci zaktadu wprowadzonych od 01.01.2010 r.

27) Zarzadzenie nr 32/2910 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drog z dnia 06.07.2010 r. w sprawie
zmian w polityce rachunkowosci zaktadu wprowadzonych od 01.07.2010 r.

28) Zarzadzenie nr 61/2010 r. Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drég z dnia 28.12.2010 r. w sprawie
zmian w polityce rachunkowosci zakladu wprowadzonych od 01.01.2011 r.

II. Ustalenia kontroli

1. Zakres kontroli:

1.1. Kontrolg objeto:

1) dokumentacje przyjetej polityki (zasad) rachunkowosci w zakresie gospodarki kasowej
prowadzonej w jednostce,

2) dokumentacj¢ =z iawentaryzacji kasy 1 drukéw Scistego zarachowania w MZD,
przeprowadzonych na dzien 31.12.2010 r. oraz na dzien 31.12.2011 r.,

3) ksigge drukow Scistego zarachowania dotyczaca biletdéw parkingowych wykorzystanych
w 2011 r. o nominatach: 0,20 z1., 1 z}., 2 zt. oraz 7 z1.,

4) ksigge drukéw Scislego zarachowania dotyczacq biletéw optaty targowej wykorzystanych
w 2011 r., o nominatach: 0,50 zt., 1 zt., 2,50 zt., 3 24, 4 zk., 4,50 zt., 5 zL., 6 4., 8 2., 9 zt.,, 10 zt.,
12 zk, 15z, 18 z1., 20 2L, 24 z}., 30 1.,
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5)
6)
7

8)
9

ewidencje oplat park:ngowych pobieranych przez pracownikéw Dziatu Targowisk Miejskich -
imienne zeszyty parkingowych,

ewidencja optat targowych pobieranych przez -pracownikéw Dzialu Targowisk Miejskich —
imienne zeszyty inkasentow, )
raporty kasowe Kasy glownej MZD, za miesiace: kwiecien, 2011 r., sierpien 2011 r., listopad
2011 r,

raporty kasowe Kasy pomocniczej — Targowisko za okres od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r,,
Faktury Vat kopia: za udostepnienie miejsc do handlu i urzadzen miejskich za okres od
01.01.2011 r. do 31.122.2011 r.,

10) wydruki z konta ksiggi pomocniczej - Kasa ,,Oplaty targowe”,
11) wydruki z konta ksiag pomocniczych - ,,Dochody — Targowisko” w korespondencji kontem

,.Rachunek biezacy — Dochody”,

12) wydruki z kont ksiag pomocniczych dotyczacych rozliczen oséb pobierajacych optaty targowe

w okresie od 01.01.2C11 r. do 31.12.2011 r.,

13) wydruki z konta kasa od 01.01.2011 do 31.12.2011 .,
14) dokumentacje czynnosci kontrolnych prawidlowosci pobierania oplat targowych przez

1.2

2.1.

Y

inkasentow oraz kontroli wewnetrznej zasad poboru i rozliczania gotéwki przez administratoréw
targowiska.

Z przedmiotu kontroli wylaczono obszar dotyczacy funkcjonowania gospodarki kasowej w MZD
w zakresie kasy pomocniczej — Parkingi i parkomaty podlegly Dziatlowi Zarzadzania i Nadzoru
Drogowego. Kontrola funkcjonowania i dokumentowania operacji gotéwkowych wystepujacych
w kasie pomocnicze] — Parkingi i parkomaty zostata przeprowadzona przez Biuro Kontroli
w okresie 28.03.2011 r. — 22.06.2011 r. - protoké! z kontroli z dnia 11.10.2011 r., sygn.
BK.1711.4.7.2011.

Stan faktyczny

Kontrol¢ Kasy gléwnej przeprowadzono w oparciz o przepisy wewng¢trzne zawarte
w Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Miejskim Zarzadzie Dréog — Kasa gléwna,
regulujace zasady funkcjonowania kasy glownej w jednostce (protokot cz. I ust. 3 pkt 24 Iit. a).

W trakcie kontroli stwierdzono:
1.1) powolywanie si¢ w § 1 w/w instrukcji na nieaktualne podstawy prawne:

a) § 1 pkt 2. - ustawa z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U.
22005 r., Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), ktérej aktualna tres¢ przepiséw w okresie
objetym kontrolg zawarta jest w Dz. U. 22009 ., Nr 157, poz. 1240 (z pdzn. zm.),

b) w § 1 pkt 3. - Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
14.10.1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad i wymagan, jakim powinna odpowiada¢
ochrona wartosci  pienigznych  przechowywanych i  transportowych  przez
przedsigbiorc¢w 1 inne jednostki organizacyjne (Dz.U. Nr 129, poz. 858 zm. Dz. U
22000 r, Nr 17, poz. 221). - aktualna tres¢ w/w rozporzadzenia zawarta jest
w Rozporzadzzniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 07.09.2010 r.
w sprawie wvmagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci pieni¢znych
przechowywanych i transportowanych przez przedsigbiorcow i inne jednostki
organizacyjne (Dz. U z 2010 r., Nr 166, poz. 1128),

¢) w § 1 pkt 4. - Komunikat Nr 3 Ministra Finanséw z dnia 30.06.2006 r. w sprawie
ogloszenia ..Standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow
publicznych” 1 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13) — akt nieaktualny, ponadto przywotanie
nieprawidtowego nr i poz. dziennika urzgdowego.

(Zalgcznik nr 2 — dowody kontroli wg wykazu, poz. 1)
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1.2)W § 13 ust. 8 w/w. instrukcji zamieszczono zapisy odnosnie zatwierdzania do wyplaty
wydatkow przez glownego ksiegowego. Powinnosci te naleza do kierownika jednostki
sektora finansow publicznych i wynikaja z istoty kompetencji kierownika, w szczegélnoscei
w zakresie reprezentowania jednostki na zewnatrz, sktadania wjej imieniu o$wiadczen
woli, powinnosc w zakresie zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej — art. 53 ust.
1 oraz art. 68 i 6.9 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (protokét cz. I ust. 3 pkt 2) oraz
audytu wewngtrznego - art. 282 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, i nie powinny byé
powierzone bez iwzglednienia zapiséw standardow kontroli zarzadczej (Komunikat Nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
scktora finanséw publicznych (Dz.Urz.MF. Z 2009 r, Nr 15 poz. 84)) dotyczacym
zatwierdzania (autoryzacji) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby
przez niego upowaznione (Mechanizmy kontroli C.14 lit. b).

(Zatqcznik nr 2 — dowody kontroli wg wykazu, poz. 1)

1.3) Kontroli poddano raporty kasowe wraz z dokumentami zrodlowymi z 2011 r. z miesiecy:
kwiecien, sierpien i listopad.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze:

a) Na dokumentach zrédfowych brak dekretacji zgodnie z zapisami § 1 Zarzadzenia
nr 10/2009 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drog z dnia 26.02.2009 r. w sprawie zmian
w polityce rachunkowosci zaktadu wprowadzonych od 01.01.2009 r. (protokét cz. I. Ust.
3 pkt 25), o wesci : ,,[...] z uwagi na technike dokumentowania zapiséw ksiegowych
mozna zaniechac: |[...] stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesiqca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja) lub prowadzié¢ je w formie cze$ciowej jak rowniez
podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania...”  po uwzglednieniu zmiany
polegajacej ra wykresleniu zapisu .lub prowadzié je w formie czesciowej”
wprowadzonej Zarzadzeniem nr 7/2010 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drég z dnia
27.01.2010 r. w sprawie zmian w polityce rachunkowosci zaktadu wprowadzonych od
01.01.2010 . (protokot cz. I. Ust. 3 pkt 26)

(Akta biezqce kontroli nr 49, 50)

W segregatorze przy raportach kasowych znajduja sie dokumenty ,RK nr ..”,
zawierajace dekretacje dowoddw Zrédlowych, majace postaé wydruku z programu
komputerowego ,.Rekord FK”, bedace luznymi kartami. Dokument ,,RK nr ..”, bedacy
wydrukiem z programu ksiegowego nie pozwala na identyfikacje osoby wprowadzajacej
dane do programu.

b) pozycje wymienione w zapisach ksiegowych sa niezgodne znumerami pozycji
wystepujacych na dowodach ksiggowych zrodlowych w przypadku gdy pozycja
zdowodu Zrédtowego obejmuje wigcej operacji. Brak przypisania numeru zapisu
ksiggowego do pozycji z dowodu Zrédtowego, np. dokument ,RK 0400000001”
z miesigca kwietnia 2011 r. poz. 5, dowdd wptaty KP nr 635/K/2011 z dnia 01.04.2011 .,
zestawienie obrotéw i sald ksigg pomocniczych — analityka konta ,,101-01-01 ,,Dochody
- MZD”, 1.dz. 802, Raport kasowy nr: 29/K/2011 za okres od 01.04.2011 do 01.04.2011.
poz. 4.

(Zatacznik nr Z — dowody kontroli wg wykazu, poz.8 - 11)
(Akta biezqce kontroli, poz. 20)
2) Brak powierzenia gléwnej ksiegowej odpowiedzialnosci i obowigzkéw zgodnie z art. 54 ust. |

ustawy ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240,

z pozn. zm.).
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2.2

1))

Kontrolg gospodarki kasowej przeprowadzono w oparciu o przepisy wewnetrzne zawarte
w Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Miejskim Zarzadzie Drég — Kasa
pomocnicza - Targowisko, regulujace zasady funkcjonowania kasy pomocniczej
prowadzonej przez Dzial Targowisk Miejskich (protokdt ¢z T ust. 3 pkt 24 lit. b).

Kontroli poddano dokumentowanie operacji gotéwkowych wystepujacych w kasie pomocniczej
— Targowisko w Dziale Targowisk Miejskich.
Kontrolg objeto okres 0od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 1.

Realizacja oraz dokumentowanie operacji gotéwkowych na koncie ..101-01-02 — Dochody —

Targowisko™.

1.1) W ramach kontroli operacji gotéwkowych wystepujacych w kasie pomocniczej —
Targowisko weryfikacji poddano:

a) wybrane zap:sy na koncie pomocniczym: ,,101-01-02 — Dochody — Targowisko” za okres
01.01.2011 -- 31.12.2011 r. w korespondencji z kontem ,,130-01 Rachunek biezacy —
Dochody”. W toku kontroli sprawdzono co dziesiata pozycj¢ zestawienia obrotéw i sald
ksiag pomocniczych — analityka konta ,,101-01-02 — Dochody - Targowisko”
poczawszy od pozycji pierwszej.

(Akta biezqce kontroli, poz. 8)

b) zwigzane z wybrang do kontroli probg o ktdrej mowa w cz. II. ust. 2.2. pkt 1.1. lit.a)
faktury Vat kopia za udostepnienie miejsc do handlu i urzadzen miejskich

c) zwiazang z wybrang do kontroli probg o ktérej mowa w cz. II. Ust. 2.2. pkt 1.1. lit.a)
ewidencj¢ oplat parkingowych pobieranych przez pracownikéw Dziatu Targowisk
Miejskich - wybrane do kontroli pozycje z imiennych zeszytéw parkingowych,

(Akta biezgce kontroli, poz. 14,135)

d) ksiege drukow Scistego zarachowania dotyczacg biletbw oplaty parkingowej
wykorzystanvch w 2011 r., o nominatach: 0,20 zt., 1 z1., 2 zl., 7 2L
(Akta biezqce kontroli, poz. 18)

e) dowody zrodtowe dotyczace wybranych do kontroli zapiséw ksiegowych.

1.2) W trakcie kontroli powyzszej dokumentacji stwierdzono:

a) powolywanie si¢ w § 1 w/w instrukcji na nieaktualne podstawy prawne:

a.l. § 1 pkt 2. - ustawa z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U. 22005 r., Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), ktérej aktualna tresé¢ przepisdéw
w okresie objetym kontrolg zawarta jest w Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240
(z pbzr. zm.),

a.2. w § 1 pkt 3. - Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 14.10.1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad i wymagan, jakim powinna
odpowiada¢ ochrona wartosci pienigznych przechowywanych i transportowych
przez przedsi¢biorcodw i inne jednostki organizacyjne (Dz.U. Nr 129, poz. 858 zm.
Dz. U 22000 r., Nr 17, poz. 221). - aktualna tre$é¢ w/w rozporzadzenia zawarta jest
w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
07.09.2010 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiadaé ochrona wartosci
pienieznych przechowywanych i transportowanych przez przedsi¢gbiorcow i inne
jednostki organizacyjne (Dz. U z 2010 r., Nr 166, poz. 1128),

a.3. w§ 1 pkt4. - Komunikat Nr 3 Ministra Finansow z dnia 30.06.2006 r. w sprawie
ogloszenia ,Standardow kontroli finansowe] w jednostkach sektora finanséw
publicznych” (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13) — akt nieaktualny, ponadto
przywclanie nieprawidtowego nr i poz. dziennika urzedowego.

(Zalgcznik nr 2 — dowody kontroli wg wykazu, poz. 2)

b) W segregatorze przy raportach kasowych znajduja sie dokumenty ,RK nr ..”,

zawierajace Jekretacje dowodow zrédlowych, majace postaé wydruku z programu

komputerowego ,Rekord FK”, bedace luznymi kartami, nie powiazanymi trwale
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zraportami hasowymi. Dokument ,RK nr .., bedacy wydrukiem z programu
ksiegowego nie pozwala na identyfikacj¢ osoby wprowadzajacej dane do programu,
np. dokument .RK 0200000009 z miesiaca luty 2011 r.

(Zatacznik nr 2 — dowody kontroli wg wykazu, poz. 3)

¢) pozycje wymienione w zapisach ksiegowych sa niezgodne znumerami pozycji

wystepujacych na dowodach ksiegowych zrédlowych w przypadku gdy pozycja
z dowodu zrédlowego obejmuje wiecej operacji. Brak przypisania numeru zapisu
ksiegowego co pozycji z dowodu zrédtowego, np. dokument ,RK 0200000009~
z miesigca luty 2011 r. poz. 9, dowdd wptaty KP nr 172/D/2011 z dnia 28.02.2011 r.
i KP nr 175/D.2011 z dnia 28.02.2011 r., zestawienie obrotow i sald ksiag pomocniczych
— analityka konta 101-01-02 , Dochody — Targowisko”, l.dz. 217, Raport kasowy nr:
18/D/2011 za okres od 27.02.2011 do 28.02.2011. poz. 7.

(Zatacznik nr 2 — dowody kontroli wg wykazu, poz. 3 -7, )

d) MZD w 2011 r. pobieralo optatg rezerwacyjna na podstawie Zarzadzenia nr 84/111/2010

Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 30.12.2010 r. oraz Zarzadzenia Nr 415/111/2011
Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 14.06.2011 r. w sprawie optat rezerwacyjnych na
targowiskach miejskich w Cieszynie.

(Akta biezqce rontroli, poz. 38, 39)

e) Zasady pobort i rozliczania gotéwki przez administratordw z tytutu oplaty rezerwacyjnej

zawarte sa w rozdziale VII Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Miejskim
Zarzqdzie Drég Kasa pomocnicza — Targowisko w § 18 1 § 19 (protokét cz. L. ust. 3 pkt
24 lit. b).

Przyjmowanie oplat za udostepnienie miejsc do handlu na targowiskach miejskich
zostato powierzone w MZD osobom zatrudnionym na stanowisku — administrator
targowiska — Miejskich Hal Targowych zgodnie z karta obowiazkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownika.

g) W § 18 ust. 1 i2 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Miejskim Zarzqdzie Drég

Kasa pomocnicza — Targowisko (protokdt cz. 1. ust. 3 pkt 24 lit. b) zawarto zapisy:
1. Administratorzy pobierajq oplaty w wyznaczonych do tego punktach. 2.
Potwierdzeniem przyjecia gotowki przez administratora jest wystawiona faktura Vat”.

h) Wystawianie faktur za udostgpnienie miejsc do handlu i urzadzef miejskich i pobieranie

gotdwki za te faktury przez tg samg osobg (administratora) powoduje powstanie ryzyka
w zakresie prawidtowosci ich poboru i rozliczania sig.
Kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi og6t dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszezgdny i terminowy. Celem Kkontroli zarzadczej jest zapewnienie
w szczegOlnosei m.in. ochrony zasobow. — Powinno$ci w zakresie zapewnienia
funkcjonowania kontroli zarzadcze] naleza do kierownika jednostki - art. 68 i 69 ust. 3
ustawy o finansach publicznych (protokot cz. II ust. 1 pkt 2) przy uwzglednieniu
standardow kontroli zarzadczej (C.11. Nadzér, C.13 Ochrona zasobéw, oraz C.14
Szczegdtowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych)
w dziale II Stendardy kontroli zarzadczej, okreslonymi w Komunikacie nr 23 Ministra
Finansow z 16 12.2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych (Dz.Urz. MF z dnia 30.12.2009 r.) w powigzaniu z art. 69 ust. 3 ustawy
o finansach punlicznych (protokét cz. L ust. 3 pkt 2) oraz w powiazaniu z art. 71 pkt 1. tej
ustawy.
(Zalgcznik nr . — dowody kontroli wg wykazu, poz. 2, )
W 2011 r. pohér optat parkingowych przez pracownikéw Dziatu Targowisk Miejskich
odbywat si¢ na podstawie:
i.1.  Uchwalv nr XIX/189/04 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29.01.2004 roku
w sprawie: ustalenia stref platnego parkowania, wysokosci stawek oplat za

parkowanic pojazdow samochodowych na drogach publicznych w tych strefach,
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wysokosci oplaty dodatkowej i sposobu poboru tych optat — bilety oplaty
parkingowej,

1.2. Zarzadzenia nr 648/1/2003 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 30.06.2003 r.
w sprawie ustalenia stawek optat parkingowych.-

i.3. Zarzadzenia nr 1070/1/2003 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 03.11.2003 r.
w sprawie zmiany zarzadzenia wlasnego nr 648/1/2003 z dnia 30.06.2003 .

1.4, Zarzadzenia nr 1104/1/2003 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 12.11.2003 r.
w sprawie zmiany zarzadzenia wiasnego nr 648/1/2003 z dnia 30.06.2003 r.

1.5.  Zarzadzenia nr 785/111/2011 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 02.11.2011 .
w sprawie ustalenia stawek oplat parkingowych

i.6.  pobodr optat na parkingach zlokalizowanych na terenach miejskich poza drogami
publicznymi — parking przy Miejskich Halach Targowych, parking przy
ul. Katowickiej (ptyta B targowiska miejskiego) — paragony z kasy fiskalne;j.

(Akta biezqc2 kontroli, poz. 9 - 13)

J) Zasady poboru i rozliczania gotowki przez parkingowych zawarte s3 w Rozdziale VI
Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Miejskim Zarzqdzie Drog Kasa pomocnicza
— Targowisko w § 151 § 16 (protokdt cz. L. ust. 3 pkt 24 lit. b).

1.3) Kontrola wysranych do préby zapiséw ksiegowych zwiazanych z poborem optat
parkingowyct przez pracownikow Dziatu Targowisk Migjskich nie wykazata
nieprawidlowosci. Kwoty z zapisoéw ksiggowych konta ,,101-01-02 — Dochody -
Targowisko” za okres 01.01.2011 — 31.12.2011 r., ktore zostaly wybrane do kontroli byly
zgodne z kwotami wykazanymi w imiennych zeszytach parkingowych sprawdzanych
przez kasjera MZD. Zapisy w imiennych zeszytach parkingowych zgodne byly z zapisami
w ksiazkach drukow $cistego zarachowania w zakresie pobranych biletow optat
parkingowych przez osoby dokonujace ich sprzedazy.

2) Realizacja oraz dokumentowanie operacji gotéwkowych — oplata targowa.

2.1) W ramach kontroli operacji gotdéwkowych wystepujacych w kasie pomocniczej —
Targowisko weryfikacji poddano:

a) ksigge drukéw Scistego  zarachowania dotyczacg Dbiletéw oplaty targowej
wykorzystanych w 2011 r., o nominatach: 0,50 zt., 1 zt., 2,50 zt., 3 zt, 4 2L, 4,50 zt,
52z1.,6z,8 2,9z, 102, 12 21, 15 28, 18 21, 20 21, 24 z1., 30 zt.,

(Akta biezqce kontroli, poz. 16, 17)

b) dokumentacje z inwentaryzacji kasy pomocniczej - Targowisko i drukéw Scistego
zarachowania w MZD, przeprowadzonych na dzien 31.12.2010 r. oraz na dzieh
31.12.2011 r
(Akta biezqce kontroli, poz. 20, 21)

¢) wydruki z kont ksigg pomocniczych dotyczacych rozliczen oséb pobierajacych optaty
targowe w okresie od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r.,

(Akta biezqce kontroli, poz. 22 - 28)

d) ewidencje optat targowych pobieranych przez pracownikéw Dziatu Targowisk Miejskich

w 2011 r. —imienne zeszyty inkasentow.
(Akta biezqce kontroli, poz. 29 - 36)
2.2) W trakcie kontroli powyzszej dokumentacji stwierdzono:

a) Uchwala nr LV/532/2002 Rady Miejskiej w Cieszynie z dnia 20.06.2002 r. (protokoét
cz. L. ust. 3 pkt 12) MZD zostaly powierzone obowigzki inkasenta na wszystkich
targowiskact 1 halach targowych na terenie miasta Cieszyna.

b) Jednostka pobierala w 2011 r. oplate targowa na podstawie stawek okreslonych
w Uchwale Nr XXXVII/364/01 Rady Miejskiej w Cieszynie z dnia 22.02.2001 r.
w sprawie okreslenia wysokosci dziennych stawek optlaty targowej, zasad jej ustalania
i poboru. (4ira biezqce kontroli, poz. 40 - 42)
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c) W 2011 r. pobdr oplaty targowej dokumentowano przy uzyciu kwitow - ,,biletéw optaty
targowej jednorazowej™ o nominatach: 0,50 zt., 1 zt., 2.50 z4, 3 zt., 4 zk., 5 z1., 6 zk., 7,50
zt.,8zt,10zt 112,122k, 13 2k, 1528, 18 21, 20 1., 24 2L, 30 zt. Jednorazowe bilety
oplaty targowej nie zawieraly informacji pozwalajacych na identyfikacje podatnika.
Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25.10.2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz plandéw konta dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego [protokoét cz. I. ust. 3 pkt 8) pokwitowanie wplaty lub wyplaty powinno
zawiera¢ dane umozliwiajace identyfikacje m.in.: podatnika (§ 5 ust. 1 pkt 2 w/w
rozporzadzenia).

(Zalgcznik nr 2 — dowody kontroli wg wykazu, poz. 12, )

d) Zadania w zakresie poboru naleznosci budzetowych realizowali: pracownicy zatrudnieni
na stanowiskach kasjer/inkasent oraz administratorzy.

e) Zasady poboru i rozliczania gotowki przez inkasentéw z tytutu oplaty targowej zawarte
sgq w rozdziale V Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Miejskim Zarzqdzie Drog
Kasa pomocnicza — Targowisko w § 121 § 13 (protokot cz. 1. ust. 3 pkt 24 lit. b).

f) Zasady poboru i rozliczania gotéwki przez administratorow z tytutu oplaty targowej
zawarte sa w rozdziale VII Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Miejskim
Zarzqdzie Drog Kasa pomocnicza — Targowisko w § 18 1 § 19 (protokot cz. 1. ust. 3 pkt
20 lit. b).

g) Wpisy dokonywane przez inkasentéw w imiennych zeszytach poboru optaty targowej
podlegaty sprawdzeniu i akceptowaniu przez kasjera MZD z Dzialu Finansowo-
Ksiegowego — Panig Bogustawe Palg.

h) Zgodnie z §13 ust. 1 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Miejskim Zarzqdzie
Drég Kasa pomocnicza — Targowisko (protokét cz. 1. ust. 3 pkt 24 lit. b) ,,Obroty optat
targowych podiegaja wpisowi do imiennych zeszytéw inkasentéw”. W trakcie kontroli
poréwnano zapisy za rok 2011 w imiennych zeszytach wszystkich 0séb pobierajacych
optate targowa z wydrukami z kont ksiag pomocniczych dotyczacych rozliczen oséb
pobierajacych optaty targowe w okresie od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. w powigzaniu
z zapisami w ksigzkach drukéw $cistego zarachowania w zakresie oplaty targowej oraz
wynikami inwentaryzacji kasy pomocniczej — Targowisko i znajdujacych si¢ w niej
drukow Scistego zarachowania, przeprowadzonej na dzien 31.12.2010 r. oraz na dzien
31.12.2011 r. Stwierdzono:

h.1. brak zeszytu pracownika zatrudnionego na stanowisku administrator targowiska.
W zwiaz<u z powyzszym Kierownik Dziatu Targowisk Miejskich Pani Katarzyna
Skotnicka w dniu 15.03.2011 1. (sygn. KT.708-13/12) zlozyla o§wiadczenie (4kta
biezqce kontroli nr 48)

h.2. rozbiezno$¢ w wysokosei 70 zi. pomiedzy kwota wynikajaca z zapisow
w imiennym zeszycie inkasenta Pana Henryka Kubok, a kwota w zapisach
ksiegowych na koncie ,201-02-00139 — Kubok H. Inkasent”. W imiennym
zeszycie inkasenta zostala zamieszezona notatka o stwierdzonym braku w bloczku
biletéw coplaty targowej o nominale 10 zt tj. od nr 21409 do nr 21411 tj. 3 szt. i od
nr 21469 do nr 21472 tj. 4 szt. (dkta biezqce kontroli poz. 35, adnotacja pod datq
20.08.20'1 r). Do ewidencji - ,Rozliczenie inkasentéw - oplaty targowe”
prowadzonegj  przez kasjera MZD zDzialu Finansowo-Ksiggowego — Panig
Bogustave przy rozliczeniu Pana Henryka Kuboka zostala dotaczona notatka
stuzbowa z dnia 20.08.2011 r, podpisana przez Pana Henryka Kubok
o stwierdzeniu braku biletow w bloczku optat targowych o numerach jw.
i potwierdzajacego ten fakt podpisem Pana Lukasza Foltyna — administratora,
pelniacego nadzoér nad inkasentami (4dkta biezqce kontroli nr 37)

h3. W Instrikcii w sprawie ewidencji i kontroli drukow Scistego zarachowania
(protokdt cz. 1. ust. 3 pkt 22 lit. a). zagadnienia zwigzane z oplata targowa
uregulowano wr
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§ 1 ust. 1 lit. d o tresci: ,,Do drukéw Scislego zarachowania zaliczamy
ponumerowane nastepujqce druki: [..] d. pozostale — bloczki oplaty
targowej”, -
§ 2 ust. 4 o tresci: , Ewidencja abonamentow, zezwoleri oraz bloczkéw
oplaty targowej prowadzona jest w sekretariacie”,
§ 3 ust. 1 o treéci: ,Druki pobierane sq przez pracownikow za
pokwitowaniem.”
« § 3 ust. 2 o tresci: ,,Na koniec roku wszystkie nie wykorzystane druki
winny byé zwrécone i ujete w odpowiedniej ewidencji z wylqczeniem
drukéw wymienionychw § 4 pkt 2i 37
« § 4 ust. 2 o tresci: ,, Bloczki oplaty targowej rozliczane sq na podstawie
imiennych kartotek inkasentow”.
Zapis ¢ 3 ust. 2 w powiazaniu z pkt 2 § 4 Instrukcii w sprawie ewidencji i kontroli
drukéw $cistego zarachowania, (protokot cz. T ust. 3 pkt 22 lit. a), dotyczacy braku
koniecznosci  rozliczania si¢  przez parkingowych na  koniec  roku
z niewvkorzystanych  biletéw oplaty targowej, uniemozliwia prawidiowe
przeprowadzenic inwentaryzacji na koniec roku obrachunkowego w zakresie
wszystkich drukéw Scistego zarachowania prowadzonych przez MZD.
(Akta biezqce kontroli, poz. 7)

h4. W ksiazkach drukéw scistego zarachowania, w pozycji dotyczacej pobran biletow
oplat targowych przez inkasenta Pana Gustawa Wojcika, znajduja si¢ podpisy
wskazujace na potwierdzenie odbioru przez Pana Lukasza Foltyna, zatrudnionego
na stanowisku administratora (w 24 przypadkach) lub Pan Stanistaw Rataj
zatrudnionego na stanowisku portier/robotnik gospodarczy (w 1 przypadku).

W 10 przypadkach zapisy odnosnie potwierdzenia poboru drukéw optaty targowej
uniemozliwiaja zidentyfikowanie osoby pobierajacej druki.
(Zatacznik nr 1 — Tabelanr 1.)

h.5. W ksigzkach drukéw $cistego zarachowania, w pozycji dotyczacej pobran biletow
oplat targowych przez portiera/robotnika gospodarczego Pana Stanistawa Rataja,
znajdwa sie podpisy wskazujace na potwierdzenie odbioru przez Pana Whadystawa
Ruckiego — inkasenta (w 1 przypadku). W 2 przypadkach brak podpisu
potwie-dzajacego zwrot biletow oplaty targowe;.

(Zatacznik nr 1 — Tabela nr 2.)

2.3) Nie stwierdzono rozbieznosci pomigdzy zapisami w imiennych zeszytach poboru opfat
targowych w 2011 r. pozostatych osob pobierajacych optate targowa z wydrukami z kont
ksiag pomocniczych dotyczacych rozliczen osdb pobierajacych oplaty targowe w okresie
od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. w powiazaniu z zapisami w ksigzkach drukéw Scistego
zarachowania w zakresie oplaty targowej oraz wynikami inwentaryzacji kasy i drukow
Scistego zarachowania w MZD, przeprowadzonej na dzien 31.12.2010 r. oraz na dzien
31.12.2011 1.

Kontrola dokumentacii potwierdzajacej przeprowadzenie kontroli prawidlowosci pobieranych
optat tareowych, oplat rezerwacyinych oraz parkingowych przez Dzial Targowisk Miejskich.

3.1) W ramach kontroli dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie kontroli weryfikacji
poddano: dokumentacje czynnosci kontrolnych prawidtowosci pobierania oplat targowych
przez inkaseméw oraz kontroli wewngtrznej zasad poboru i rozliczania gotowki przez
administratorow targowiska.

32) W Instrukcii w sprawie gospodarki kasowej w Miejskim Zarzqdzie Drég Kasa
pomocnicza — Targowisko (protokot cz. 1. ust. 3 pkt 24 lit. b) wymieniono nastepujace
rodzaje kontroli:
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a) kontrola inkasentow — kontrola biezace wykonywana przez administratoréw - § 14 w/w
Instrukeji,

b) kontrola parkingowych — kontrola biezaca wykonywana przez administratoréw - § 17
w/w Instrukcji,

c¢) kontrola administratoréw — kontrola biezaca wykonywana przez kierownika targowiska -
§ 20 w/w Instrukcji.

3.3) Dokumentacja potwierdzajaca przeprowadzanie kontroli prawidfowosci pobieranych optat
targowych, oplat rezerwacyjnych oraz parkingowych przez Dzial Targowisk Miejskich
w 2011 r. obejmuje 34 protokoly (7 z marca, 5 z kwietnia, 3 z maja, 14 z pazdziemika, 4
z listopada, 1 z grudnia), w tym:

a) protokoty z kontroli prawidlowosci pobierania oplat targowych przez inkasentéw na
targowisku przemystowym przy ul. Katowickiej przeprowadzonej przez administratoréw
w 2011 r. w miesigcach: marcu, kwietniu, maju, pazdzierniku, listopadzie, grudniu,

b) protokét z kontroli wewngtrznej zasad poboru i rozliczania gotowki przez administratora
targowiska przy ul. Katowickiej przeprowadzonej przez Kierownika Dziatu Targowisk
Miejskich Panig Katarzyne Skotnicka w dniu 30.03.2011 r., 12.10.2011 r., 29.10.2011 r.

¢) protokoét z kontroli wewnetrznej zasad poboru i rozliczania gotéwki przez administratora
Miejskich Hal Targowych przeprowadzonej przez Kierownika Dziatu Targowisk
Miejskich Panig Katarzyng Skotnicka w dniu 30.03.2011 r,,

d) protokdt z kontroli prawidlowosci pobierania optat targowych przez inkasenta na
Al. Lyska przeprowadzonej przez Kicrownika Dziatu Targowisk Miejskich Pania
Katarzyne Skotnickg w dniu 07.04.2011 r.,

e) protokét z wyrywkowej kontroli prawidlowosci pobierania optat targowych przez
inkasenta na targowisku rolno — spozywezym przy ul. Sw. J. Sarkandra przeprowadzonej
przez Kierownika Dzialu Targowisk Miejskich Panig Katarzyne Skotnicka w dniu
19.10.2011 r,,

f) protokét z wyrvwkowej kontroli pobierania oplat parkingowych na parkingu przy
ul. Katowickiej (wzdtuz targowiska przemystowego) przeprowadzonej przez Kierownika
Dziatlu Targowisk Miejskich Panig Katarzyng Skotnicka w dniu 19.10.2011 r.,

g) protokot z  wyrywkowej kontroli pobierania optat parkingowych na parkingu
zlokalizowanym na plycie targowiska przemystowego przy ul. Katowickiej
przeprowadzone' przez Kierownika Dziatlu Targowisk Miejskich Panig Katarzyne
Skotnicka w dniu 22.10.2011 r.,

3.4) W dokumentacji Dzialu Targowisk Miejskich brak potwierdzenia czy w okresie od
21.05.2011 r. do 08.10.2011 r. byly przeprowadzane biezace kontrole wewngtrzne
inkasentéw o ktorych mowa w § 14 pkt 1 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej
w Miejskim Zarzqdzie Drog Kasa pomocnicza — Targowisko (protokot cz. L. ust. 3 pkt 24
lit. b)

3.5) W zwiazku z powyzszymi ustaleniami zwrdcono sie¢ z pisemnym zapytaniem do
Komendanta Strazy Miejskiej Pana mgr Kazimierza Ptusy (sygn. BK.1711.2.3.2012.1
zdnia 29.02.2012 r.) o przekazanie informacji na temat przeprowadzonych w 2011 r.
przez Straz Miejska w Cieszynie interwencji w zakresie prawidlowosci uiszczania oplaty
targowej na tereniz Gminy Cieszyn oraz oplaty rezerwacyjnej na targowiskach miejskich.
(Akta biezqce koniroli nr 44)

3.6) Pismem z dnia 06.03.2012 r. (sygn. SM.075.07-4g.583.2012) Komendant Strazy Miejskiej
Pan mgr Kazimierz Plusa udzielit odpowiedzi: ,, Straz Miejska w Cieszynie w ramach
patrolowania rejcnu targowiska oraz miejsc, gdzie znajdowaly sie punkty handlowe
wykonywala wyrywkowe kontrole posiadania dziennej oplaty targowej przez osoby
prowadzqce dzialalnosé¢ handlowq (32). Kontrole te nie ujawnily nieprawidlowosci w tym
zakresie”.

(Akta biezace kontvoli nr 43)
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3.7) W dniu 09.02.2012 r. zwrécono si¢ z pisemnym zapytaniem do Dyrektora MZD
w Cieszynie Pana mgr inz. Wiestawa Sosina (sygn. BK.1711.2.4.2012.1) o pisemne
wyjasnienie: ~

a) braku udokumentowania biezacych kontroli wewngtrznych, o ktérych mowa w § 14 pkt
1 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Miejskim Zarzqdzie Drog Kasa
pomocnicza — Targowisko (protokot cz. L. ust. 3 pkt 24 lit. b) w okresie od 21.05.2011 1.
do 08.10.2011 r,,

b) czy w okresie od 21.05.2011 . do 08.10.2011 r. byly przeprowadzane kontrole biezace,
o ktérych mowa w § 14 pkt 1 w/w Instrukcji.

(Akta biezqce kontroli nr 46)

3.8) Pismem z dnia 13.03.2012 r. (sygn KT.708-12/12) Dyrektor MZD Pan mgr inz. Wiestaw
Sosin udzielit wyjasnien i odpowiedzi:

a) Odnosnie wyjasnienia braku udokumentowania biezacych kontroli wewnetrznych
w okresie od 21.05.2011 r. do 08.10.2011 r. czytamy m.in.: ,, okres od dnia 21.05.2011 r.
- 810.2011 r charakteryzowal si¢ bardzo wysokq absenciq pracownikow administracji
Dziatu Targowisk Miejskich, kidra w znacznym stopniu utrudniala organizacje pracy
dziatu. Administrator MHT byl nieobecny 118 dni, jeden z administratoréw targowiska —
92 dni, a drugi — 19 dni.”

b) Odnoénie zanytania czy w okresie od 21.05.2011 r. do 08.10.2011 r. byty
przeprowadzane biezace kontrole wewngtrzne inkasentéw czytamy: ,, Zgodnie
z oswiadczeniem Kierownika Dziatu Targowisk Miejskich w  zaistnialej sytuacji
przedmiotowe czynnosci kontrolne realizowane byly przez Kierownika Dzialu celem
utrzymania dy scypliny poboru oplat targowych przez inkasentow oraz réwnolegle celem
przestrzegania  regulaminu targowiska przez handlujqcych. Poniewaz kontrole fe
prowadzit osobiscie kierownik Dzialu Targowisk Miejskich i mialy one charakter
dorazny, kierownik ten nie sporzqdzal protokotéw. Wyjasnil rowniez, iz w § 14 pkt 1
Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej, nie ma wymogu pisemnego dokumentowania
czynnosci konirolnych, dlatego tez takich protokolow nie sporzqdzal.”

(Akta biezgce kontroli nr 47)

¢) W dokumentacji Dziatu Targowisk Miejskich brak potwierdzenia przeprowadzania
kontroli biezacej parkingowych przez wyznaczonego administratora, o ktérej mowa w
§ 17 pkt 1 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Miejskim Zarzadzie Drég Kasa
pomocnicza — Targowisko (protokot cz. 1. ust. 3 pkt 24 lit. b).

4) Stwierdzone uchybienia:

4.1} Funkcjonowanie jednostki w oparciu o nieaktualizowane przepisy wewngtrzne.
Stosowanie dokumentu Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej w Miejskim Zarzadzie
Drég. Kasa gléwna. (protokét cz. T ust. 3 pkt 24 lit a.) w tresci ktorego powolywane sa
nieaktualne przepisy prawne (protokot cz. I ust. 2.1. pkt 1.1).

Powyzsze stanowi uchybienie w zwiazku z trescig art. 68 ust. 1 w powiazaniu z ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (protokét cz. I ust. 3 pkt 2).

42) Funkcjonowanie jednostki w oparciu o nieaktualizowane przepisy wewngtrzne.
Stosowanie dokumentu Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej w Miejskim Zarzadzie
Drég. Kasa pomocnicza - Targowisko (protokot cz. I ust. 3 pkt 24 lit a.) w tresei ktorego
powolywane sa nieaktualne przepisy prawne (protokét cz. II ust. 2.2, pkt 1.2).

Powyzsze stanowi uchybienie w zwiazku z trescig art. 68 ust. 1 w powiazaniu z ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (protokét cz. I ust. 3 pkt 2).

4.3) Potwierdzanie w ksiazkach drukéw scistego zarachowania przez osoby trzecie poboru
biletéw oplaty targowej, bedacych drukami scistego zarachowania w jednostce, bez
stosowanych upowaznien. (protokét cz. II ust. 2.2. pkt 2.2 lit. h4 i h5.).
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Niezgodno$é z § 12 ust. 3 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Miejskim Zarzqdzie
Drég. Kasa pomocnicza - Targowisko (protokét cz. T ust. 3 pkt 24 lit a.) oraz § 3 ust. 1
Instrukcji w sprawie ewidencyi i kontroli drukéw Scistego zarachowania” (protokét cz. I
ust. 3 pkt 22, lit. a).

4.4) Dokonywanie zapisow w ksiazkach drukéw $cistego zarachowania dotyczacych pobran

biletow oplaty targowej uniemozliwiajacych zidentyfikowanie osoby pobierajacej druki
Brak podpisu potwierdzajacego zwrot biletow optaty targowej (protokdt cz. II ust. 2.2.
pkt 2.2 lit. h5.).
Niezgodnos¢ z § 12 ust. 3 Instrukeji w sprawie gospodarki kasowej w Miejskim Zarzqdzie
Drég. Kasa pomocnicza - Targowisko (protokot cz. I ust. 3 pkt 24 lit a.) oraz § 3 ust. 1
Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scisfego zarachowania” (protokodt cz. I
ust. 3 pkt 22, lit. a).

5) Stwierdzone nieprawidlowosci:

5.1) Brak powierzenia gléwnemu ksiggowemu odpowiedzialno$é zgodnie z trescig art. 54 ust.
1 pkt 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (protokot cz. T ust. 3
pkt 2); (protokot cz. II. Ust. 2.1. pkt 2).

Niezgodnos¢ z art. 69 ust.1. pkt 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 27.08.2009 r.
(protokét cz. T ust. 3 pkt 2) w powiazaniu z art. 53 ust.] tej ustawy, w zwiazku z art. 54
ust. 3 - 7 w/w ustawy.

5.2) Ustalenie w dokumentacji wewnetrznej jednostki kompetencji dla gléwnego ksiggowego

lub osoby upowaznionej przez niego lub kierownika jednostki w zakresie zatwierdzania
do wyplaty sprawdzonych dowodow (protokét cz. I1. Ust. 2.1. pkt. 1.2.)
Niezgodno$¢ z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(protokét cz. I ist. 3 pkt 2) w zwiazku z art 68 ust. 1 1 2 1 69 ust. 3 w/w ustawy
w powigzaniu ze standardami kontroli zarzadczej (Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz.UrzMF. z 2009 r, Nr 15 poz. 84)) dotyczacym zatwierdzania
(autoryzacji) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby przez niego
upowaznione oraz podzialu kluczowych obowiazkéow (Mechanizmy kontroli C.14 lit. B
iC).

5.3) Zamieszczanie stwierdzenia zakwalifikowania dowodu do ujecia w  ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujgcia dowodu w ksiggach
rachunkowych (iekretacja) na luznych kartkach, nie powigzanych trwale z dowodami
ksiegowymi, bez podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania (protokot cz. II ust. 2.1.
pkt 1.3. lit. a; cz. IT. ust. 2.2. pkt 1.2 lit. b).

Niezgodnosé¢ z at. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (protokét
cz. L ust. 3 pkt 4)

5.4) Brak sprawdzalno$ci ksiag rachunkowych poprzez stosowanie zapisoéw nie pozwalajacych
na identyfikacj¢ dowodow i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na
wszystkich etapech przetwarzania danych. Pozycje wymienione w zapisach ksiggowych
rdznig si¢ od numeréw pozycji wymienionych w dowodach ksiggowych (protokoét cz. 11
ust. 2.1. pkt 1.3 lit. b; cz. IL ust. 2.2. pkt 1.2 lit. ¢). Stanowi to naruszenie art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (protokét cz. T ust. 3 pkt 4),
w zwigzku z trescig art. 24 ust. 4 pkt 1 tej ustawy.

5.5) Powierzenie osobom zatrudnionym na stanowisku administrator targowiska — Miejskich
Hal Targowych >bowiazkéw wystawiania faktur za udostgpnienie miejsc do handlu na
targowiskach miejskich przy jednoczesnym pobieraniu gotowki za wystawione przez nich
faktury. Powyzsze stanowi brak uwzglednienia zasady podzialu funkcji na stanowiskach
zwigzanych z gospodarkg finansows jednostki (protokét cz. IT ust. 2.2. pkt 1.2) lit. e-h), co
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stanowi naruszenie art. 68 i art. 69 ust.l. pkt 3 ustawy o finansach publicznych z dnia
27.08.2009 r. (protokot cz. I ust. 3 pkt 2) przy uwzglednieniu standardow kontroli
zarzadczej C.11. Nadzor, C.13 Ochrona zasobow, oraz C.14 Szczegdtowe mechanizmy
kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych) w dziale II Standardy kontroli
zarzadezej, okreslonymi w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséow z 16.12.2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. MF
z dnia 30.12.2009 r.) oraz w powiazaniu z art. 71 pkt 1. tej ustawy.

5.6) Dokumentowanie w 2011 r. poboru optaty targowej przy uzyciu kwitéw - ,,biletéw oplaty
targowej jednorazowej” bez zamieszczania danych umozliwiajacych identyfikacje
podatnika (protokot cz. IL. ust. 2.2. pkt 2.2. lit. ¢).

Niezgodno$¢ z § S ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25.10.2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw konta dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (protokot cz. I. ust. 3 pkt 8).

5.7) Ustalenie w dokumentacji wewnetrznej jednostki braku konieczno$ci rozliczania sie przez
inkasentdéw na koniec roku z przekazanych drukéw Scistego zarachowania ftj.
niewykorzystanych biletéw oplaty targowej, co zostalo zawarte w tresci § 3 ust. 2
w powiazaniu z pkt 2 § 4 Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania” (protokot cz. I ust. 3 pkt 22, lit. a). Wprowadzenie zapiséw jw.
uniemozliwa prawidilowe przeprowadzenic inwentaryzacji na koniec  roku
obrachunkowego w zakresie drukow $cistego zarachowania prowadzonych przez MZD
(protokdt cz. I1. ust. 2.2. pkt 2.2. lit. h3).

Niezgodno$s z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci (protokot cz. 1 ust. 3 pkt 4)
w zwigzku z art. 4 ust. 5 oraz art. 4a ust. 1 tej ustawy.

Niezgodnos¢ z art. 50 ustawy ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(protokot cz. I ust.3 pkt 1), w zwigzku z art 68 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (protokdt cz. 1 ust. 3 pkt 2), w powigzaniu z art 53 ust. 1 tej
ustawy.

5.8) Brak przeprowadzania kontroli biezacych inkasentéw przez administratoréw lub innego
pracownika wyznaczonego przez kierownika jednostki w okresie od 21.05.2011 r. do
08.10.2011 r. Brak udokumentowania przeprowadzanych kontroli biezacych inkasentow
przez Kierownika Dziatu Targowisk Migjskich Panig Katarzyne Skotnicka (protokot cz. I1.
ust. 3. pkt 3.4.) oraz ust. 3 pkt 3.8. lit. ai b)

Niezgodno$c § 20 ust. 1. Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Miejskim Zarzqdzie
Drdg Kasa pomocnicza — Targowisko (protokot cz. I. ust. 3 pkt 24 lit. b) w powigzaniu
z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (protokot cz. T ust. 3 pkt 2).

5.9) Brak udokumentowania przeprowadzania biezacych kontroli parkingowych przez
wyznaczonego administratora lub innego pracownika wyznaczonego przez kierownika
jednostki (protokot cz. I1. ust. 3. pkt 3.8.) lit. ¢).

Niezgodnosc § 17 ust. 1. Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Miejskim Zarzqdzie
Drég Kasa pomocnicza — Targowisko (protokot cz. 1. ust. 3 pkt 24 lit. b) w powiazaniu
zart. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (protokét cz. I ust. 3 pkt 2).

6) Osoby odpowiedzialne:

1) Pan Wiestaw Sosin Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drog — w zwiazku z uregulowaniami
prawnymi przywolanymi w cz. I ust. 2.1 protokotu, w zakresie uchybien i nieprawidtowosci
wymienionych v protokole:

- cz.lTust.4.1.,4.2.,43.,44, 5.1,52,55.,5.6.,5.7..5.8.,5.9.

2) Pani Ewa Witoszek Glowny Ksiegowy — w zwigzku z ustaleniami zawartymi w cz. [ ust. 2.2

protokotu, w zakresie nieprawidlowosci wymienionych w protokole:

- cz. ITust. 5.3, 5.4, .
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3) Pani Katarzna Skotnicka Kierownik Dziatu Targowisk Miejskich — w zwiazku z ustaleniami
zawartymi w cz [ ust. 2.3. protokotu, w zakresie nieprawidlowosci wymienionych

w protokole:
- cz. II. ust. 5.8., 5.9.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono.

Integralna czesé protokotu kontroli stanowig nastepujace zalaczniki:

1. Zalacznik nr 1. - Tabelanr 1 - Roczne rozliczenie inkasenta — Wojcik Gustaw,

2. Zatacznik nr 2. - Tabela nr 2 - Roczne rozliczenie inkasenta — Rataj Stanistaw,

3. Zalacznik nr 3. - Dowody kontroli wg wykazu — 47 kart.
Dyrektor podmiotu kontrolowanego Pan Wiestaw Sosin zostal poinformowany o przystugujacym,
zmocy przepisow § 14 ust. 10 1 12 Regulaminu dziatalnosci kontrolnej Biura Kontroli Urzedu
Miejskiego w Cieszynie, prawie odmowy podpisania protokotu i zobowiazaniu do zgloszenia na
pi$mie zastrzezenia lub wyjasnienia co do ustalen zawartych w protokole oraz z mocy przepiséw § 14
ust. 19 prawie zgloszenia pisemnych zastrzezen lub wyjasnien odnosnie zawartych w protokole
ustalen w terminie 7. dni od dnia podpisania protokotu.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz protokolu wreczono kierownikowi podmiotu kontrolowanego.

Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli Miejskiego Zarzadu Drog w Cieszynie na str. 9 - 10; poz. 33.

W tresci protokotu dokonano nastgpujacych poprawek:

Cieszyn, dnia 12.06.2012 1.

- INSPEKTOR
REKTOR ) 7 P2
' ‘ 2/6&& Vadl

-
mgr Beata Lanc-Bipek

Wiestaw Sosin f

(podpisy kontrolujacych)

(podpis glownego ksiggowego podmiotu)

16/16



