Informacja
w sprawie wniosku — inicjatywy uchwalodawczej

Dotyczy:
Whiosku klubu radnych Wspdlnota dla Cieszyna.

Akty prawne:
e Ustawa o samorzadzie gminnym

Rada gminy jest organem stanowiacym i kontrolnym gminy (art. 15 ust. I SamGmU).
Przystuguja jej w zwiazku z tym liczne kompetencje wymienione w art. 18 SamGmU i w
innych aktach prawnych. Do kompetencji zwiazanych z realizacja zadan inwestycyjnych,
zawartych w SamGmU naleza:

1) stanowienie o kierunkach dziatania wojta

2) uchwalanie budzetu gminy

3) uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

4) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacych zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontow
o wartosci przekraczajacej granicg ustalang corocznie przez radg gminy,

5) okreslanie wysokosci sumy, do ktorej wojt moze samodzielnie zaciaga¢ zobowiazania;

Poza ustawa o samorzadzie gminnym znaczenie maja tez regulacje m.in. ustawy o finansach
publicznych, w szczegdlnosci dotyczace wieloletniej prognozy finansowe;j.

Pierwszym problemem do rozwigzania jest ustalenie podstawy prawnej takiej uchwaty i jej
miejsca w systemie aktow gminnych. Uchwata taka nie bgdzie aktem prawa miejscowego,
gdyz jej adresatem jest wylacznie wojt (burmistrz, prezydent miasta). Nie jest to do konca
uchwata o kierunkach dziatania wojta. Nie dotyczy bowiem celu, a raczej funkcjonowania
organdw gminy, stworzenia pewnej procedury. Z tego powodu jest to rozwiazanie blizsze
materii statutowe;j.

Art. 22. SamGmuU
1. Organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organéw gminy okresla statut gminy.

(.)

Gdyby bowiem tryb pracy zostat umieszczony w statucie, stworzony w ten sposob system
stworzyltby jednolita calo$é:

1) Koncepcja

-potrzeby

-cele

-prognoza kosztow

-sposob realizacji

-przygotowanie wstgpnych projektow uchwat zmieniajacych plany i programy

2) Analiza koncepcji przez rad¢ gminy



- podjecie uchwaty o kierunkach dziatania wojta (burmistrza, prezydenta miasta) — realizacja
koncepcji.

3) Przygotowanie projektéw uchwat

- przygotowanie projektow uchwat finansowych (budzet, wpf), ustalenie wydatkow
niewygasajacych itp.

- przygotowanie projektow uchwat zmieniajacych plany i programy (z uwzglednieniem
konsultacji spotecznych — por. uchwata Nr XXXVI1/401/09 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia
24 wrzesnia 2009 roku)

- podjgcie uchwat przez radg gminy.

4) Etap wykonawczy

- wykonywanie uchwat przez wojta(burmistrza, prezydenta miasta)

- wykonanie budzetu

- przetargi (w tym na projekty)

- odbiory

5) Sprawozdanie z realizacji zadan

W przeciwnym razie uchwatla ta bedzie jedynie uchwata intencyjna, oparta o art. 18 ust. 1
SamGmU i ewentualnie art. 18 ust. 2 pkt 2). Zakres uchwaty nie powinien naruszac
przepisow okreslajacych kompetencje rady. Mogloby bowiem dojs¢ do sytuacji, w ktorej
funkcjonuja akty ze soba niezgodne tej samej rangi i nie uchylajace si¢ wzajemnie. W takiej
Sytuacji pojawila by si¢ konieczno$¢ wykladni w oparciu o regulg lex posterior derogat legi
priori, tzn. pierwszenstwo zastosowania mialby akt p6zniejszy, cho¢ nie modyfikowatby
wprost regulacji zawartych w innych uchwatach. Nalezy zwréci¢ uwagg, ze poszczegolne
punkty art. 18 ust. 2 daja przyznaja wyraznie stosowne kompetencje radzie gminy i te
przepisy powinny by¢ wykorzystywane do osiagnigcia celu.

Rada nie moze tez wchodzi¢ w kompetencje organu wykonawczego. Dlatego zaproponowane
rozwiazanie to konstrukcja tymczasowa.

Celem regulacji jest zmniejszenie liczby inwestycji zaniechanych, na ktdre zostaly poniesione
wydatki juz na etapie ich planowania, a takze umozliwienie dostosowania plandéw 1
programdw oraz zapewnienia Srodkow finansowych na realizacjg inwestycji niezbgdnych dla
zaspokojenia potrzeb wspdlnoty samorzadowe;.



