GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA NARKOMANII
MIASTA CIESZYNA NA ROK 2011

stanowiacy czesc strategii rozwigzywania problemow spotecznych

§1

Diagnoza problemu narkomanii na terenie Cieszyna.
1. Wstep.

Uzaleznienie od srodkdw odurzajgcych i substancji psychotropowych to zespét zja-
wisk psychicznych lub somatycznych wynikajgcych z ich dziatania na organizm ludzki,
charakteryzujacy sie zmiang zachowania lub innymi reakcjami psychofizycznymi i ko-
niecznoscig uzywania stale lub okresowo tych srodkéw lub substancji w celu doznania
ich wptywu na psychike lub dla unikniecia nastepstw wywotanych ich brakiem. Na
rozwoj uzaleznienia wptywa wiele czynnikdw, m.in. specyficzne witasciwosci substan-
cji uzalezniajacej, fizjologiczne wtasciwosci organizmu (warunkujgce szybko$é powsta-
wania uzaleznienia), cechy osobowosci sprzyjajgce dziataniu substancji uzalezniajgcej
(biernos¢, niesamodzielnosé) i czynniki srodowiskowe utatwiajgce kontakt z takimi
substancjami (stabos¢ wiezi rodzinnych, brak perspektyw zyciowych, presja grup sub-
kulturowych, réwiesniczych, pochopne zastosowanie leku).

Naduzywanie srodkow odurzajgcych jest powaznym problemem zardwno dla poje-
dynczych osdb, jak i dla catego spoteczenstwa. Narkomania niesie za sobg wielkie ry-
zyko dla zdrowia publicznego, szczegdlnie w kontekscie chordb zakaznych tj. HIV, 26t-
taczek typu B i C, infekcji przenoszonych drogg ptciows, gruzlicy. Jest chorobg ztozo-
ng, a wiele somatycznych problemoéw zdrowotnych moze mieé¢ skutek smiertelny, je-
$li pozostang bez leczenia. Narkotyki sg juz powszechnie uzywane przez mtodych lu-
dzi. Siegajac po nie, mtodziez prébuje czesto pokonac swojg nieSmiatos¢, oddalié lek i
przywrdécié wiare w siebie.



2. Ustawodawstwo.

Skala problemoéw wynikajgcych z uzaleznienia od narkotykdéw jest na tyle duza i po-
wazna, ze dziatania w tym zakresie regulowane sg ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. nr 179, poz. 1485 z pdzn. zm.), ktéra zgodnie z
art. 10 ust. 1 naktada na gminy nastepujgce obowigzki:

1. zwiekszenia dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem;

2. udzielania rodzinom, w ktérych wystepujg problemy narkomanii, pomocy psy-
chospotecznej i prawnej;

3. prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szko-
leniowej w zakresie rozwigzywania problemdéw narkomanii, w szczegdlnosci
dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie zajec¢ sportowo — rekreacyjnych dla
uczniow, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalek-
cyjnych programach opiekunczo — wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4. wspomagania dziatan instytucji, organizacji pozarzagdowych i oséb fizycznych,
stuzgcych rozwigzywaniu problemdéw narkomanii;

5. udzielania pomocy spotecznej osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzalez-
nionych, dotknietych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze
srodowiskiem lokalnym tych oséb z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontrak-
tu socjalnego.

3. Analiza danych statystycznych

Podobnie jak to ma miejsce w przypadku problemoéw alkoholowych, istnieje powazna
trudnos¢ w zebraniu danych statystycznych dotyczgcych problemu uzaleznienia od
narkotykow. Zgromadzone informacje nie oddajg w petni obrazu wystepujgcego na
naszym terenie zjawiska narkomanii, poniewaz wspolng cechg charakterystyczng tych
zdarzen jest trudnos$é w ich ujawnianiu (tzw. ,,zmowa milczenia”), jak rowniez fakt, iz
Cieszyn jest miastem granicznym. Z uwagi na to, czesto mamy do czynienia ze srodka-
mi odurzajgcymi sprowadzanymi z Czech.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej przeanalizowat dostepne statystyki i sformutowat
na tej podstawie wnioski, ktore zaprezentowano ponizej.

1) Dane z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotfeczne;j

Pomoc spoteczna udzielana z tytutu uzaleznienia od narkotykéw stanowi znikomy uta-
mek wszystkich przypadkéw wsparcia udzielanego mieszkancom Cieszyna, za$ w
ostatnich latach liczba takich sytuacji systematycznie spada. Wsréd klientéw pomocy
spotecznej znacznie czesciej spotykamy uzaleznienie od alkoholu. Obserwujemy tu



oczywistg zalezno$é — osoby o najnizszych dochodach nie dysponujg srodkami, ktére
pozwalatyby im zakupi¢ narkotyki.

Liczba oséb, ktore skorzystaty z pomocy
MOPS z tytutu uzaleznienia od narkotykow
Rok (w nawiasie procent w stosunku do wszyst-
kich oséb objetych pomocj).

2007 14 (0,09%)
2008 9 (0,23%)
2009 3(0,29%)

2) Dane z Punktu Konsultacyjnego ds. Narkomanii

W Cieszynie funkcjonuje Punkt Konsultacyjny ds. Narkomanii, prowadzony przez Stowa-
rzyszenie ,Teen Challenge” Chrzescijariskg Misje Spoteczng przy ul. Mickiewicza 12. Ofer-
ta Punktu Konsultacyjnego obejmuje kontakt indywidualny, grupy wsparcia dla rodzi-
cOw, grupy wsparcia dla osob eksperymentujgcych z narkotykami oraz zajecia eduka-
cyjno — profilaktyczne. W Punkcie podejmowane s3 takze dziatania interwencyjne wo-
bec 0s6b uzaleznionych.

Statystyki dotyczgce dziatania Punktu w latach 2007 — 2009 przedstawia ponizsza ta-
bela:

. . . Liczba rodzicéw lub opieku-
Liczba oséb eksperymentujacych lub S ktd tosili sie d
Rok uzaleznionych od narkotykéw, ktére now ktorzy zgiosili sig do
zglosily sie do Punktu. Punktu
2007 38 23
2008 52 10
2009 35 22

W kolejnych latach mozna zauwazyé znaczne wahania liczby osdb, ktére zgtaszajg sie do
Punktu. W catym 2009 r. z oferty placéwki skorzystato tylko o 7 klientéw wiecej niz w
pierwszym pétroczu roku 2010 (28 oséb). Swiadczy to o tym, iz do Punktu zgtasza sie je-
dynie niewielka czes¢ wszystkich oséb zazywajgcych narkotyki — wahania w ich liczbie
majg najprawdopodobniej charakter , btedu statystycznego”. Wskazujg na to nie procen-
towe zmiany ,rok do roku”, ktére sg bardzo duze, a same liczby bezwzgledne, ktdre s3
stosunkowo mate, co powoduje, ze trudno uznaé, iz obrazujg one rzeczywistg sytuacje na
terenie Gminy. Pewne znaczenie ma prawdopodobnie rowniez to, ze dziatalnos¢ Punktu
nie jest w dostatecznym stopniu wypromowana — nalezy podjgé starania o to, by infor-
macje o mozliwosci skorzystania z pomocy w tej placéwce zostaty rozpowszechnione
wsrod mtodziezy i rodzicéw.



3) Dane z Komendy Powiatowej Policji dotyczgce przestepstw zwigzanych z ustawg o
przeciwdziataniu narkomanii:

Rok Przestepstwa popetnione przez oso- Przeste;:)sst:\lloa PC.JpIeini.one przez
by doroste y nieletnie

2007 102 10

2008 113 11

2009 186 17

Z roku na rok, zwieksza sie liczba wykrywanych przestepstw zwigzanych z posiada-
niem, udzielaniem i sprzedawaniem srodkéw psychoaktywnych. Z jednej strony,
oznacza to zapewne, ze poprawia sie skutecznos¢ dziatan Policji, jednak z drugiej stro-
ny, istnieje takze obawa, ze rosnie skala problemu zwigzanego z handlem narkotyka-
mi. Niestety, trudno stwierdzi¢, ktéra z tych hipotez jest wtasciwa; by¢ moze obie sg
prawdziwe.

Wedtug opinii specjalistow z KPP wzrasta $wiadomos¢ oséb eksperymentujgcych ze
Srodkami psychoaktywnymi — stosujg one coraz skuteczniejsze metody unikania wy-
krycia procederu handlu i zazywania narkotykdéw. Trwa ciggta ,,wojna” Policji ze Swiat-
kiem dileréw i dystrybutorow srodkéw psychoaktywnych.

Z kolei z informacji uzyskanych od pracownikéw Punktu Konsultacyjnego ds. Narko-
manii prowadzonego przez , Teen Challenge” Chrzescijariskg Misje Spoteczng wynika,
ze zwieksza sie tolerancja spoteczna na spozywanie oraz rozpowszechnianie srodkéw
psychoaktywnych, zwtaszcza u ludzi mtodych.

Kolejnym problemem, z ktérym muszg sie zmierzy¢ instytucje i osoby zajmujace sie
profilaktykg narkotykowa, sg tzw. ,dopalacze”. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
podjat dziatania w tym zakresie, organizujgc w ramach 15 edycji Szkoty Wczesnej Pro-
filaktyki w roku 2010 zajecia dla mtodziezy gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej Dopala-
cze — niewinna zabawa, czy putapka.

Pomocy réznego rodzaju dla oséb uzaleznionych, miodziezy uzywajgcej czy ekspery-
mentujgcej z narkotykami, a takze jej rodzicow i opiekundw, udzielajg instytucje oraz
organizacje pozarzgdowe dziatajgce na terenie Cieszyna. Wykaz tych instytucji za-
mieszczony zostat w pkt. 4.

4. Lista instytucji, organizacji dziatajgcych w zakresie przeciwdzia-
fania
i profilaktyki narkomanii:

1) Instytucje/placowki:

a. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (tworzenie i koordynowanie



Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii; organizowanie pro-
gramow profilaktycznych; koordynacja akcji profilaktycznych, m. in.
Szkoty Wczesnej Profilaktyki, udzielanie pomocy osobom uzaleznionym
od srodkdédw psychoaktywnych).

Komenda Powiatowa Policji (zwalczanie przestepczosci, w tym prze-
stepczosci narkotykowej, podejmowanie dziataii z zakresu profilaktyki
uzaleznien).

Straz Miejska (podejmowanie dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznien
w ramach Gminnego Programu Poprawy Bezpieczenstwa ,Bezpieczny
Cieszyn”).

Poradnia Zdrowia Psychicznego (konsultacje i leczenie, poradnictwo
psychologiczne, psychoterapia indywidualna, diagnostyka psycholo-
giczna).

Biblioteka Miejska Oddziat dla Dzieci (organizacja zaje¢ o charakterze
biblioterapeutycznym; prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyj-
nych z zakresu profilaktyki uzaleznien).

Szkoty i przedszkola (realizacja programow profilaktycznych).

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji (organizowanie zaje¢ sportowych
dla dzieci i mtodziezy).

2) Organizacje pozarzgdowe:

Stowarzyszenie Pomocy Wzajemne;j ,,By¢ Razem” (Centrum Profilaktyki
Edukacji i Terapii ,,Kontakt” - pomoc psychologiczna, prawna i terapeu-
tyczna dla osdb uzaleznionych i ich rodzin, organizowanie szkolen i tre-
ningdw dla dzieci i mtodziezy, organizowanie czasu wolnego dla dzieci
w ramach pracowni terapii zajeciowej; Centrum Edukacji Socjalnej -
dziatalno$¢ edukacyjna, zapewnienie schronienia, positkdw, pomocy
medycznej, psychologicznej, prawnej i zawodowej osobom uzaleznio-
nym).

,Teen Challenge” Chrzescijariska Misja Spoteczna (Punkt Konsultacyj-
ny ds. Narkomanii - dziatania edukacyjne, promowanie zdrowia psy-
chicznego i zdrowego stylu zycia, dziatania skierowane do dzieci i mto-
dziezy eksperymentujgcej z narkotykami; Hostel - zapewnienie nocle-
gu, wyzywienia, odpowiednich warunkdw socjalno — bytowych, organi-
zacja grup wsparcia, pomocy psychologicznej, terapii grupowej, grup
samopomocowych, przeznaczonych dla petnoletnich mezczyzn).
Towarzystwo Przyjaciét Dzieci (organizowanie zaje¢ edukacyjnych dla
dzieci i mtodziezy z wykorzystaniem elementéw programoéw profilak-
tycznych, organizowanie zaje¢ stuzgcych rozwijaniu zainteresowan u
dzieci mtodziezy).



§2
Cel gtowny.

Celem gtéwnym Programu jest zmniejszenie skali uzywania narkotykdw i uzaleznie-
nia od nich oraz ograniczenie jego negatywnych skutkéw, a takze poszerzanie dziatan
edukacyjnych i profilaktycznych w zakresie uzaleznien.

§3

Cele szczegotowe i zadania.

1. Cel szczegétowy: Zmniejszenie rozmiaréw aktualnie wystepuja-
cych probleméw narkomanii poprzez udzielanie pomocy tera-
peutycznej i rehabilitacyjnej osobom uzaleznionym i osobom
zagrozonym uzaleznieniem.

1) Realizacja kompleksowego programu dziatan terapeutycznych dla osdb uzalez-
nionych oraz ich rodzin;

Realizatorzy: organizacje pozarzqgdowe.

a. realizacja programu pomocy psychologicznej i prawnej, w tym
poradnictwa prawnego, kontaktu indywidualnego, mediacji i terapii
rodziny, interwencji kryzysowych, grup terapeutycznych, grup terapii
zajeciowej, grup wsparcia oraz innych form pomocy psychologiczne;j *.

2. Cel szczegétowy: Ograniczenie negatywnych zjawisk dotycza-
cych rodzin z problemem narkomanii, poprzez udzielanie kom-
pleksowej pomocy psychospotecznej i prawnej.

1) Swiadczenie kompleksowej pomocy dla rodzin, w ktérych wystepuje problem
uzaleznienia, m.in. poprzez Punkt Konsultacyjny ds. Narkomanii, w tym prowa-
dzenie kontaktu indywidualnego, prowadzenie grup wsparcia dla rodzicéw,
grup wsparcia dla oséb eksperymentujgcych z narkotykami, zaje¢ edukacyjno —
profilaktycznych, psychoedukacyjnych, interwenc;ji.

Realizatorzy: organizacje pozarzqgdowe.

2) Udzielanie pomocy dzieciom i mtodziezy, w szczegdlnosci z rodzin dysfunkcyj-
nych;

Realizatorzy: organizacje pozarzqgdowe.

a. realizacja programu socjoterapeutycznego i edukacyjnego dla dzieci i



mtodziezy, w tym m.in.: zajeé pozalekcyjnych dla dzieci, douczania,
zaje¢ i treningdw integracyjnych, komunikacji interpersonalnej,
asertywnosci, zaje¢ edukacyjnych z zakresu profilaktyki uzaleznien,
zajec sportowo-rekreacyjnych, plastycznych, imprez okolicznosciowych
oraz dozywiania*;

b. organizacja wypoczynku letniego wraz z programem terapeutycznym
dla dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych*.

3. Cel szczegbétowy: Zapobieganie powstawaniu nowych proble-
mow uzaleznien poprzez prowadzenie profilaktycznej dziatal-
nosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
problemow narkomanii w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy,
w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych.

1) Organizacja akcji profilaktycznych, skierowanych w szczegdélnosci do
dzieci i mtodziezy, takich jak konkursy, przedstawienia, koncerty i
seanse filmowe, w tym organizacja XVI edycji Szkoty Wczesnej
Profilaktyki*.

Realizator: MOPS.

2) Organizacja programow profilaktycznych w cieszyniskich przedszkolach
i szkotach, organizacja zaje¢ i szkoled z zakresu programoéw
profilaktycznych dla réinych grup zawodowych pracujgcych w
systemie pomocy dziecku oraz dla rodzicow*.

Realizator: MOPS.

3) Profilaktyczna dziatalnos¢ informacyjna i edukacyjna w obszarze
uzaleznien oraz w zakresie rozwijania zainteresowan wsrdd dzieci
i mtodziezy*.

Realizatorzy: MOPS, organizacje pozarzgdowe.

4) Wspieranie dziatan podejmowanych przez kluby sportowe i instytucje
w zakresie organizacji cyklicznych zaje¢ sportowo - rekreacyjnych dla
dzieci i miodziezy oraz doposazenia obiektéw sportowo -—
rekreacyjnych, miejsc aktywnego wypoczynku i placow zabaw w
Cieszynie w celu umozliwienia ich organizowania;

Realizator: MOSIR.

a. dofinansowanie organizacji cyklicznych zajeé¢ sportowo — rekreacyjnych
i otwartych imprez sportowo - rekreacyjnych prowadzonych i
koordynowanych przez Miejski Osrodek Sportu iRekreacji w
Cieszynie*;



b. sfinansowanie zakupu sprzetu sportowego z przeznaczeniem na
doposazenie obiektdw sportowo-rekreacyjnych, miejsc aktywnego
wypoczynku i placéw zabaw w Cieszynie*.

5) Wspieranie realizacji dziatan profilaktycznych i edukacyjnych
podejmowanych przez Biblioteke Miejskg;

Realizator: Biblioteka Miejska.

a. prowadzenie zaje¢ dla dzieci i mtodziezy w Oddziale dla Dzieci
Biblioteki Miejskiej w Cieszynie*;

b. zakup literatury z zakresu profilaktyki uzaleznien dla Biblioteki
Miejskiej w Cieszynie*.

6) Podejmowanie dziatan stuzgcych edukacji publicznej w zakresie
problematyki uzaleznien;

Realizator: MOPS.

a. zwiekszanie dostepnosci informacji o dziataniach podejmowanych w
zakresie rozwigzywania probleméw uzaleznien oraz o dostepnej
ofercie  pomocy na terenie Cieszyna, miedzy innymi poprzez
rozpowszechnianie  materiatéw  informacyjnych, spotkania z
rodzicami*;

b. prowadzenie polityki informacyjnej, dotyczacej zagadnien zwigzanych z
profilaktyka i uzaleznieniem od narkotykédw w oparciu o wspoétdziatanie
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Cieszynie z mediami.

4. Cel szczegétowy: Wzmacnianie zasobdw instytucji publicznych,
organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych, dziatajacych w
obszarze rozwigzywania probleméw narkomanii.

1) Wspodtpraca instytucji i organizacji pozarzagdowych w zakresie
dziatalnosci stuzgcej rozwigzywaniu problemoéw narkomanii;

Realizatorzy: MOPS, instytucje publiczne, organizacje pozarzgdowe.

a. wspotpraca Gminy z Komendg Powiatowg Policji w
Cieszynie w realizacji dziatan w obszarze profilaktyki i
rozwigzywania problemow uzaleznien*.

5. Cel szczegétowy: Wyréwnywanie szans oséb zagrozonych i do-
tknietych wykluczeniem spotecznym poprzez dziatania stuzgce
integracji spotecznej i zawodowej.

1) Wspdtpraca Gminy Cieszyn z organizacjami pozarzagdowymi w



dziataniach na rzecz oséb wykluczonych spotecznie;

Realizatorzy: organizacje pozarzqgdowe

§4
Uwagi.

1. Realizator Programu.

realizacja programu zapewniajgcego
schronienie, odpowiednie warunki
socjalno — bytowe oraz wyzywienie
osobom bezdomnym?*;

realizacja  programu socjalno -
edukacyjnego, w tym pracy socjalnej,
grup edukacyjnych, wyktadoéw,
warsztatow edukacyjnych oraz
warsztatow pracy dla 0sbb
bezdomnych, niepetnosprawnych,
uzaleznionych, bezrobotnych*.

Jednostkg odpowiedzialng za realizacje Gminnego Programu Przeciwdziatania Narko-
manii Miasta Cieszyna na rok 2011 jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Cieszy-

nie.

2. Finansowanie Programu.

Srodki na realizacje Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii pochodza
zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwo-
Sci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz

napojéw alkoholowych.

§5

Ewaluacja.

1. Narzedzia ewaluacji Programu.

1) Systematyczne zbieranie i analiza danych dotyczacych realizacji
Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.



2) Systematyczne sprawdzanie zadan pod wzgledem jakosci, czasu oraz
efektywnosci.

3) Sporzadzenie raportu z realizacji  Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2011.

gwiazdka (*) oznaczone zostaty dziatania wspdlne dla Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz dla Gminnego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii, finansowane z budzetu Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.



