Cieszyn, dnia 16.12.2009 r.

BK.2-0914-31/2/09

Pani mgr Kazimiera Kawulok
Dyrektor

Domu Spokojnej Starosci

w Cieszynie

Zgodnie z Regulaminem dziatalnosci kontrolnej stanowiacym zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr

724/1/2003 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 21 lipca 2003 r. (z p6zn. zm.), w dniach od 06.11.2009 r.
do 10.11.2009 r. przeprowadzona zostata kontrola planowa problemowa w Domie Spokojnej Starosci,
obejmujaca nastgpujacy zakres:

1

Realizacja procedur w zakresie dokonywania wydatkow, kontrola co najmniej
5%

wydatkoéw (okres objety kontrola- 2008 r.).

Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych.

Kontrola wykazala nastepujace uchybienia:

W obszarze realizacji w zakresie dokonywania wydatkow, kontrola co najmniej 5% wydatkow:

1) Niezgodnosci z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009
1., Nr 152 pdz. 1223, - tekst jednolity, z pdzn. zm.)::
a) Sposob dekretowania (sprawdzenia i zakwalifikowania) dowodow - wyciagéw bankowych

b)

do ujecia w ksiggach rachunkowych, stwarza nieczytelnos¢ tych dekretacji.
Niezgodnos¢ z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy, w zwiazku z art. 22 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.
Niezgodno$¢ z trescia Instrukcji Kontroli Finansowej stanowiacej zalacznik nr 4 do
Zarzqdzenia nr 11/2004 Dyrektora Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie z dnia
30.12.2004 r. w sprawie wprowadzenia regulamindéw wewngtrznych, zmienionej
Zarzadzeniem nr 4/2008 Dyrektora Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie z dnia
04.06.2008 r. w sprawie: zmian w Instrukcji Kontroli Finansowej w Domu Spokojnej Staro$ci
w Cieszynie.
Niezgodnos¢ z trescia Regulaminu sporzadzania i obiegu dokumentow stanowiacego
zalacznik nr 5 do Zarzadzenia nr 11/2004 Dyrektora Domu Spokojnej
Starosci w Cieszynie z dnia 30.12.2004 r. w sprawie wprowadzenia regulaminow
wewnetrznych. (Protokoét str. 4, cz. [T ust. 3 pkt11it. a).
Niezamieszczanie na dowodach ksiggowych numeréw identyfikacyjnych
wyciagébw bankowych  dokumentujacych dokonanie przelewu, a na wyciagach
bankowych odpowiednich numeréw identyfikacyjnych dokumentéw zrodtowych kosztow,
powoduje naruszenie zasady sprawdzalnesci ksiag rachunkowych poprzez utrudnienie
identyfikacji dowodoéw i ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych.
Niezgodno$¢ z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy. Niezgodno$¢ z trescig Instrukcji kontroli
finansowej stanowiacej zalacznik nr 4 do Zarzadzenia nr 11/2004 Dyrektora Domu
Spokojnej Starosci w Cieszynie z dnia 30.12.2004 r. w sprawie wprowadzenia
regulamindw wewngtrznych, zmienionej Zarzadzeniem nr 4/2008 Dyrektora Domu



Spokojnej Starosci w Cieszynie z dnia 04.06.2008 r. w sprawie: zmian w Instrukcji Kontroli
Finansowej w Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie.
Niezgodnos¢ z trescia Regulaminu sporzadzania i obiegu dokumentow stanowiacego
zatacznik nr 5 do Zarzadzenia nr 11/2004 Dyrektora Domu Spokojnej Staro$ci w
Cieszynie z dnia 30.12.2004 r. w sprawie wprowadzenia regulaminéw wewngtrznych.
(Protokot str. 4, cz. I ust. 3 pkt 11it. b).
c) Niewlasciwa kontrola merytoryczna. Brak okreslenia celowosci i podstawy wydatku na
dowodzie ksiggowym.
Niezgodnos¢ z art. 21 ust. | pkt 6 ustawy oraz z art. 22 ust. 1 pkt | tej ustawy, w
powiazaniu z art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249
poz.2104, z p6zn. zm.).
Niezgodnos¢ z trescia Instrukcji kontroli finansowej stanowiacej zatacznik nr 4 do
Zarzadzenia nr 11/2004 Dyrektora Domu Spokojnej Staro$ci w Cieszynie z dnia
30.12.2004 r. w sprawie wprowadzenia regulamindw wewngtrznych, zmienionej
Zarzadzeniem nr 4/2008 Dyrektora Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie z dnia
04.06.2008 r. w sprawie: zmian w Instrukcji Kontroli Finansowej w Domu Spokojnej Starosci
w Cieszynie.
Niezgodnos¢ z trescia Regulaminu sporzadzania i obiegu dokumentow stanowiacego
zatacznik nr 5 do Zarzqdzenia nr 11/2004 Dyrektora Domu Spokojnej Starosci w
Cieszynie z dnia 30.12.2004 r. w sprawie wprowadzenia regulamindw wewngetrznych.
Uchybienie to zostato usunigte z dniem, 27.11.2008 r. w wyniku realizacji polecen
pokontrolnych.
(Protokot str. 4, cz. I ust. 3 pkt | lit. c).
d) Niewlasciwa kontrola merytoryczna. Przywolanie niewlasciwej podstawy
prawnej odstapienia od procedur udzielenia zaméwienia publicznego. Przywotano artykut
ustawy ktora weszta w zycie po dacie zawarcia umowy stanowiacej podstawe wydatku.
Niezgodnos¢ z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy oraz z art. 22 ust. I pkt 1 tej ustawy, w
powiazaniu z art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249
poz.2104, z pdzn. zm.).
Niezgodnos¢ z trescia Instrukcji kontroli finansowej stanowiacej zalacznik nr 4 do
Zarzadzenia nr 11/2004 Dyrektora Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie z dnia
30.12.2004 r. w sprawie wprowadzenia regulamindw wewngtrznych, zmienionej
Zarzadzeniem nr 4/2008 Dyrektora Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie z dnia
04.06.2008 r. w sprawie: zmian w Instrukcji Kontroli Finansowej w Domu Spokojnej Starosci
w Cieszynie.
Niezgodnos¢ z trescia Regulaminu sporzadzania i obiegu dokumentow stanowiacego
zalacznik nt 5 do Zarzadzenianr 11/2004 Dyrektora Domu Spokojnej
Staro$ci w Cieszynie z dnia 30.12.2004 r. w sprawie wprowadzenia regulaminéw
wewnetrznych. (Protokot str. 4, cz. [T ust. 3 pkt11it. d).
e) Poprawianie blednych zapisow na dowodach ksiggowych przez nadpisywanie tresci
w opisie i dekretacji dokumentu.
Niezgodnos¢ z art. 21 ust. 11 3 ustawy.
Niezgodnosc¢ z trescia Instrukcji kontroli finansowej stanowiacej zatacznik nr 4 do
Zarzadzenia nr 11/2004 Dyrektora Domu Spokojnej Staro$ci w Cieszynie z dnia
30.12.2004 r. w sprawie wprowadzenia regulaminow wewngtrznych,
zmieniongj
Zarzadzeniem nr 4/2008 Dyrektora Domu Spokojnej Staro$ci w Cieszynie z dnia
04.06.2008 r. w sprawie: zmian w Instrukcji Kontroli Finansowej w Domu Spokojnej
Starosci w Cieszynie.
Niezgodnos¢ z trescia Regulaminu sporzadzania i obiegu dokumentow stanowiacego
zatacznik nr 5 do Zarzadzenianr 11/2004 Dyrektora Domu Spokojnej
Staros$ci
w Cieszynie z dnia 30.12.2004 r. w sprawie wprowadzenia regulaminéw wewngtrznych.
(Protokot str. 4, cz. Il ust. 3 pkt | lit. e).



f) Ujmowanie dowodow ksiggowych w ksiggach rachunkowych wedtug dat wptywu do
jednostki zamiast rzeczywistych dat dokonania operacji ktore nastapity w danym okresie
sprawozdawczym, przy jednoczesnym nieuwzglednieniu takiego sposobu kwalifikowania
dowodu w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci.

Niezgodnos¢ z art. 20 ust. 1 ustawy, w powiazaniu z art. 6 ust. 2 tej ustawy. Niezgodnos¢ z
tre$cia Instrukcji kontroli finansowej stanowiacej zalacznik nr 4 do Zarzadzenia nr
11/2004 Dyrektora Domu Spokojnej Staro$ci w Cieszynie z dnia 30.12.2004 r. w
sprawie wprowadzenia regulamindéw wewngtrznych, zmienionej Zarzadzeniem nr
4/2008 Dyrektora Domu Spokojnej Staro$ci w Cieszynie z dnia 04.06.2008 r. w
sprawie: zmian w Instrukcji Kontroli Finansowej w Domu Spokojnej Starosci w
Cieszynie.

Uchybienie to zostato usunigte z dniem, 27.11.2008 r. w wyniku realizacji polecen pokontrolnych, poprzez

wprowadzenie zmian w zapisach odno$nie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci. (Protokot str. 4, cz.

Il ust. 3 pkt I lit. f). 2) Nieprawidtowe zakwalifikowanie wydatku do odpowiedniego paragrafu.

Niezgodnos¢ z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14.06.2006 r. w sprawie

szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i1 rozchodéw oraz srodkow

pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz.U. Nr 107 pdz. 726, z pézn. zm.). (Protokot str. 5, cz.

Il ust. 3 pkt 2).

I1. Kontrola wykazala nastgpujace nieprawidlowosci:

W obszarze realizacji w zakresie dokonywania wydatkéw, kontrola co najmniej 5% wydatkow:

1) W okresie objetym kontrola funkcje Glownego Ksiggowego w petnit pracownik jednostki,
ktoremu nie powierzono odpowiedzialnosci w zakresie okreslonym w art. 45 ust. | pkt 1-4
ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz.U, Nr 249 poz.2104, z p6zn. zm.), co
stanowito naruszenie podstawowej ustawowej przestanki uznania danej osoby za gléwnego
ksiggowego jednostki (protokot cz. T ust. 1 pkt 4 lit. b; protokot cz. 11 ust. 2 pkt 2).

Niezgodnos$¢ z art. 45 ust. | ustawy o finansach publicznych jw.

Z dniem 1.07.2009 r. pracownikowi jednostki zatrudnionemu od tego dnia na stanowisku

Glownego Ksiggowego powierzono obowiazki i odpowiedzialno$¢ zgodnie z wymaganym

ustawowo zakresem. (Protokot str. 5, cz. 1l ust. 4 pkt 1).

2) Niezgodnosci z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
72009 1., Nr 152 p6z. 1223, - tekst jednolity, z p6zn. zm.):

a) Opatrywanie jedna data zapisow ksiggowych dotyczacych wydatkow gotowkowych. W zapisach
ksiggowych operacji udokumentowanych dowodami wskazanymi w raportach
kasowych stosowano jedna date zapisu- date konca okresu objetego raportem.

Niezgodnos¢ z art. 23 ust. 2 pkt 1-2 i 4 ustawy.

Niezgodnos¢ z treécia Instrukeji kontroli finansowej stanowiacej zatacznik nr 4 do
Zarzadzenianr 11/2004 Dyrektora Domu Spokojnej Staro$ci w Cieszynie z dnia
30.12.2004 r. w sprawie wprowadzenia regulaminéw wewngtrznych.

(Protokot str. 5, cz. I ust. 4 pkt 2 lit. a).

b) Nadawanie raportowi kasowemu oraz dokumentom w nim wykazanym takiego samego numeru
ewidencyjnego odnosnie ujecia w zapisie ksiggowym. Powoduje to niejednoznaczno$¢ powiazania
tych dokumentow z odpowiednimi zapisami operacji gospodarczych w dzienniku. Dowody
ksiggowe stanowiace podstawe zapisu ksiggowego winny mie¢ odrgbne numery identyfikacyjne
umozliwiajace sprawdzenie sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych.

Niezgodnos¢ z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy.
Niezgodnos¢ z trescia Instrukcji kontroli finansowej stanowiacej zatacznik nr 4 do
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Zarzadzenianr 11/2004 Dyrektora Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie z dnia
30.12.2004 r. w sprawie wprowadzenia regulamindw wewnetrznych. Niezgodno$¢ z
trescia Regulaminu sporzadzania i obiegu dokumentéw  stanowiacego zatacznik nr
5 do Zarzadzenia nr 11/2004 Dyrektora Domu Spokojnej Staro$ci w
Cieszynie z dnia 30.12.2004 r. w sprawie wprowadzenia regulaminéw wewngtrznych.
(Protokot str. 5, cz. 11 ust. 4 pkt 2 lit. b).

€) Dokonywanie zapisow ksiegowych na podstawie dowodow ksiggowych wewngtrznych (rozliczenia

zaliczki) pomimo posiadania dokumentow Zzrodtowych zewnetrznych obcych.
Niezgodnos¢ z art. 20 ust.2 ustawy.
Niezgodnosc¢ z treécia Instrukcji kontroli finansowej stanowiacej zatacznik nr 4 do
Zarzadzenianr 11/2004 Dyrektora Domu Spokojnej Staros$ci w Cieszynie z dnia
30.12.2004 r. w sprawie wprowadzenia regulaminéw wewngtrznych.
Niezgodnos¢ z trescig Regulaminu sporzadzania i obiegu dokumentow  stanowiacego
zalacznik nr 5 do Zarzadzenia nr 11/2004 Dyrektora Domu Spokojnej
Staro$ci w Cieszynie z dnia 30.12.2004 r. w sprawie wprowadzenia regulaminéw
wewnetrznych.
(Protokot str. 5, cz. 11 ust. 4 pkt 2 lit. c).

d) Niezamieszczanie na dowodach zrodtowych zataczonych do raportu kasowego numeru tego
raportu oraz nieczytelne zamieszczanie na tych dowodach numeru pozycji pod ktorymi
zostaty ujete w raporcie, co narusza zasadg sprawdzalnos$ci ksiag rachunkowych poprzez
utrudnienie identyfikacji dowodow 1 ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych.

Niezgodnos¢ z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy.

Niezgodnos¢ z trescia Instrukcji kontroli finansowej stanowiacej zatacznik nr 4 do
Zarzadzenianr 11/2004 Dyrektora Domu Spokojnej Staro$ci w Cieszynie z dnia
30.12.2004 r. w sprawie wprowadzenia regulamindw wewnetrznych. Niezgodnos¢ z
treScia Regulaminu sporzadzania i obiegu dokumentow  stanowiacego zalacznik nr
5 do Zarzadzenia nr 11/2004 Dyrektora Domu Spokojnej Starosci w
Cieszynie z dnia 30.12.2004 r. w sprawie wprowadzenia regulamindéw wewngtrznych.
(Protokot str. 5, cz. 11 ust. 4 pkt 2 lit. d).

3) Brak zachowania rozdziatu funkcji poprzez zamieszczenie w obowiazujacych w Domu
Spokojnej Starosci przepisach wewngtrznych (Regulamin organizacyjny Domu Spokojnej
Starosci w Cieszynie z dnia 20.04.2005 r.) zapisu upowazniajacego Gléwnego Ksiggowego
jednostki do zaciagania zobowiazan finansowych oraz zawierania umow, z ktorych
zobowiazania te moga wynikac.

Niezgodnos¢ z trescia art. 63 ust.l. pkt I ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych

(Dz.U. Nr 249 pdz. 2104, z p6zn. zm.) w powiazaniu z art. 45 ust. | i ust. 4 - 6 tej ustawy.

Niezgodnos¢ z trescia pkt 2 C. 13 zatacznika do Komunikatu Nr 13 Ministra Finansow z dnia

30.06.2006 r. w sprawie standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow

publicznych (Dz. Urz. MF Nr 7 poz. 58). (Protokot str. 6, cz. Il ust. 4 pkt 3).

1. W celu usunigcia stwierdzonych uchybien polecam:

Adcz. | pktllit. a.

Dekretowac dowody zrodtowe zewngtrzne wyciagi bankowe do ujecia w ksiggach rachunkowych,
W sposob zgodny z trescia art. 22 ust. | ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z
2009 r., Nr 152 poz. 1223 - tekst jednolity, z p6zn. zm.) w powiazaniu z art. 21 ust. | pkt 6 tej
ustawy, zgodnie z trescia wprowadzonych do stosowania przepisow wewnetrznych w tym zakresie.
Ad cz. | pkt 1 lit. b.

Zamieszczaé na dowodach ksiegowych numery identyfikacyjne wiasciwych wyciagow bankowych
dokumentujacych dokonanie przelewu, ana wyciagach bankowych numery identyfikacyjne
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wiasciwych dokumentow zroédlowych kosztéw, co pozwoli na zachowanie zasady sprawdzalno$ci
ksiag rachunkowych poprzez umozliwienie wtasciwej identyfikacji dowoddéw 1 sposobu ich
zapisania w ksi¢gach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, zgodnie z
zasadami okreslonymi w art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29,09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z
2009 r., Nr 152 poz. 1223, - tekst jednolity, z pézn. zm.) w powiazaniu z art. 24 ust. 4 pkt 1 tej
ustawy, zgodnie z tre$cig wprowadzonych do stosowania przepisow wewnetrznych w tym zakresie.
Ad cz. | pkt 2 lit. d.

Zamieszcza¢ w opisach celowosci na dowodach ksiggowych kompletne i wlasciwe informacje
odnosnie podstawy ponoszenia wydatku, dokumentujace przeprowadzenie kontroli merytoryczne;j
zgodnie zart. 22 ust. | ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152
poz. 1223, - tekst jednolity, z p6zn. zm.) w powiazaniu z art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 30.06.2005 .

0 finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 p6z. 2104, z p6zn. zm.), zgodnie z treScia wprowadzonych

do stosowania przepiséw wewngtrznych w tym zakresie.

Ad cz. | pkt | lit. e.

Dokonywa¢ poprawek zapiséw na dowodach ksiggowych zgodnie z zasadami okreslonymi w art.

22 ust. | i ust. 3 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152 poz. 1223,

-tekst jednolity, z p6zn. zm.), zgodnie z trescia wprowadzonych do stosowania przepisow

wewnetrznych w tym zakresie.

Ad cz. | pkt 2.

Klasyfikowa¢ wydatki zgodnie =z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia

14.06.2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow

oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 107 p6z. 726, z pdzn. zm.).

IV. W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci polecam:

Ad cz. Il pkt 2 lit. a.

Opatrywa¢ zapisy ksiggowe dotyczace wydatkow gotdéwkowych rzeczywistymi datami tych
wydatkow, zgodnymi z udokumentowaniem w raportach kasowych odnosnie tego samego dnia,
w ktorym zostaty dokonane, zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 2 2009 r., Nr 152 poz. 1223, - tekst jednolity, z p6zn. zm.).

Ad cz. 11 pkt 2 lit. b.

Nadawac odrebny numer identyfikacyjny dowodom ksiggowym zataczonym do raportow kasowych,
bedacym podstawa zapisow w ewidencji ksiggowej, w sposob umozliwiajacy ich
identyfikacje

1sprawdzenie sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych, stosownie do przepisow art, 24 ust. 4 pkt 1 i str. 21 ust. | pkt 7 ustawy z dnia 29.09.1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152 p6z. 1223, - tekst jednolity, z p6zn. zm.) oraz
wprowadzonych w tym zakresie przepisow wewngetrznych jednostki.

Ad cz. Il pkt 2 lit. c.

Dokonywa¢ zapisow w ksiggach rachunkowych na podstawie dokumentoéw zrédtowych, w
szczegblnosci dowodow ksiggowych stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej bedacych dla
jednostki dowodami Zroédtowymi zewngtrznymi obcymi otrzymanymi od kontrahentow,
okreslonych w art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152
poz. 1223, - tekst jednolity, z p6zn. zm.) spelniajacych wymogi okreslone w art. 21 ust. 1 tej ustawy
oraz zgodnie z wprowadzonymi w tym zakresie przepisami wewngtrznymi jednostki. Ad cz. 11 pkt 2
lit. d.

Zamieszczaé na dowodach zroédtowych zataczonych do raportu kasowego numer tego raportu oraz
pozycji pod ktoéra zostaty ujete w raporcie kasowym, a na raporcie wskaza¢ numery ewidencyjne
dowodow ksiggowych na podstawie ktorych dokonano zapisow, zgodnie z art.24 ust. 4 pkt | ustawy z
dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152 poz. 1223, - tekst jednolity, z pozn.
zm.) oraz zgodnie z wprowadzonymi w tym zakresie przepisami wewngtrznymi jednostki.



Ad cz. 11 pkt 3.

Nie przenosi¢ na gléwnego ksiggowego ustawowych kompetencji kierownika w zakresie skladania
o$wiadczen woli oraz w zakresie sprawowania kontroli finansowej odno$nie zaciggania zobowiazan
finansowych oraz zawierania umoéw, z ktérych zobowiazania te moga wynikaé. Zweryfikowad
zapisy w wewngtrznych procedurach kontroli finansowej w tym zakresie.

V. Odstgpuj¢ od wydania polecenn pokontrolnych odnosnie uchybien ujetych w cz. I pkt 1 lit. ¢
oraz f, a takze nieprawidlowosci ujetej w cz. II pkt 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego,
wykazanych w wyniku przeprowadzonej kontroli jw. i zawartych w protokole z tej kontroli.

Informacj¢ o terminach i sposobie wykonania polecen prosze przekaza¢ w terminie do 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.




