} _\:.!_...-' .'.'-'...;.i-;_il-_il o 1
WAL FIECZ WA (e
lES; HE
SiUrs Kontrail
a P iagi it Pt
43-400 CIESZ YN

A L el

BK- 0914-26/1/2009

Protokol

z kontroli problemowej jednostki budzetowej przeprowadzonej w:

Gimnazium nr 2 z Oddzialami Integracvinvmi im. Jana Kubisza, Cieszyn ul. Szvmanowskiego 9,

w dniach od 13.10.2009 1. do 14.10.2008 r. &

Kontrolg przeprowadzili:
mgr Beata Lane — Inspektor Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Cieszynie,

na podstawie;
Upowaznienia Burmistrza Miasta C ieszyna nr 26 z dnia 13 paZdziernika 2009 r,

Kontrole odnotowano w ksiazee kontroli pod poz. 30, str, 13-14.

Zakres kontroli:

1. Realizacja procedur w zakresie dokonywania wydatkdw. kontrola co najmniej 3% wydatkéw,
2. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych.

Okres objety kontrola: 2008 rok.

I. Dane ogdlne: |

1. Gimnazjum, bedace jednostka budzetowa dziata na podstawde;

1) Uchwala nr VIII/87/99 Rady Miejskiej w Cieszynie z dn.1l marca 1999 r w sprawie:
utworzenia jednostki budzetowej ,,Gimnazjum nr 2 w Cieszynie. ul. Chopina §”.

2) Uchwala nr 3XI11/217/2000 Rady Miejskiej w Cieszynie z dnia 24.02.2000 r. w sprawie
nadania statutu Gimnazjum nr 2 w Cieszynie z siedziba przy ul. Szymanowskiego 9.

3) Statut Gimnazjum nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi im. Jana Kubisza z dnia 24.02.2000 .
Z poZn. zm.

2. Funkeje Dyrektora Gimnazjum pelni Pani mgr Jadwiga Gaszek — podstawa;

1) powierzenie funkcji przez Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 27.12.2005 r. na okres od
01.01.2006 r. do 31.12 2010 r. (znak FK 1 130/3/20035),

2) pelmomocnictwo z dnia 05.01.2006 . (znak ORI - 01 13/6/06) do jednoosobowego dzialania w
zakresie biezacych spraw zwiazanych 2 lunkcjonowaniem Gimnazjum nr 2 na okres pelnienia
funkeji dyrektora w ramach zwyklego zarzadu. Pelnomocnictwo upowaznia do udzielania
dalszych pelnomocnictw,

3. Na stanowisku Gléwnej Ksiegowej zatrudniona Jest Pani Krystyna Szewezyk — podstawa: umowa
0 pracg z dnia 31.08.2001 1. na ¢zas nieokreslony. powierzenie obowiazkéw pléwnej ksiegowe] od
dnia 01.09.1999 r. na czas nicokreslony.

4. Na podstawie dokumentaciji pracowniczej, stwierdzono ze w okresie objetym kontrola:

1) funkcje Dyrekiora Gimnazjum petnila Pani mgr Jadwiga Gaszek,
2) nastanowisku Glownej Ksiegowej zatrudniona byla Pani Krystyna Szewczyk.

5. W itrakeie kontroli wyjasnien udzielali:

1) Dyrektor Gimnazjum — Pani Jadwiga Gaszek,
2) Glowna Ksiggowa — Pani Krystyna Szewczyk.




Il. Ustalenia kontroli

1.

Konitrolg przeprowadzono w oparciu o nastepujgce przepisy prawne oraz przepisy wewnetrzne:

1) Ustawa o finansach publicznych z driia 30.06.2005 1. (Dz.U. Nr249 poz.2104, 2 pdZn. zm.).

2} Ustawa o rachunkowosel z dnia 29.09.1994 . (Dz.U. 2 2009 ©. Nr 152 poz, 1223 — tekst
Jednolity).

3) Ustawa o odpowiedzialnosei za naruszenie dyscypliny finansow publicznych z dnia 17,12.2004 ¢
(Dz.U. 22005 .. Nr 14 poz. 114, 2 pésn, zm,).

4) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14.06.2006 r. w sprawie szezegolowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkdw, przychoddow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzaeych ze zradel
zagranicznych (Dz.1U., Nr 107 poz. 726, z péin, zm.),

5) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006 r w sprawie szezepdlnveh zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budZetu padstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sekiora finansow publicznych (Dz.U., Nr 142 poz. 1020,
Z pozn, zm.),

6) Zarzadzenie wewnetrzne nr 2/99 dyrektora dotyczace wprowadzenia Regulaminu koniroli
wewnetrzne] Gimnazjum nr 2 w Cieszynie z dnia 14,12, 1999 r.

a) Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych obowiazujaca w Gimnazjum nr 2
w Cieszynie. - zalgeznik nr 2 do Regulaminu Kontroli Wewnetrznej.

b) Wykaz dowodéw wiasnych wewnetrznyeh i zewnetrznych wraz z wzorami podpisow osoh
upowaznionych do zarwierdzania faktur - zatacznik nr 1 do Instrukciji obiegu i kontroli
dokumentow,

¢) Wykaz dowoddw obeych - zadaeznik nr 2 do Instrukeji Obiegu | Kontroli Dokumentéw,

7} Zarzadzenie kierownika jednostki nr 6/2006 z dnia 15.12.2006 r. w sprawie wprowadzenia
zaktadowego planu kont. Plan kont wydruk z dnia 01.01.2007 .

8) Zarzadzenie nr 5/2006 r. z dnia 15.12.2006 . dotyczace instrukeji kasowej w G-2 obowiazujace]
od 01.01.2007 = Instrukeja kasowa,

9) Zarzadzenie nr 4/2006 z dnia 15.12.2006 « W sprawie wprowadzenia procedury kontroli
finansowej w Gimnazjum nr 2,

4) Zabaeznik nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora nr 4/2006 r. z dnia 15.12.2006 r. (w spr.
Deokumentowania rementow),

12) Zarzadzenie nr 1/2005 Dyrektora Gimnazjum or 2 z Oddzialami Integracyjnymi im. J, Kubisza
w Cieszynie z dnia 01.09,2005 r. - Przyjete zasady rachunkowosci,

2} Instrukeja kasowa i drukow scistego zarachowania - zatacznik nr 2.

b) Instrukcja w sprawie zasad gospodarki magazynowej - zalacznik nr 3.

13)Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadezes Socjalnych w Gimnazjum nr 2 im. J. Kubisza
w Cieszynie wprowadzony Zarzadzeniem nr 4/2003 Dyrektora Gimnazjum nr 2 z Oddzialami
Integracyjnymi im. J. Kubisza z dnia 23.06.2003 ¢.

14) Zarzadzenie nr 1/2009 Dyrektora Gimnazjum nr 2 w Cieszynic z dnia 16.01.2009 r.
wprowadzajace Aneks nr | do Regulaminu Zakiadowego Funduszu Swiadezen Socjalnych w
Gimnazjum nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi w Cieszynie wprowadzonego zarzadzeniem nr
4/2003 z dnia 23.06.2003 r,

15) Zarzadzenie ar 2/2009 wewnetrzne Dyrektora Gimnazjum nr 2 z Oddzialami Integracyjnymi w
Cieszynie z dnia 16.01.2009 r w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej

obowiazujacej w Gimnazjum nr 2 z Oddzialami Integracyjnymi w Cieszynie. [nstrukeja

imwentaryzacyjna stanowi zatacznik do wiw zarzadzenia.

Stan faktyezny:

w obszarze pkt 1. zakresu kontroli:
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1) W roeznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow Rb-28S za rok 2008 w Gimnazjum nr 2

w Cleszynie wykazano zrealizowanie wydatkow ogétem w wysokogei 2 185 899,30 =zl
Kontrola objeto wydatki zrealizowane w ciagu 2008 r. w laczne] wysokosei: 113 902.59 2} co
stanowi 5,3% ogolu wydatkdw, w obszarze nastepujacych paragrafow klasyfikacii budzetowe;:
w zakresie dokonanych wydatkéw, kontroli wyrywkowej - co 3 dowod ksiegowy, poddano
wydatki dzial 801 rozdzial 80110 § 4260 wZakup energii™: kontroli poddano 49 operacii
gospodarczych udokumentowanych dowodami ksiggowymi. z 92 wykonanych operacji
gospodarczych.

2} Ustalenia kontroli odnosnie dokumentacji kontrolowanych wydatkow zawarte sa w zataczniku nr
I do protokotu,

3) Przy potwierdzeniu dokonania kontroli merytoryczne] na dowodzie ksiggowym nie podano
numeru i daty zawarcia umowy, 2 ktéra zwiazany byl ponoszony wydatek (zalacznik nr 1, - Ip. 1),

4) W kolumnie ,.opis pozycji” na wydruku z Kartoteki wydatkéw § 4260 brak Opisu operacii
gospodarczej w przypadku Operacji zapfaty za zobowigzania wynikajace z faktur,

5) W dniu 15.02.2008 r. Gimnazjum zawario ze spéika Enion Energia Sp. z 0.0. umowe ..sprzedazy
energii elektryczne] kompleksowa wraz = ustuga dystrybucji nr WO/184/62011006/20( il
zmoca obowiazujaca od 01.02.2008 r. Umowa zostala zawarla na czas nieokreslony, W dniu
14.10.2009 1. Pani Dyrektor zlozyia pismo wyjasniajace (sygn. 728/2009/1 0) z dnia 14.10.2009 r,
(zatgcznik nr 2) dotyczace podpisania w/w umowy, do ktorego zalaczvia;

* pismo  Biura Obslugi Wielkich Odbiorcaw Bielsko-Biata (znak: SBE/JM/161/2008)
2 03.01.2008 r. dotyezace naliczania oplat, za przekroczenie mocy wmnowne] w obiekeie WO-
2-671Gimnazjum nr 2 — zal, nr 1,
pismo Dyrektor Gimnazjum nr 2 (sygn. 729/2009/10) z dnia 14.10.2009 . skicrowane do
Enion Energia Spotka z 0.0, w sprawie potwierdzenia kontynuacji umowy — zal. nr 2,

* pismo Dyrektor Gimnazjum nr 2 (sygn. 727/2009/10) z dnia 14.10.2009 r. skierowane do
Enion Energia Spotka z o.0. zmiany umowy nr WO/184/62011006/2008 z dnia 15.02.2008 . -
zat, nr 3,

* W obszarze pkt 2. zakresu kontroli:

6) W toku dzialan kontrolnych ustalono, ze polecenia pokontrolne zawarte w pismie Burmistrza
Miasta Cieszyna z dnia 9 stycznia 2009 1. (znak BK-0914-26/2/2008) zostaly zrealizowane.
zgodnie z informacjami zawartymi w pismie Dyrektora Gimnazjum nr 2 z dnia 4 lutego 2009 r.
(znak: lLdz. 624/08/09) za wyjatkiem realizacji zalecenia okreslonego w ust. 1 pkt 1.1, lit, b.
dotyezqcego aktualizacii przyietych zasad rachunkowosci. W przyjetych zasadach rachunkowosci
(protokot ez. IL. wst. 2 pkt 12) uzupelniono zapisy 0 wykaz ksiag rachunkowych prowadzonych
przy uzyciu komputera bez aktualnyeh wersji oprogramowania i daty ich wprowadzenia. Brak w
dalszym ciagu opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego. zawieraigcego wykaz programacw,
procedur fub funkeji. w zaleznodei od struktury vprogramowania, wraz z opisem algorytmaow i
parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szezegdlnosei metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania.

3. Stwierdzone uchybienia:

w obszarze pkt | zakresu kontroli:

1. Niezgodne z zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowodci (protokot: cz. [T ust. | pkt 2):
a) Niewlasciwa kontrola merytoryezna. Brak okredlenia na dowodzie ksiggowym numeru i daty
zawarcia umowy. z ktéra zwiazany byl ponoszony wydatek (zalacznik nr 1. - Ip, 1: protokét
cz. I1. ust, 2 pkt 4),
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Niezgodnosé z art. 22 ust, | uslawy, w powiazaniu z art. 47 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych (protokét cz. 11 ust, 1 pkt 1) oraz § 18 instrukcji «Procedury kontroli finansowej,
Instrukeja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow”™ (protokd! ¢z, 11, ust. 1 pkt 8).

b) Poprawianie zapisow poprzez nadpisywanie w dekretacji na dokumentach ksiggowvyeh
(zatgcznik 1. - Ip. 2).
Niezgodnos$é z zasadami okreslonymi w art, 22 ust. | ustawy oraz §3 Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentow ksiegowych w Gimnazjum nr 2 w Cieszynie (protokdl: cz, I ust. | pkt
6 lit. a).

4. Stwierdzone nieprawidlowosci:

* W obszarze pkt 1 zakresu kontroli:

1. Dokonywanie w ksiegach rachunkowyeh zapisow operacii gospodarczych bez okredlenia ich tresei
W przypadku operacji zaplaty zobowiazan (protokét cz. I1. ust. 2 pkt 4).
Niezgodnosé z art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci (protokél: cz. I1 ust. 1 pkt 2).

* W obszarze pkt 2 zakresu kontroli:

2. Nickompleine opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, brak opisu
systemu informatycznego zawierajgcego wykaz programow, procedur lub funkeji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametrow oraz programowych zasad
ochrony danych, w tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania (protokot cz. 1. ust. 2 pkt 6),

Niezgodnosé z art, 10 ust. | pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci ( protoket: ez. II ust. 1 pkt 2),

5. Osoby odpowiedzialne:

I Pani mgr Jadwiga Gaszek Dyrektor Szkoly — w zakresie uchybied i nieprawidlowosci
wymienionych w protokole:

a) cz. Ilust.4: -pkt2
Pani Krystyna Szewczyk Gléwna Ksiggowa — w zakresie uchybien i nieprawidtowosci
wymienionych w protokole:

a) cz Ilust.3: - pkt | lit. a; pke. 1 lit. b:

b) ez [Must4: - pktl,
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Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono, Integralna czesé protokolu kontroli
stanowia nastepujace zalaczniki:

1. tabela — ustalenia kontroli odnognie dokumentacji wydatkéw — stron 1.

2. pismo Pani Dyrektor (sygn. 728/2009/10) z dnia 14.10.2009 r. wraz z zalacznikami — stron 5.

Kierownik jednostki kontrolowanej Pani Dyrektor — mgr Jadwiga Gaszek zostala poinformowany
0 przystugujacym. z mocy przepisow § 9 ust. 6, Regulaminu dzialalnosci kontrolnej (Zarzadzenie Nr 724/
/2003 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 21.07.2003 . - z pozn. zm.), prawie zgloszenia w ciggu 7 dni
zastrzezen co do konkretnvch fakiow utrwalonych w niniejszym protokole oraz prawie zlozenia
pisemnych wyjasnien odnosnie okolicznoci i przyczyn powstania uchybienn i nieprawidlowosci
opisanych w protokole kontroli.

Protokol niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach.




Jeden egzemplarz protokotu wreczono kierownikowi jednostki kontrolowanej,
W tresei protokohn dokonano nastepujacych poprawek:

.......................................................................................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Cieszyn, dnia 22 pazdziernika 2009 r.
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------------------------------------------------------------

(podpis kontrolujacego)

---------------------------------------------------------------

(podpis kierownika jednostki)

GLOWNY KSIEGOWY
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--------------------------------------------------------------

{podpis glownego ksicgowego jednostki)




