BURMISTRZ MIASTA

CIESZYNA Cieszyn, 11.03.2015 1.

BK.1711.1.4.2015.1

Pani

mgr Alicja Witalis
Dyrektor

Szkoly Podstawowej nr 4
w Cieszynie

Wystapienie pokontrolne

W dniach 05.02.2015 r. - 18.02.2015 r. przeprowadzona zostata kontrola problemowa w Szkole
Podstawowej nr 4 w Cieszynie, zgodnie z Regulaminem dziatalnosci kontrolnej Biura Kontroli
Urzedu Miejskiego w Cieszynie stanowiacym zalacznik do Zarzadzenia nr 173/11/2010
Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 15.03.2010 r., w zakresie:

1. Wprowadzenie systemu kontroli zarzqdczej w jednostce.
2. Zarzqdzanie ryzykiem w jednostce.

Wyniki kontroli zostaty przedstawione w protokole kontroli znak BK.1711.1.3.2015.1 z dnia
20.02.2015 .

L.

1.

W trakcie kontroli stwierdzono nast¢pujace uchybienia:

Zaniechanie aktualizacji przepisow wewnetrznych Szkoty odnosnie wprowadzenia
i funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej, tj. zarzadzenia Nr 9 Dyrektora Szkoty
Podstawowej nr 4 w Cieszynie z dnia 1.07.2010 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej w Szkole Podstawowej nr 4 w Cieszynie oraz zatacznikéw do tego zarzadzenia,
majac na uwadze wytyczne zawarte w zataczniku do Komunikatu nr 6 Ministra Finanséw
zdnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych wytycznych dla sektora finansow
publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz.Urz.MF, poz.56), oraz
w zatgczniku do Komunikatu nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
szczegolowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz.Urz.MF Nr 2, poz. 11).

Stanowi to uchybienie w wykonaniu czynnosci okreslonej trescia § 1 zarzadzenia
nr 0050.295.2012 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 17.04.2012 r. w sprawie
funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Gminy Cieszyn.
Stanowi to naruszenie przepisu art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.), w zwigzku
z trescig art. 68 ust. 1 i ust. 2 tej ustawy.

(Protokot cz. II ust. 2 pkt 1)

Zaniechanie sformalizowania, wyspecyfikowania i okreslenia w sposéb kompleksowy
celow jednostki i jej zadan w powiazaniu z zadaniami wynikajacymi ze Statutu oraz
Regulaminu organizacyjnego Szkoly. Uregulowania wewnetrzne Szkoly nie zawieraja
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uszczegélowienia procesu okreslania celow i zadan dla jednostki,  w szczegélnosci
okreslenia grup celéw oraz procedury i udokumentowania upowszechnienia listy celow
i zadan wsérod wszystkich pracownikéw, co stanowi uchybienie w wykonaniu czynno$ci
okreslonej tresciag § 1 zarzadzenia nr 0050.295.2012 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia
17.04.2012 . w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych
Gminy Cieszyn, w zwiazku z trescig art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r, poz. 885 z pbézn. zm.),
w powiazaniu z art. 68 ust.2 pkt 1 oraz pkt 6 tej ustawy, biorac pod uwagg tres¢ cz. I lit. B
ust. 6 zalacznika do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.MF
Nr 15, poz. 84) oraz majac na uwadze szczegélowe wytyczne w zakresie planowania dla
sektora finanséw publicznych zawarte w cz. 2 ust. 2.2 oraz ust. 2.5 zalacznika do
Komunikatu nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegbélowych
wytycznych dla sektora finansow publicznych w zakresie planowania i zarzadzania
ryzykiem (Dz.Urz.MF, poz.56).

(Protokot cz. II ust. 2 pkt 2)

Pominiecie w uregulowaniach wewnetrznych Szkoly systemu zarzadzania ryzykiem,

w szczegOlnosci okreslenia:

1) metody identyfikacji ryzyka, w tym momentu (czasu przeprowadzenia) identyfikacji
ryzyka, :

2) przyjetej w jednostce techniki lub technik identyfikacji ryzyka,

3) metody lub metod przeprowadzania analizy ryzyka, oraz ustalenia sposobu
szacowania prawdopodobienstwa i istotnosci ryzyka

4) akceptowanego poziomu ryzyka,

a takze wskazania os6b — uczestnikow procesu identyfikacji ryzyka oraz osoby

odpowiedzialnej za koordynacj¢ systemu zarzadzania ryzykiem. Brak wydania zarzadzenia

okreslajacego metody i procedury systemu zarzadzania ryzykiem w Szkole.

Stanowi to uchybienie w wykonaniu czynnosci okreslonej trescia § 1 zarzadzenia

nr 0050.295.2012 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 17.04.2012 r. w sprawie

funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Gminy Cieszyn,

w zwiazku z treécig art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), biorac pod uwagg tres¢

cz. I lit. B ust. 7 - 8 zalacznika do komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia

2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych

(Dz.UrzMF Nr 15, poz. 84) oraz majac na uwadze szczegélowe wytyczne w zakresie

zarzadzania ryzykiem dla sektora finanséw publicznych zawarte w cz. 3 - 5 zalacznika do

Komunikatu nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegélowych

wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania

ryzykiem (Dz.Urz.MF, poz.56).

(Protokot: cz. IT ust. 2 pkt 3)

Pominiecie w uregulowaniach wewnetrznych Szkoly uszczegbélowienia procesu
dokonywania samooceny kontroli zarzadczej, w szczegbélnosci okreslenia metody
przeprowadzania samooceny, zakresu i obszaru jej przeprowadzania z okresleniem zbioru
0s6b bioracych w niej udzial, czasu i czgstotliwosci przeprowadzania samooceny oraz
sposobu udokumentowania wynikoéw samooceny.

Brak wydania zarzadzenia okreslajacego metody i procedury procesu samooceny w Szkole,
co stanowi uchybieniec w wykonaniu czynnosci okreslonej trescia § 1 zarzadzenia
nr 0050.295.2012 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 17.04.2012 1. w sprawie
funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Gminy Cieszyn,
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w zwiazku z treScig art. 68 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.), biorac pod uwagg tres¢
cz. II lit. E ust. 19 zalacznika do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz.UrzMF Nr 15, poz. 84) oraz majac na uwadze szczegblowe wytyczne w zakresie
samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych w tym zakresie,
zawarte w zalaczniku do Komunikatu nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r.
w sprawie szczegolowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.MF Nr 2, poz. 11).

(Protokot cz. 11 ust. 2 pkt 4)

Zaniechanie aktualizacji okreslenia w sposob kompleksowy zestawienia podstawowych
mechanizméw kontrolnych w uregulowaniach wewnetrznych Szkoly, ktére moga
funkcjonowaé w ramach systemu kontroli zarzadczej, co stanowi uchybienie w wykonaniu
czynnosci okreslone;j trescig § 1 zarzadzenia nr 0050.295.2012 Burmistrza Miasta Cieszyna
z dnia 17.04.2012 r. w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach
organizacyjnych Gminy Cieszyn, w zwiazku z trescig art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.),
w powigzaniu z art. 68 ust.2 pkt 2 oraz pkt 4 tej ustawy, biorac pod uwagg tres¢ cz. II lit. C
zalacznika do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz.Urz.MF Nr 15,
poz. 84).

(Protokot cz. 11 ust. 2 pkt 5)

Przeprowadzenie oceny funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w 2014 r. w drodze
samooceny kontroli zarzadczej, w sposob niespdjny ze standardami kontroli zarzadczej, nie
spelniajacy wymagan zawartych w standardzie okreslonym w cz. E ust. 20 zalacznika do
Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finans6w publicznych (Dz.Urz.MF Nr 15, poz. 84) odnosnie
przeprowadzania samooceny systemu kontroli zarzadczej przez pracownikéw jednostki oraz
ujecia samooceny w ramy procesu odrgbnego od biezacej dziatalnosci i udokumentowania,
majac na uwadze wskazowki zawarte w szczegotowych wytycznych w zakresie samooceny
kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych, zamieszczonych
w zataczniku do Komunikatu nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
szczegdtowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora
finans6w publicznych (Dz.Urz.MF Nr 2, poz. 11).

Powyzsze stanowi uchybienie w wykonaniu czynnosci okreslonej trescig § 1 zarzadzenia
nr 0050.295.2012 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 17.04.2012 r. w sprawie
funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Gminy Cieszyn,
w zwigzku z trescig art. 68 ust. 2 pkt 2 oraz pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

(Protokot: cz. IT ust. 2 pkt 6)

Brak udokumentowania przeprowadzenia identyfikacji ryzyk na rok 2014 oraz
sporzadnienie rejestru ryzyk na rok 2014 w sposoéb niespdjny ze standardami kontroli
zarzadczej, nie spelniajacy wymagan zawartych w standardzie okreslonym w c¢z. B ust. 7 -9
zalacznika do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw Kkontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych ((Dz.Urz.MF Nr 15,
poz. 84) odnosnie przeprowadzania identyfikacji i analizy ryzyka przez pracowniké6w
jednostki oraz okreslenia reakcji na wykazane ryzyka, majac na uwadze szczegélowe
wytyczne w zakresie zarzadzania ryzykiem dla sektora finanséw publicznych zawarte
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II.

wcz.3 - 5 zalacznika do Komunikatu nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r.
w sprawie szczegotowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie
planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz.Urz.MF, poz.56).

Powyzsze stanowi wadliwe wykonanie czynnosci okreslonej trescia § 1 zarzadzenia
nr 0050.295.2012 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 17.04.2012 r. (protokét cz. I ust. 2
pkt 10). (Protokdt: cz. II ust. 1.6 pkt 2), w zwiazku z trescig art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 885
z p6zn. zm.).

(Protokot: cz. II ust. 2 pkt 7)

W celu usuniecia stwierdzonych uchybien zalecam:

Podjaé¢ dziatania zmierzajace do uzyskania prawidlowosci pod wzgledem merytorycznym
oraz rzetelnosci dokumentacji wewnetrznej Szkoty w zakresie systemu kontroli zarzadczej,
poprzez niezwloczne zaktualizowanie przepisow wewngtrznych Szkoly odnosnie
wprowadzenia i funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej, w zwiazku z trescig art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) w powigzaniu z art. 68 ust. 1 i 2 tej ustawy, majac na
uwadze wytyczne zawarte w zalaczniku do Komunikatu nr 6 Ministra Finansé6w z dnia
6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegbtowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych
w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz.Urz.MF, poz.56), oraz w zalaczniku do
Komunikatu nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegélowych
wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.Urz.MF Nr 2, poz. 11).

[Ad cz. T ust. 1]

Podjaé czynno$ci majace na celu wprowadzenie do uregulowan wewngtrznych Szkoty
w obszarze procedur systemu kontroli zarzadcze;j:
1) o uszczegbélowienia procesu okreslania celéw i zadan dla jednostki, w szczeg6lnosci
okreslenia grup celow,
2) o procedury upowszechnienia listy celow i zadan wsréd wszystkich pracownik6w
i udokumentowania tego upowszechniania,
majac na uwadze tre$¢ art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.), w powigzaniu z art. 68
ust.2 pkt 1 oraz pkt 6 tej ustawy, biorac pod uwagg tres¢ cz. II lit. B ust. 6 zalacznika do
komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finansé6w publicznych (Dz.Urz.MF Nr 15, poz. 84) oraz
majac na uwadze szczegélowe wytyczne w zakresie planowania dla sektora finansow
publicznych zawarte w cz. 2 ust. 2.2 oraz ust. 2.5 zalacznika do Komunikatu nr 6 Ministra
Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegbtowych wytycznych dla sektora
finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz.Urz.MF, poz.56).
[Ad cz. I ust. 2]

Podjaé czynno$ci majace na celu wprowadzenie do uregulowan wewngtrznych Szkoty
w obszarze systemu zarzadzania ryzykiem, okreslenia:
1) metody identyfikacji ryzyka, w tym uszczegblowienia momentu (czasu
przeprowadzenia) identyfikacji ryzyka,
2) przyjetej w jednostce techniki lub technik identyfikacji ryzyka,
3) metody lub metod przeprowadzania analizy ryzyka, oraz ustalenia sposobu
szacowania prawdopodobienstwa i istotnosci ryzyka

4/6



4) akceptowanego poziomu ryzyka, :

5) wskazania o0s6b - uczestnikow procesu identyfikacji ryzyka oraz osoby
odpowiedzialnej za koordynacj¢ systemu zarzadzania ryzykiem.

Powyzsze zrealizowa¢ w zwiazku z tredcig art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.),

biorac pod uwagg tres¢ cz. II lit. B ust. 7 - 8 zalacznika do komunikatu Nr 23 Ministra

Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora

finanséw publicznych (Dz.Urz.MF Nr 15, poz. 84) oraz majac na uwadze szczegélowe

wytyczne w zakresie zarzadzania ryzykiem dla sektora finansow publicznych zawarte

wcz. 3 - 5 zalacznika do Komunikatu nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r.

w sprawie szczegélowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie

planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz.Urz.MF, poz.56).

[Ad cz. I ust. 3]

Podja¢ czynnosci majace na celu wprowadzenie do uregulowan wewngtrznych Szkoty
uszczegdlowienia procesu dokonywania samooceny kontroli zarzadczej, w szczego6lnosci
okreslenia metody przeprowadzania samooceny, zakresu i obszaru jej przeprowadzania
z okresleniem zbioru oséb bioracych w niej udzial, czasu i czgstotliwosci przeprowadzania
samooceny oraz sposobu udokumentowania wynikoéw samooceny, w zwiazku z trescig
art. 68 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.), biorac pod uwagg tres¢ cz. II lit. E ust. 19 zalacznika
do komunikatu Nr 23 Ministra Finansé6w z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.MF Nr 15, poz. 84) oraz
majac na uwadze szczegblowe wytyczne w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla
jednostek sektora finansé6w publicznych w tym zakresie, zawarte w zalaczniku do
Komunikatu nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegélowych
wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.Urz.MF Nr 2, poz. 11).

[Ad cz. I ust. 4]

Podja¢ czynnosci majace na celu aktualizacj¢ i uzupelnienie uregulowan wewngtrznych
Szkoty w zakresie kompleksowego zestawienia podstawowych mechanizméw kontrolnych
w Szkole, w szczegdlnosci mechanizméw kontroli wewngtrznej funkcjonalnej, w tym
finansowe;j, ktore winny funkcjonowa¢ w ramach systemu kontroli zarzadczej, w zwiazku
z trescig art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.), w powigzaniu z art. 68 ust.2 pkt 2 oraz
pkt 4 tej ustawy, biorac pod uwage tres¢ cz. II lit. C zalacznika do komunikatu Nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych (Dz.Urz.MF Nr 15, poz. 84).

[Ad cz. I ust. 5]

Dla zapewnienia prawidlowego funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej, dokonywaé
oceny funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w drodze samooceny kontroli zarzadczej
w sposob spojny ze standardami kontroli zarzadczej, spelniajacy wymagania zawarte
w standardzie okreslonym w cz. E ust. 20 zalacznika do Komunikatu nr 23 Ministra
Finans6w z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz.Urz.MF Nr 15, poz. 84) odnosnie przeprowadzania samooceny
systemu kontroli zarzadczej przez pracownikéw jednostki oraz ujgcia samooceny w ramy
procesu odrebnego od biezacej dziatalno$ci i udokumentowania, majac na uwadze
wskazowki zawarte w szczeg6lowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli
zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych, zamieszczonych w zalaczniku do
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Komunikatu nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych
wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finansow
publicznych.

[Ad cz. I ust. 6]

7. Dla zapewnienia prawidtowego funkcj onowania systemu zarzadzania ryzykiem,:

1) dokumentowa¢ przeprowadzenie identyfikacji ryzyk w Szkole,

2) sporzadzaé rejestr ryzyk w Szkole,

w sposéb spojny ze standardami kontroli zarzadczej, spelniajacy wymagania zawarte
w standardzie okreslonym w cz. B ust. 7 - 9 zalacznika do Komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych ((Dz.Urz.MF Nr 15, poz. 84) odnosénie przeprowadzania identyfikacji
i analizy ryzyka przez pracownikow jednostki oraz okreslenia reakcji na wykazane ryzyka,
majac na uwadze szczegblowe wytyczne w zakresie zarzadzania ryzykiem dla sektora
finanséw publicznych zawarte w cz. 3 - 5 zalgcznika do Komunikatu nr 6 Ministra
Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegblowych wytycznych dla sektora
finans6w publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz.Urz.MF, poz.56).
[Ad cz. Tust. 7]

Informacje o sposobie i terminach wykonania zalecen nalezy przekaza¢ w terminie do 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego. '
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