URZAD MIEJSK
W CIESZYNIE

Biuro Kontroli

43-400 CIESZYN
BK.1711.2.2.2015.2

N

Protokot

z kontroli problemowej przeprowadzonej w:
Szkole Podstawowej nr 1 w Cieszynie, ul. Matejki 3, Cieszyn

Kontrole przeprowadzila:

mgr Beata Lanc-Binek — inspektor Biura Kontroli Urz¢du Miejskiego w Cieszynie,

Nr upowaznienia kontrolujacego:

upowaznienie nr 2/2015 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 2 lutego 2015 r.

Termin przeprowadzenia kontroli: 05.02.2015r. - 11.02.2015 .

Temat / przedmiot kontroli:

L.
2.

Wprowadzenie i funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w jednostce.
Funkcjonowanie zasad zarzadzania ryzykiem w jednostce.

Okres objety kontrola: dla obu tematéw kontroli: 2014 r.

L2

Ustalenia ogélnoorganizacyjne

Dane ogolne:
Podstawa prawna dziatalnosci Szkoly Podstawowej nr 1 Cieszynie, zwanej w dalszej czgsci
protokohu Szkola:

D
2)

Uchwala NR LVIII/410/94 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 26.01.1994 r. w sprawie
utworzenia jednostki budzetowej pod nazwa ,,Szkota Podstawowa nr 1 w Cieszynie”.

Statut Szkoly Podstawowej nr 1 w Cieszynie przyjety na posiedzeniu Rady Pedagogicznej
w dniu 19.10.1992 r. (Protok6él nr 2/92/93) z pdézn. zm. (tekst jednolity Statutu
wprowadzony Uchwalg nr 27/1X/2014 Rady Pedagogicznej Szkoly Podstawowej nr 1
w Cieszynie z 15 wrze$nia 2014 r. w sprawie wprowadzenia tekstu jednolitego statutu
Szkoty Podstawowej nr 1 w Cieszynie)

Dyrektorem Szkoty Podstawowej nr 1 jest Pani mgr Grazyna Jablonska. Podstawa:

1)
2)

3)

4)

umowa o prace zawarta w dniu 4.08.1986 r. na okres od 1.09.1986 r. na czas niecokreslony,
Zarzadzenie nr 0050.395.2012 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 30 maja 2012 r.
w sprawie przedluzenia powierzenia stanowiska dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1
w Cieszynie,

powierzenie na okres od 1.09.2012 r. do 31.08.2017 r. stanowiska dyrektora Szkoty
Podstawowej nr 1 w Cieszynie, pismem Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 27.04.2012 r.
(sygnatura ZO.BF.1160-06-04/12),

pelnomocnictwo  Burmistrza Miasta Cieszyna 2z dnia 27.04.2012 r.  (sygn.
OR-1.0052.55.2012) na okres powierzenia stanowiska dyrektora, do jednoosobowego
dzialania w ramach zwyklego zarzadu w zakresie biezacych spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem Szkoly jako jednostki organizacyjnej Gminy; pelnomocnictwo
upowaznia do udzielania dalszych pelnomocnictw (czynnosci wykraczajace poza zarzad
zwykly wymagajq odrgbnych pelnomocnictw).

(Dokumentacja pracownicza Szkoly Podstawowej nr 1 w Cieszynie)
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Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace akty prawne oraz przepisy regulujace
zakres i sposob wykonywania zadan stanowiagcych przedmiot kontroli, przez podmiot
kontrolowany:

1) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.z 2013 r,
poz. 885 z pdzn. zm.),

2) ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dzl z 2013 z.,
poz. 594 z p6zn. zm),

3) ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z pézn. zm.),

4) ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 1. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r.,
poz. 330 z p6zn. zm.),

5) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U Nr 100, poz. 908),

6) Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, stanowiace zalacznik do
Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadezej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.MF Nr 15, poz. 84),

7) Szczegdlowe wytyczne dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania
i zarzadzania ryzykiem, stanowigce zatacznik do Komunikatu nr 6 Ministra Finansoéw z dnia
6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegélowych wytycznych dla sektora finansow publicznych
w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz.Urz.MF, poz.56),

8) Szczegdlowe wytyczne w zakresie samooceny kontroli zarzadezej dla jednostek sektora
finanséw publicznych, stanowigce zalacznik do Komunikatu nr 3 Ministra Finansow z dnia
16 lutego 2011 r. w sprawie szczegélowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli
zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.MF Nr 2, poz. 11),

9) Zarzadzenie nr 0050.295.2012 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 17.04.2012 r. w sprawie
funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Gminy Cieszyn,

10) Statut Szkoty Podstawowej nr 1 w Cieszynie przyjety na posiedzeniu Rady Pedagogicznej
w dniu 19.10.1992 r. (Protokét nr 2/92/93) z pézn. zm. (tekst jednolity Statutu
wprowadzony Uchwalg nr 27/1X/2014 Rady Pedagogiczne] Szkoty Podstawowej nr |
w Cieszynie z 15 wrzesnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia tekstu jednolitego statutu
Szkoty Podstawowej nr 1 w Cieszynie),

11) Zarzadzenie nr 19/2010 Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1 w Cieszynie z dnia 30 grudnia
2010 r. w sprawie ustalenia regulaminu Kontroli Zarzadczej w Szkole Podstawowej nr 1
w Cieszynie:

a) zalacznik nr 1 — Regulamin Kontroli Zarzadczej w Szkole Podstawowej nr 1
w Cieszynie,

12) Zarzadzenie nr 05/2013 Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 1 w Cieszynie z dnia 12 wrzesnia

2013 r. w sprawie wdrozenia procesu zarzadzania ryzykiem w szkole.

Zakres kontroli
Kontrolg objgto:
1) prawidlowosé funkcjonowania w jednostce systemu kontroli zarzadezej, w szczegblnoscei:

a) ustanowienie i wprowadzenie pisemnych regulacji wewngtrznych w zakresie systemu
kontroli zarzadczej w Szkole lub aktualizacj¢ istniejacych regulacji wewngtrznych,
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, Zz uwzglednieniem wymagan
wynikajacych ze standardéw kontroli zarzadczej (protokot cz. I ust. 2 pkt 6),

b) monitorowanie i oceng funkcjonowania zasad i procedur systemu kontroli zarzadczej
w jednostce, w powiazaniu z wymaganiami wynikajacymi ze standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych biorac pod uwage tres¢ zawarta
w zalgczniku do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
(protok6t cz. T ust. 2 pkt 6) oraz z wytycznymi odnosnie samooceny kontroli zarzadczej
dla jednostek sektora finanséw publicznych (protokét cz. I ust. 2 pkt 8),
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1.2,

2) prawidlowos¢ funkcjonowania w jednostce systemu zarzadzania ryzykiem, w szczegolnosci:
a) ustanowienie i wprowadzenie pisemnych regulacji wewngtrznych w zakresie systemu
zarzadzania ryzykiem w Szkole lub aktualizacj¢ istniejacych regulacji wewnetrznych,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, z uwzglegdnieniem wymagan
wynikajacych ze standardow kontroli zarzadczej (protokot cz. I ust. 2 pkt 6) oraz majac
na uwadze szczegélowe wytyczne dla sektora finanséw publicznych w zakresie
planowania i zarzadzania ryzykiem (protokét cz. I ust. 2 pkt 7),
b) monitorowanie i dokumentowanie w jednostce zarzadzania ryzykiem, w powigzaniu
z wymaganiami wynikajacymi ze standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych (protokét cz. I ust. 2 pkt 6) oraz z wytycznymi dla jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem uwzgledniajac
tre$¢ zawarta w zalaczniku do komunikatu nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia
2012 r. (protokot cz. I ust. 2 pkt 7).
Weryfikacji poddano dokumentacje w zakresie ustanowienia, wprowadzenia i funkcjonowania
systemu kontroli zarzadczej, w tym systemu zarzadzania ryzykiem, w Szkole.

Ustalenia kontroli
Stan faktyczny

Wskazanie i wprowadzenie podstawowych zasad systemu kontroli zarzadczej obowiazujacych
w Szkole zostalo zrealizowane w formie pisemnej, w postaci dokumentu: Regulamin Kontroli
Zarzadczej Szkoly Podstawowej nr 1 w Cieszynie obowiazujacego od 15.01.2011 r., zwanego
w dalszej tresci protokolu Regulaminem Kontroli Zarzadczej, wprowadzonego Zarzadzeniem
Nr 19/2010 Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 1 w Cieszynie z dnia 30 grudnia 2010 roku.

(Akta biezqce kontroli, poz. 5, 6)

Pracownicy Szkoty Podstawowej nr 1 zapoznali si¢ z problematyka kontroli zarzadczej zawartg
w Regulaminie kontroli zarzadczej (protokét cz. I. ust. 2 pkt 11 lit. a). Sporzadzono wykaz
pracownikoéw administracyjnych, ktérzy zostali zapoznani z Regulaminem Kontroli Zarzadczej
w Szkole Podstawowej nr 1 w Cieszynie. Lista nie zawierala dat dokonania podpiséw przez
poszczegolnych pracownikow.

(Akta biezqce kontroli, Ip. 10, 11)

Pracownicy bedacy nauczycielami zostali zapoznani z trescia Regulaminu Kontroli Zarzadczej
w dniu 07.01.2011 r. na posiedzeniu Rady Pedagogicznej, co potwierdzili swoimi podpisami pod
Protokotem nr 5/2010/2011 z posiedzenia Rady Pedagogiczne;.

Weryfikacja tresci dokumentéw przywolanych w ust. 1.1 wykazata:

1) W Regulaminie Kontroli Zarzadczej okreslono definicj¢ i cele kontroli zarzadczej oraz
wyodrebniono obszary odpowiadajace grupom standardow kontroli zarzadczej,
uwzgledniajac tre$¢ zawarta w zalaczniku do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw
(protokot cz. T ust. 2 pkt 6):

a) S$rodowisko wewnetrzne,

b) cele i zarzadzanie ryzykiem,
¢) mechanizmy kontroli,

d) informacja i komunikacja,
€) monitorowanie i ocena.

2) Zarzadzenie nr 19/2010 Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 1 w Cieszynie z dnia
30.12.2010 r. w sprawie ustalenia regulaminu Kontroli Zarzadczej w Szkole Podstawowej
nr | w Cieszynie (protokét cz. I ust. 2 pkt 11), zgodnie z trescia § 2, weszto w zycie po
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3)

4)

3)

6)

7)

uplywie 14 dni od dnia podania go do wiadomosci pracownikow Szkoly w Cieszynie,
z mocg obowiazujaca od 15.01.2011 r.

W Regulaminie Kontroli Zarzadczej przywotane zostaly niektére uregulowania wewnetrzne,

stanowigce w jednostce elementy dokumentacji systemu kontroli zarzadczej. W trakcie

kontroli stwierdzono funkcjonowanie i stosowanie w 2014 r. w Szkole uregulowan

i procedur wymienionych w Regulaminie, wprowadzonych zarzadzeniami wewngtrznymi

Dyrektora:

w obszarze srodowiska wewnetrznego:

a) Kodeks Etyczny Pracownikéw Szkoly Podstawowej nr 1 w Cieszynie, stanowigcy
zatacznik nr 1 do tego regulaminu,

b) Regulamin Oceny Pracy Nauczyciela,

¢) Regulamin Oceny Pracownika Samorzadowego wprowadzony Zarzadzeniem
wewnetrznym nr 16/2010 Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1 w Cieszynie z dnia
29.11.2010r.,

d) opisy stanowisk pracy  okreslajace  zakresy = obowiazkow,  uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownikow,

e) Zarzadzenie wewnetrzne nr 6/2011 Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1 w Cieszynie
zdnia 27.06.2011 roku dotyczace wprowadzenia zmian w Regulaminie Kontroli
Wewngetrznej Szkoty. Dyrektor Szkoly wprowadzita Aneks nr 6 do Regulaminu
Kontroli Wewnetrznej dotyczacy wyznaczenia zastgpstw za nieobecnych pracownikow
administracji.

(Akta biezgce kontroli, poz. 6)

Razem z Regulaminem kontrolujacemu zostaly udostgpnione dokumenty, jako zataczniki do

Regulaminu:

a) Zalacznik nr 1: Kodeks etyczny pracownikoéw Szkoly Podstawowej nr 1 w Cieszynie,

b) Zalacznik nr 2: ,.Dokument audytowy. Przeglad systemu kontroli zarzadczej Szkole
Podstawowej nr 1 w Cieszynie™

(Akta biezqce kontroli, Ip. 7, 8)

Tres¢ §1 Regulaminu zawiera definicj¢ oraz cele kontroli zarzadczej, w formie powtorzonej
tresci art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (protokot cz. I ust. 2
pkt 1). Tre$é¢ tych przepiséw pod wzgledem merytorycznym stanowia okreslenia lub
definicje zawarte w w/w ustawie.

Tre$¢ nie zawiera uszczegdtowienia okreslenia zakresu i celéw funkcjonowania systemu
kontroli zarzadczej w Szkole.

(Akta biezgce kontroli, Ip. 6)

(Zalqcznik nr 1 — Wykaz dowodow kontroli, Ip. 2)

W Regulaminie pomini¢to okreslenie form i postaci kontroli zarzadczej wystepujacych
w ramach wszystkich dziatan w Szkole. Nie zostaly okreslone cele i zakresy poszczegdlnych
form kontroli zarzadczej, np.: kontroli wstepnej, kontroli biezacej oraz nastgpezej.

(Akta biezgce kontroli, Ip. 6)

(Zalqcznik nr 1 — Wykaz dowodow kontroli, Ip. 2)

W Regulaminie pominig¢to okreslenie, w jakiej postaci kontrola zarzadcza bedzie
realizowana w ramach stosowanych w Szkole form, tj.: samokontroli, kontroli funkcjonalnej
lub kontroli instytucjonalnej, oraz przez kogo bedzie realizowana w Szkole i jakie bgda
zakresy przedmiotowe i podmiotowe zatrudnionych w Szkole os6b, w ramach
poszczegdlnych form kontroli zarzadczej.

(Akta biezqce kontroli, Ip. 6); (Zalgcznik nr 1 — Wykaz dowodow kontroli, Ip. 2)
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8) W Regulaminie Kontroli Zarzadczej nie zostaly przywolane obowiazujace w jednostce
uregulowania wewngtrzne:
a) w obszarze celéw i zarzadzania ryzykiem,
b) w obszarze mechanizméw kontroli,
¢) w obszarze informaciji i komunikaciji,
d) w obszarze monitorowania i oceny.

9) W Regulaminie Kontroli Zarzadczej nie uszezegbdlowiono obszaru kontroli zarzadcze)
prowadzonej W Szkole w zakresie zalecen zawartych w nastepujacych grupach standardow:
a) mechanizmy kontroli,
b) informacjai komunikacja,
poprzez brak uszczegdlowienia, sformalizowania, wyspecyfikowania i okreslenia
mechanizméw kontroli funkcjonujacych w poszczegolnych obszarach systemu kontroli
zarzadczej, majacych zastosowanie w Szkole.
(Akta biezqce kontroli, Ip. 6)
(Zalgcznik nr 1 — Wykaz dowodow kontroli, Ip. 2)

10) W tekscie § 5 Regulaminu przywolane zostaly niewazne akty prawne:

a) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada 2000 r. w sprawie
kryteriow i trybu dokonywania oceny pracy nauczyciela, trybu postgpowania
odwolawczego oraz skiadu i sposobu powolywania zespotu oceniajacego (Dz. L 6
Nr 98, poz. 1066.), ktore zostalo uchylone z dniem 1.01.2013 r. zgodnie trescig art.

204 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 z p6zn. zm.), W powiazaniu z trescia art. 250 tej

ustawy,

b) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 marca 2007 r. W sprawie sposobu i trybu
dokonywania ocen kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 55,
poz. 361), ktore zostato uchylone z dniem 1.01.2009 r. zgodnie trescig art. 60 ustawy
zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych ( Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 z pozn. zm.).

W zwiazku z powyzszym, stanowi to brak zaktualizowania tresci procedury wewnetrznej

funkcjonujacej w Szkole.

(Akta biezqce kontroli, Ip. 6)

(Zalacznik nr 1 — Wykaz dowodow kontroli, Ip. 2)

11) Proces dokonywania samooceny kontroli zarzadczej zostal okreslony w tresci § 13 oraz § 14
ust. 1 Regulaminu Kontroli Zarzadczej Szkoly, w obszarze odpowiadajacym grupie
standardéow kontroli zarzadczej pod nazwa .Monitorowanie i ocena”.

(Akta biezqce kontroli, Ip. 6)

12) W tresci § 14 ust. 1 okre$lono zbiér oséb bioracych udzial w procesie samooceny: <0
najmniej raz w roku, w terminach ustalonych przez dyrektora szkoly przeprowadzana jest
samoocena systemu kontroli zarzqdczej wszystkich pracownikéw SPI”.

(Akta biezqce kontroli, Ip. 6)

13) Czas i czgstotliwos¢ przeprowadzania samooceny oraz sposob udokumentowania wynikow
samooceny zostal okreslony w odrebnym Zarzadzeniu wewngtrznym nr 13/2011 Dyrektora
Szkoly Podstawowej nr 1 w Cieszynie z dnia 01.122011 r. W tre$ci § 1 czytamy:
Samoocena przeprowadzana jest corocznie W miesiqcu grudniu. Jest dokumentowana
poprzez kwestionariusz samooceny.”

(Akta biezqce kontroli, Ip. 6)

5/13

I



14) Kontrolujagcemu przedstawiono nastgpujace dokumenty stanowigce udokumentowanie

w procesie samooceny w Szkole:

a) (przykladowy - losowo wybrany) , Kwestionariusz samooceny na 2014 r. nauczycieli
i pracownikéw administracji Szkoly Podstawowej nr 1 w Cieszynie w zakresie
stosowania standardow kontroli zarzadczej” - podpisany przez pracownika w terminie
do 09.12.2014 r. (wg tresci dokumentu),

(Akta biezqce kontroli, Ip. 15)

b) Kwestionariusz samooceny na 2014 r. nauczycieli i pracownikéw administracji Szkoty
Podstawowej nr 1 w Cieszynie w zakresie stosowania standardéow kontroli zarzadczej.
Podsumowanie XII 2014 — podpisany przez Pania Dyrektor Szkoly,

(Akta biezqce kontroli, Ip. 16)

¢) Dokument audytowy. Przeglad systemu kontroli zarzadczej w Szkole Podstawowej nr 1
w Cieszynie. Podpisany przez Panig Dyrektor w dniu 05.01.2015 r.

(Akta biezqce kontroli, Ip. 17)

Przedstawione ankiety zostaly opracowane wedlug obszarow okreslonych w standardach

kontroli zarzadczej (protokoét cz. I ust. 3 pkt 6) i objely calg jednostke.

1.3. Wskazanie i wprowadzenie podstawowych zasad zarzadzania ryzykiem obowigzujacych
w Szkole zostato zrealizowane w formie pisemnej w tresci § 9, § 10 oraz § 14 ust. 2 - 9
Regulaminu Kontroli Zarzadczej Szkoty wprowadzonego z dniem 15.01.2011 r. (protokot cz. |
ust. 2 pkt 11).

Wytyczne w zakresie zarzadzania ryzykiem w Szkole zostaly zawarte réwniez w odrgbnym
uregulowaniu wewngtrznym pod nazwa: ,,Proces zarzadzania ryzykiem w Szkole Podstawowej
nr 1 w Cieszynie”, wprowadzonym Zarzadzeniem nr 5/2013 Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 1
w Cieszynie z dnia 12.09.2013 r. w sprawie wdrozenia procesu zarzadzania ryzykiem w szkole.
(Akta biezqce kontroli, Ip. 6, 13)

1.4.

Weryfikacja tresci zapisow dokumentoéw przywotanych w ust. 1.3 wykazala:

)]

2)

3)

4)

Zgodnie z trescig § 14 ust. 3 Regulaminu Kontroli Zarzadczej: ,,Raz w roku dokonywana
jest identyfikacja ryzyk w odniesieniu do celow™.

Zostala okreslona czestotliwo$¢ dokonywania identyfikacji ryzyka. Zgodnie z trescig § 10
ust. 3 Regulaminu Kontroli Zarzadczej (protokét cz. 1 ust. 3 pkt 11) ,, Kierownictwo
systematycznie nie rzadziej niz raz w roku dokonuje identyfikacji zewngtrznego
i wewnetrznego ryzyka zwiqzanego z poszczegolnymi celami i zadaniami”.

W dokumentacji Szkoty nie zostal okreslony termin dokonywania corocznej identyfikacji
ryzyka.

(Akta biezqce kontroli, Ip. 6)

W tresci § 14 ust. 4 Regulaminu Kontroli Zarzadczej Szkoly okreslono, Ze ,,oceny ryzyka
dokonuje zespdt w skladzie:

a) dyrektor SPI1,

b) glowny ksiggowy w odniesieniu do dziatalnosci finansowo-ksiggowe;j ,

¢) pracownik ds. kadr i ds. gospodarczych™.

Dyrektor Szkoly w tresci Zarzadzenia wewngtrznego nr 13/2011 z dnia 01.12.2011 r.
powolala imiennie czlonkéw komisji ds. oceny ryzyka Kontroli Zarzadczej w skladzie
zgodnym z trescig § 14 ust. 4 Regulaminu Kontroli Zarzadczej.

(Akta biezqce kontroli, Ip. 6, 9)

Tekst Zarzadzenia nr 5/2013 r. z 12.09.2013 r. zostal rozpoczety przywolaniem podstawy
prawnej jego wydania, tj. art. 68 ust. 2 pkt 7 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
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3)

6)

7)

publicznych z27.08.2009 r. Ustawa ta byla kilkakrotnie zmieniana. W tresci podstaw
prawnych przywolano bledne oznaczenie dziennika urzgdowego w ktérym zostala
ogloszona ustawa. Przywolane oznaczenie dotyczy ustawy z dnia 22.07.2010 r. o zmianie
ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych innych ustaw Dz.U z 2010 r., Nr 152, poz.
1020. Tres$é art. 2 powyzszej ustawy wprowadza zmiany w ustawie o finansach publicznych,
stanowi to wadliwe pod wzgledem formalnym dokumentowanie w systemie kontroli
zarzadczej.

(Akta biezqce kontroli, Ip. 12)

(Zalqcznik nr 1 — Wykaz dowodow kontroli, Ip. 3)

W przepisach merytorycznych Zarzadzenia nr 05/2013 Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 1
w Cieszynie zamieszczono odestanie do dotaczonego dokumentu: ,Proces zarzadzania
ryzykiem w Szkole Podstawowej nr 1 w Cieszynie”, jako zalacznika nr 3 do Regulaminu
Kontroli Zarzadczej. Procedura jw. zostala oznaczona jako zalacznik nr 1 do ww.
zarzadzenia. Brak spojnosci w oznaczeniu wymienionych elementow powoduje
nierzetelno$¢ w identyfikacji dokumentow. a takze niemozliwos¢ pod wzgledem formalnym
powiazania tresci zarzadzenia z dokumentem dofaczonym do niego.

(Akta biezqce kontroli, Ip. 12, 13)

(Zalqcznik nr 1 — Wykaz dowodow kontroli, Ip. 3, 4)

Razem z uregulowaniem ,Proces zarzadzania ryzykiem w Szkole Podstawowej nr 1

w Cieszynie” kontrolujacej zostaly udostgpnione dokumenty, jako =zalaczniki do

.Procesu ...”:

a) zalacznik nr 1 - tabela: Rejestr ryzyk Szkoly Podstawowej nr 1 w Cieszynie (wykaz
rubryk),

b) zalagcznik nr 2 — tabela: Kategoria ryzyka,

¢) zalacznik nr 3 — tabela: Arkusz identyfikacji, oceny oraz okreslenia metody
przeciwdzialania ryzyku.

Tres¢ uregulowania ,,Proces zarzadzania ryzykiem w Szkole Podstawowej nr |1

w Cieszynie” nie zawiera odestan do zalgcznikow wymienionych powyzej, co stanowi

nierzetelng informacj¢ odno$nie wzajemnego powiazania tych dokumentow.

Brak odestan do ww zalacznikow w tresci ,,Procesu zarzadzania ryzykiem w Szkole

Podstawowej nr 1 w Cieszynie” powoduje niemozliwos¢ identyfikacji dokumentow, a takze

niemozliwo$¢ pod wzgledem merytorycznym powigzania tresci uregulowania jw.

z dokumentami wskazanymi jako zaltaczniki.

(Akta biezgce kontroli, Ip. 13)

(Zalgcznik nr 1 — Wykaz dowodoéw kontroli, Ip. 4)

Nie okreslono misji Szkoly jako jednostki. Odeslanie zawarte w § 9 ust. 2 Regulaminu
Kontroli Zarzadczej odnosnie okreslenia celow i zadan Szkoty w Statucie jednostki, nosi
znamiona automatycznego formulowania celow i zadan na podstawie zadan okreslonych
przez przepisy prawa regulujace dany obszar dziatalnosci jednostki, przez co stanowi brak
wypelniania formuly okres$lenia celéw i zarzadzania ryzykiem zawartej w cz. II lit. B
zalacznika do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (protokét cz. I ust. 3 pkt 6)
oraz nie wypelnia metodyki okreslenia celow i zadan zawartej w tresci ust. 2 pkt 2.2
zalacznika do komunikatu nr 6 Ministra Finansow z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegbtowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania
i zarzadzania ryzykiem (protokét cz. I ust. 3 pkt 7).

(Akta biezqce kontroli, Ip. 6)

(Zalgcznik nr 1 — Wykaz dowodow kontroli, Ip. 2)
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8)

9)

W Regulaminie Kontroli Zarzadczej oraz uregulowaniu ,,Proces zarzadzania ryzykiem
w Szkole Podstawowej nr 1 w Cieszynie™ zawarto niespdjne, fragmentaryczne uregulowania
odnosnig okreslania celow i zadan dla jednostki. Wytyczne w zakresie okreslania celow
izadan w Szkole nie zostaly zawarte w odrgbnym udokumentowaniu wewngtrznym.
W tresci uregulowan nie zostata zawarta procedura okreslania celéw i zadan.

Wedtug tresci § 9 ust. 2 Regulaminu Kontroli Zarzadczej ,.Szczegolowe cele i zadania SP1
okresla jego statut” oraz wedtug tresci § 10 ust. 2 Regulaminu Kontroli Zarzadczej: ,, Cele
szkoly sq okreslone w rocznej perspektywie”.

(Akta biezqce kontroli, Ip. 6, 13)

(Zalgcznik nr 1 — Wykaz dowodow kontroli, Ip. 2, 4)

W tresci § 2 uregulowania ,, Proces zarzqdzania ryzykiem w Szkole Podstawowej nr 1
w Cieszynie” okres$lono 9 etapow zarzadzania ryzykiem w Szkole Podstawowej nr 1
w Cieszynie. Zasady dotyczace okreslania celéw i zadan zawarto w:
a) pierwszym etapie - ustalenie listy celow i zadan:

« strategicznych — przewidzianych do realizacji w okresie nie krotszym niz rok,

« operacyjnych — realizowanych na biezaco,
b) drugim etapie: wyznaczenie 0sob odpowiedzialnych za realizacj¢ konkretnych celéw

1 zadan.
Zgodnie z trescig cz. B ust. 6 zalacznika do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (protokdt cz. I ust. 2 pkt 6), cele i zadania winny by¢ okreslone w co najmniej
rocznej perspektywie.
Majac na uwadze szczegélowe wytyczne dla sektora finanséw publicznych w zakresie
planowania i zarzadzania ryzykiem zawarte w zalaczniku do Komunikatu nr 6 Ministra
Finansow z dnia 6 grudnia 2012 r. (protokot cz. I ust. 2 pkt 7), w ramach procedury
okreslania celow i zadan w jednostce winny by¢ okreslone co najmnie;j:

« grupy celow,

+ wskazanie 0sob odpowiedzialnych za realizacjg¢ celow i zadan,

« mierniki realizacji celow i zadan,

« sposdb i forma przekazywania pracownikom informacji o wyznaczonych celach

i zadaniach oraz ich realizacji.

(Akta biezqce kontroli, poz. 13)

10) W dniu 13.01.2015 r. Pani Dyrektor Szkoly wydala Zarzadzenie wewngtrzne nr 01/2015

w ktorym powolala zespot do okreslenia zadan i celow do prawidlowego funkcjonowania
Kontroli Zarzadczej. W tresci § 1 ust. 3 czytamy: ,,Cele i zadania okreslane sa w dwdch
obszarach funkcjonowania szkoly: pedagogicznym i niepedagogicznym™.

(Akta biezqce kontroli, poz. 20)

11) Kontrolujacemu przedstawiono zestawienie tabelaryczne: ,,Arkusz identyfikacji, oceny oraz

okreslenia metody przeciwdzialania ryzyku” z dnia 02.01.2014 r., stanowiacy zalacznik nr 3
do .,,Procesu zarzadzania ryzykiem w Szkole Podstawowej nr 1 w Cieszynie”. Arkusz jw.
zostal podpisany przez Dyrektora jednostki, gléwnego ksiggowego oraz kierownika
gospodarczego co bylo zgodne z trescig § 14 ust. 4 Regulaminu Kontroli Zarzadczej Szkoty
oraz zarzadzeniem wewnetrznym nr 13/2011 z 01.12.2011 r. w sprawie powotania Komisji
ds. samooceny Kontroli Zarzadczej.

(Akta biezqce kontroli, poz. 18)

12) W kolumnie drugiej tabeli zatytulowanej ,,Cel — zadanie™ zostaly zamieszczone cele-zadania

Szkoly.. W jednostce nie stwierdzono udokumentowania procesu wyznaczania celéw
i zadan, okreslenia kryterium formulowania celéw, okreslenia os6b odpowiedzialnych za
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2.1.

p s 3

realizacj¢ celow oraz okreslania miernikow realizacji celow oraz prowadzenia monitoringu
realizacji tych celow.

Cele — zadania zamieszczone w tabeli ,, Arkusz identyfikacji, oceny oraz okreslenia metody
przeciwdziatania ryzyku”, zostaly wyznaczone w sposéb niespojny z trescig cz. B ust. 6
zalacznika do Komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (protokoét cz. I ust. 2 pkt 6)
majac na uwadze wskazowki zawarte w wytycznych dla sektora finanséw publicznych
w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem zawarte w zalaczniku do Komunikatu nr 6
Ministra Finansow z dnia 6 grudnia 2012 r. (protokot cz. [ ust. 2 pkt 7), odno$nie procedury
okreslania celow i zadan w jednostce.

(Akta biezqce kontroli, poz. 13)

(Zalgcznik nr 1 — Wykaz dowodow kontroli, Ip. 4)

13) Kontrolujacemu przedstawiono zestawienie tabelaryczne: .Rejestr ryzyk Szkoly
Podstawowej Nr 1 w Cieszynie” podpisany przez Panig Dyrektor Szkoly w dniu
17.09.2014 r. Kontrolujacemu nie przedstawiono rejestru ryzyk na 2014 r., ktory zawieratby
ryzyka zidentyfikowane i wykazane w tabeli ,,Arkusz identyfikacji, oceny oraz okreslenia
metody przeciwdzialania ryzyku” z 02.01.2014 r., co byto niezgodne z trescig § 2 ust. 8
uregulowania ,,Proces zarzadzania ryzykiem w Szkole Podstawowej nr 1 w Cieszynie”
wprowadzonego Zarzadzeniem Dyrektora Szkoty nr 05/2013 z 12.09.2013 r., w ktérym
czytamy, ze jednym z etapow zarzadzania ryzykiem w Szkole Podstawowej nr 1
w Cieszynie jest prowadzenie rejestru ryzyka.

Rejestr ryzyk stanowi podstawe do zarzadzania tymi ryzykami w trakcie roku w odniesieniu
do wyznaczonych celéw i zadan jednostki.

(Akta biezqce kontroli, poz. 19)

(Zatgcznik nr 1 — Wykaz dowodow kontroli, Ip. 6)

Stwierdzone uchybienia:

Pominigcie w Regulaminie kontroli zarzadczej:

1) uszczegdtowienia okreslenia zakresu i celow funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej
w Szkole,

2) okreslenia form i postaci kontroli zarzadczej wystgpujagcych w ramach wszystkich dzialan
w Szkole; nie zostaly okreslone cele i zakresy poszczegélnych form kontroli zarzadczej:
kontroli wstgpnej, kontroli biezacej oraz nastgpcze;,

3) okreSlenia, w jakiej postaci kontrola zarzadcza bedzie realizowana w ramach
poszczegoblnych form, tj.: samokontroli, kontroli funkcjonalnej lub kontroli instytucjonalnej,
oraz przez kogo bedzie realizowana w Szkole i jakie beda zakresy przedmiotowe
i podmiotowe zatrudnionych w Szkole osob, w ramach poszczegélnych form kontroli
zarzadczej.

Stanowi to uchybienie w wykonaniu czynnosci okreslonej trescia § 1 zarzadzenia

nr 0050.295.2012 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 17.04.2012 r. (protokot cz. I ust. 3 pkt 9),

w zwigzku z trescig art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(protokét cz. T ust. 3 pkt 1), bioragc pod uwage tre$¢ cz. II lit. A ust. 2 i 3 zalacznika do

komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli

zarzadczej dla sektora finansow publicznych (protokoét cz. I ust. 3 pkt 6), w zwigzku z cz. |
ust. 1.1 tego zalacznika.

(Protokét: cz. IT ust. 1.2 pkt 5; cz. IT ust. 1.2 pkt 6; cz. IT ust. 1.2 pkt 7)

Brak udokumentowania w Regulaminie Kontroli Zarzadczej procesow odnoszacych si¢ do grup
standardow kontroli zarzadczej zawartych w cz. II lit. C ,,mechanizmy kontroli” oraz w cz. IL.
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24,

4.5,

lit. D ,,informacja i komunikacja™ funkcjonujacych w Szkole Podstawowej nr 1 w Cieszynie
w ramach systemu kontroli zarzadczej.

Stanowi to.. uchybienie w wykonaniu czynnosci okreslonej treécia § 1 zarzadzenia
nr 0050.295.2012 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 17.04.2012 r. (protokdt cz. I ust. 3 pkt 9),
w zwiazku z trescig art. 68 ust. 2 pkt 1-4 oraz pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (protokét cz. I ust. 3 pkt 1), biorac pod uwage tresé cz. I1 lit. C oraz cz. 1L lit. D
zalacznika do komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (protokét cz. T ust. 3 pkt 10),
w zwiazku z cz. I ust. 1.1 tego zatacznika.

(Protokot: cz. IT ust. 1.2 pkt 9)

Brak zaktualizowania treéci Regulaminu Kontroli Zarzadczej funkcjonujacego w Szkole,
skutkujacy funkcjonowaniem w Szkole dokumentow w obszarze uregulowan wewngtrznych,
w ktorych tekstach przywotane sa niewazne akty prawne.

Powyzsze stanowi uchybienie w wykonaniu czynnosci okreslonej trescia § 1 zarzadzenia
nr 0050.295.2012 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 17.04.2012 r. (protokot cz. I ust. 3 pkt 9).
Stanowi to uchybienie w zwiazku z trescia art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (protokot cz. I ust. 3 pkt 1) w powiazaniu z art. 68 ust. 2 pkt 2 i pkt 6 tej
ustawy, biorac pod uwage tres¢ cz. II lit. D ust. 16 zalacznika do komunikatu Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (protokot cz. I ust. 3 pkt 6), w zwiazku z cz. I ust. 1.1 tego zalacznika.
(Protokot: cz. IT ust. 1.2 pkt 10)

Pominiecie w uregulowaniach wewngtrznych Szkoly dotyczacych systemu zarzadzania
ryzykiem okreslenia: momentu (czasu przeprowadzenia) corocznej identyfikacji ryzyka.

Stanowi to uchybienie w wykonaniu czynnosci okreslonej trescia § 1 zarzadzenia
nr 0050.295.2012 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 17.04.2012 r. (protokét cz. 1 ust. 2 pkt 9),
w zwiazku z trescia art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), biorac pod uwage tres¢ cz. I1 lit. B ust. 7
- 8 zatacznika do komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz.Urz.MF Nr 15, poz. 84)
oraz majac na uwadze szczegolowe wytyczne w zakresie zarzadzania ryzykiem dla sektora
finanséw publicznych zawarte wcz. 3 - 5 zalacznika do Komunikatu nr 6 Ministra Finanséw
zdnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegblowych wytycznych dla sektora finansow
publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz.Urz.MF, poz.56).

(Protokot: cz. 11 ust. 1.4 pkt 2)

Bledne wskazanie w tekscie zarzadzenia nr 5/2013 z 12.09.2013 r. Dyrektora Szkoly
Podstawowej nr 1 w Cieszynie przepisow prawnych, na podstawie ktorych regulacje te zostaly
ustanowione, co stanowi naruszenie przepisu § 139 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U Nr 100,
poz. 908), w powigzaniu z przepisem § 134 tego zalacznika.

Stanowi to uchybienie w zwiazku z trescia art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. 7zm.), W powigzaniu
z art. 68 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, biorac pod uwage tres¢ cz. II lit. C ust. 10 zalacznika do
komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansoéw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84), w zwiazku z cz. |
ust. 1.1 tego zatacznika.

(Protokot: cz. II ust. 1.4 pkt 4)
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Integralng cze$¢ protokotu kontroli stanowig nastg¢pujace zataczniki:

Zalacznik nr 1 - Wykaz dowodow kontroli.

Dyrektor podmiotu kontrolowanego Pani Grazyna Jablonska zostala poinformowana
o przystugujacym, z mocy przepisow § 14 ust. 10 i 12 Regulaminu dzialalnosci kontrolnej Biura
Kontroli Urzedu Miejskiego w Cieszynie, prawie odmowy podpisania protokotu i zobowiazaniu do
zgloszenia na piSmie zastrzezenia lub wyjasnienia co do ustalen zawartych w protokole oraz z mocy
przepiséw § 14 ust. 19 - prawie zgloszenia pisemnych zastrzezen lub wyjasnien odnosnie zawartych
w protokole ustalen, w terminie 7. dni od dnia podpisania protokotu.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz protokotu wrgczono kierownikowi podmiotu kontrolowanego.

Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli podmiotu kontrolowanego pod poz. 49; str. 8.

W tresci protokotu dokonano nastgpujacych poprawek:

.....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

Cieszyn, dnia 19.02.2015 r.
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(podpis dyrektora jednostki) (podpis kontrolujacego)
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