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Biuro Kontroli
43-400 CIESZYN
BK- 0914-2/1/2009

Protokot

7 kontroli problemowej jednostki budzetowej przeprowadzonej w:

Szkole Podstawowej nr 1, Cieszyn ul. Matejki 3

w dniach: 28130.01.2009 r., 03-06 i 09.02.2009 r.

Kontrole przeprowadzili:

1. Beata Lanc — Inspektor Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Cieszynie,
2. Piotr Kasprowicz — Inspektor Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Cieszynie.

na podstawie:
Upowaznienie nr 2 Burmistrza Miasta Cieszyna, z dnia 27 stycznia 2009 r.
Upowaznienie nr 2a Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 5 lutego 2009 .

Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli pod nr 21, str. 3.

Zakres kontroli:
1. Realizacja procedur w zakresie dokonywania wydatkéw, kontrola co najmniej 5% wydatkéw.
2. Realizacja procedur w zakresie inwentaryzacji.

Okres objety kontrola: 2007 i 2008 rok.

I

L.

Dane ogélne:

Szkota Podstawowa nr 1, bedaca jednostka budzetowa dziata na podstawie:

1) Uchwala NR LVIII/410/94 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 26.01.1994 r. w sprawie

utworzenia jednostki budzetowej pod nazwa Szkota Podstawowa nr 1 w Cieszynie.

2) Statut Szkoty Podstawowej nr 1 w Cieszynie przyjety uchwata Rady Pedagogicznej nr

3/IX/2004, ze zmianami wprowadzonymi uchwata Rady Pedagogicznej nr 15/1X/2008 z dnia
15.09.2008 r.
Funkcje Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 1 petni Pani mgr Grazyna J ablonska - podstawa:

Powierzenie stanowiska przez Zastepce Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 06.07.2007 r.
na okres od 01.09.2007 . do 31.08.2012 r. (znak EK.8. 1130/3/2007).

Pelnomocnictwo z dnia 16.08.2007 r. (znak OR.1.-0113/48/07) w zakresie biezacych spraw
zwiazanych z funkcjonowaniem Szkoly Podstawowej nr 1 jako jednostki organizacyjnej,
na okres pelnienia funkcji dyrektora, w ramach zarzadu zwyklego.

Pelnomocnictwo z dnia 16.10.2008 r. (znak OR.1.0113-98/08) w zakresie biezacych spraw
zwiazanych z funkcjonowaniem Szkoly Podstawowej nr 1 jako jednostki organizacyjnej,
na okres petienia funkcji dyrektora, w ramach zarzadu zwyklego. Pelnomocnictwo
obejmuje réwniez umocowanie do zawierania uméw w sprawach zwrotu Kkosztow
przejazdu $rodkami komunikacji publicznej z rodzicami dzieci, o ktorych mowa w art.17
ust. 3 i 3a ustawy o systemie o$wiaty.

3. Na stanowisku Glownego Ksiegowego zatrudniona jest Pani Jadwiga Rakowska — podstawa:

Umowa o prace na stanowisku - sekretarz szkoty z dnia 02.01.2001 r. zawarta na okres od
dnia 01.01.2001 1. na czas nieokreslony.

Powierzenie obowiazkéw gtéwnego ksiegowego z dnia 02.04.2002 r. na podst. art. 35 ust 1
ustawy o finansach publicznych (znak SP.1.-1106/6/2002).
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II.

Powierzenie obowiazkéw w my$l art. 44 i 45 ustawy o finansach publicznych z dnia
01.09.2007 r.

Na podstawie dokumentacji pracowniczej, stwierdzono ze w okresie objetym kontrola:

1) do dnia 31.08.2007 r. funkcje¢ Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 1 pelnita Pani Urszula
Mainka (powierzenie stanowiska przez Przewodniczacego Zarzadu Miasta Pana Bogdana
Ficka na okres od 01.09.2002 r. do 31.08.2007 r. - znak EK.1130/1/2002).

2) od dnia 01.09.2007 r. funkcje Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 7 pelnita Pani mgr Grazyna
Jabtonska,

3) na stanowisku Gléwnego Ksiggowego zatrudniona byla Pani Jadwiga Rakowska.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:

1) Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 7 — Pani mgr Grazyna J abtonska,

2) Ghoéwna Ksiggowa — Pani Jadwiga Rakowska.

Ustalenia kontroli

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nast¢pujace akty prawne oraz przepisy wewnetrzne:

1) Ustawa o finansach publicznych z dnia 30.06.2005 r. (Dz.U. Nr 249 poz.2104, z pbzn. zm.).

2) Ustawa o rachunkowosci z dnia 29.09.1994 r. (Dz.U. 2 2002 r., Nr 76 poz. 694, z pézn. zm.).

3) Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z dnia
17.12.2004 r. (Dz.U. 2005 r., Nr 14 poz. 114, z pozn. zm.).

4) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14.06.2006 1. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz Srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U., Nr 107 poz. 726, z pézn. zm.).

5) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U., Nr 142
p0z.1020, z pézn. zm.).

6) Regulamin kontroli wewngtrznej Szkoly Podstawowej nr 1 wprowadzony Zarzadzeniem nr 7
Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 1 w Cieszynie z dnia 27.12.2002 r. (z pézn. zm.):

a) Wykaz dowodow wiasnych — zataeznik nr 1.

b) Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych obowiazujacych w Szkole
Podstawowej nr 1 w Cieszynie — zalacznik nr 2.

¢) Zasady prowadzenia rachunkowosci — zatacznik nr 3.

d) Zaktadowy plan kont — zatacznik nr 4.

7) Regulamin przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w Szkole Podstawowej nr 1
w Cieszynie wprowadzony Zarzadzeniem nr 9 Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1
w Cieszynie z dnia 09.12.2003 .

8) Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwatym i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone
mienie w Szkole Podstawowej nr 1 w Cieszynie wprowadzona Zarzadzeniem nr 15 Dyrektora
Szkoly Podstawowej nr 1 w Cieszynie z dnia 25.01.2006 r.

9) Instrukcja kasowa w Szkole Podstawowej nr 1 w Cieszynie wprowadzona Zarzadzeniem nr 10
Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 1 w Cieszynie z dnia 01.09.2005 .

10) Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukow $cistego zarachowania w Szkole
Podstawowej nr 1 w Cieszynie wprowadzona Zarzadzeniem nr 12 Dyrektora Szkoty
Podstawowej nr 1 w Cieszynie z dnia 02.11.2005 r.

11) Instrukcja postepowania z drukami Scistego zarachowania w Szkole Podstawowej nr 1
w Cieszynie (bez daty).

12) Procedura przeprowadzania likwidacji rzeczowych sktadnikow majatku ($rodkow trwatych,
wyposazenia) Szkoty Podstawowej nr 1 w Cieszynie wprowadzona Zarzadzeniem nr 5
Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 1 w Cieszynie z dnia 01.09.2007 1.

13) Zarzadzenie wewnetrzne nr 21 Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 1 w Cieszynie z dnia
30 wrzesnia 2009 r. dot. powotania Komisji Inwentaryzacyjnej.
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. w obszarze pkt 1. zakresu kontroli: wydatki w roku 2007:

1) W rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw Rb-285 za rok 2007 w Szkole
Podstawowej nr 1 w Cieszynie wykazano zrealizowanie wydatkéw ogélem w wysokosci
1.840.269.,44 zt.

Kontrolg objeto wydatki zrealizowane w ciagu 2007 r. w tacznej wysokosci: 93.042,13 zt co
stanowi 5,06 % ogdtu wydatkow, w obszarze nastgpuj acych dziatéw / rozdziatow / paragrafow
klasyfikacji budzetowe;j:

- w zakresie dokonanych wydatkéw, kontroli wyrywkowej - co 5 dowdd ksiegowy, poddano:
a) wydatki dzial 801 rozdziat 80101 § 4210 ,,Zakup materiatéw i wyposazenia”,

b) wydatki dziat 854 rozdziat 85401 § 4210 ,,Zakup materialow i wyposazenia”,

¢) wydatki dziat 801 rozdziat 80101 § 4270 ,,Zakup ustug remontowych”,

2) Ustalenia kontroli odnosnie dokumentacji kontrolowanych wydatkow zawarte sa W zataczniku
nr 1 do protokotu.

3) W ksiegach rachunkowych, zapisow dotyczacych dowodow ksiggowych — wyciggow
bankowych bedacych dokumentami srédlowymi, dokonuje sig przypiswjac od jednego do
kilku numeréw identyfikacyjnych jednemu dowodowi ksiegowemu stanowigcego podstawe
zapisu i stosujac oddzielne dekretacje pozycji w dowodzie ksiggowym przypisanym dla tych
numerdw identyfikacyjnych .

4) Na dokumencie ksiggowym nr 612 (faktura VAT nr 220/2007 z dn. 08.11.2007 t.), brak jest
zapisu odnognie zakwalifikowania oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych
(dekretacja). Dokument ten nie byl objety kontrolg wyrywkowa okreslona w ust. 2 pkt 1
ustalen kontroli.

5) W 2007 r. w jednostce nie byly prowadzone konta ksiag pomocniczych dla rozrachunkoéw
7z kontrahentami, zawierajace zapisy bedace uszezegblowieniem 1 uzupelnieniem zapisow
konta ksiegi glownej (konto 201).

6) Podstawa wykonywania ustugi ochronnej monitoringu dla Szkoty Podstawowej nr 1 przez
firme ,,ELKOMEX-98” sp. z 0.0. z Bielska-Bialej, byta umowa nr 112/MO/C/10/02 z dnia
28.10.2002 1. Z firma ta zawarta zostata takze umowa na konserwacje SSW nr 58/KT/C/10/02
zawarta w dniu 28.10.2002 r (z p6zniejszymi zmianami). Termin obowigzywania obu tych
uméw przyjety zostal na czas nieokreslony.

. w obszarze pkt 1. zakresu kontroli: wydatki w roku 2008:

7) W rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw Rb-28S za rok 2008 w Szkole
Podstawowej nr 1 w Cieszynie wykazano zrealizowanie wydatkéw ogétem w wysokosci
1.855.253,59 zt.

Kontrola objeto wydatki zrealizowane w ciagu 2008 r. w lacznej wysokosci: 98.076,54 zt co

stanowi 5,29 % ogdtu wydatkéw, w obszarze nastepujacych dziatow / rozdziatow / paragrafow

klasyfikacji budzetowe;j:

- w zakresie dokonanych wydatkéw, kontroli wyrywkowej - co 5 dowod ksiegowy, poddano:

a) wydatki dziat 801 rozdziat 80101 § 4270 ,,Zakup ustug remontowych”,

b) wydatki dziat 801 rozdziat 80101 § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”,

¢) wydatki dziat 801 rozdziat 80113 § 4300 ,,Zakup uslug pozostatych”,

d) wydatki dzial 801 rozdziat 80101 § 4750 ,Zakup akcesoriow komputerowych, w tym
programéw i licencji”.

8) Ustalenia kontroli odnosnie dokumentacji kontrolowanych wydatkow zawarte sa w zataczniku
nr 2 do protokotu.

9) Zapisow w ksiegach rachunkowych dotyczacych dowodow ksiggowych — wyciagdw
bankowych bedacych dokumentami srédlowymi, dokonuje si¢ przypisujac od jednego do
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[image: image4.jpg]kilku numeréw identyfikacyjnych jednemu dowodowi ksiegowemu stanowiacego podstawg
zapisu i stosujac oddzielne dekretacje pozycji w dowodzie ksiggowym przypisanym dla tych
numeréw identyfikacyjnych .

10) W zapisow w ksiegach rachunkowych dotyczacych pobrania gotowki z banku wptacanej
nastepnie do kasy jednostki, dowodami ksiegowymi wydatku sa wyciagi bankowe. Natomiast
dekretacje nanoszone sa na druki KP potwierdzajace wplate gotowki do kasy jednostki.

11) W 2008 1. w jednostce nie byly prowadzone konta ksiag pomocniczych dla rozrachunkow
7 kontrahentami, zawierajace zapisy bedace uszezeg6lowieniem i uzupetnieniem Zapisow
konta ksiegi gtownej (konto 201).

12) Podstawa, wykonywania ushugi ochronnej monitoringu dla Szkoty Podstawowej nr 1 przez
firme ,,ELKOMEX-98” sp. z 0.0. Z Bielska-Biatej, byla umowa nr 112/MO/C/10/02 z dnia
28.10.2002 r. Z firma ta zawarta zostata takze umowa na konserwacje SSW nr 58/KT/C/10/02
zawarta w dniu 28.10.2002 r (z pozniejszymi zmianami). Termin obowiazywania obu tych
uméw przyjety zostal na czas nieokreslony.

13) Umowa z dnia 10.07.2000 r. na wywoz nieczystosci stalych zawarta z Zaktadem Gospodarki
Komunalnej w Cieszynie, zawarta zostala na czas nieokreslony.

14) Umowa z 15.11.1999 1. a Starostwem Powiatowym na wsp6tfinansowanie kosztow
prowadzenia i obstugi finansowej PKZP w Cieszynie, od dnia 1.01.1999 1. na czas
nieokreslony.

. w obszarze pkt 2. zakresu kontroli:

15) Przeprowadzono inwentaryzacje okresowa wg stanu na dzien 31.12.2008 r. zgodnie
7 zarzadzeniem Dyrektora przywolanym W cz. 11 ust. 1 pkt 13. protokotu. Inwentaryzacje
zakoficzono Protokotem z rozliczenia wynikow inwentaryzacji z dnia 15.01.2009 r.
Przeprowadzono inwentaryzacj¢ gotowki w kasie oraz drukow $cistego zarachowania wg
stanu na dzieh 31.12.2008 r. (Protokot z dnia 3 1.12.2008 1.).

Kontroli w zakresie prawidtowosci sporzadzania poddano arkusze spisowe. Do kontroli
wybrano co 5. arkusz spisu z natury, Z arkuszy stanowiacych dokumentacje inwentaryzacji.

Nr poddanych kontroli arkuszy spisowych:

109, 67, 51, 79, 47, 57, 85, 62/5, 34, 199/2 .87, 99/3, 6/3, 101/1, 75/1, 27/1, 25/2, 10/1, 18/2,
103, 55/1, 19, 12/1.

Ustalenia kontroli odnosnie kontrolowanych arkuszy spisowych zawarte sa w zalaczniku nr 3
do protokotu.

16) lloéé arkuszy spisowych jest zgodna z zestawieniem arkuszy spisowych dotaczonym do
dokumentacji inwentaryzacji (zatacznik nr 4 do protokotu). Brak w dokumentacji
inwentaryzacji protokotu pobrania i rozliczenia arkuszy przez komisj¢ inwentaryzacyjna, jako
drukéw $cistego zarachowania.

17) Wydruki ksiag inwentarzowych dolaczone do dokumentacji inwentaryzacji nie maja
oznaczenia programu z ktorego je wykonano. Ksiegi wydrukowano przyjmujac kolejnosé
wpiséw wg daty dokumentu przyjecia srodka trwatego lub wyposazenia, a nie wg kolejno$ci
numerdéw  inwentarzowych (zalacznik nr  5). Utrudnilo to w znacznym  stopniu
przeprowadzenie weryfikacji poprawnosci przeprowadzenia inwentaryzacji pod wzgledem
zgodnosci zapisow na arkuszach spisowych z danymi w ksiggach rachunkowych.

18) Podczas kontroli arkuszy spisowych stwierdzono, ze procedury spisu z natury odnoszace sig
do poszczegdlnych pomieszczen byly kilkakrotnie powtarzane w odniesieniu do danego pola
spisowego (pomieszczenia) w celu uzupehienia wykazanego na juz wypelnionych arkuszy
spisowych stanu wyposazenia, co ma odzwierciedlenie w nieciagtosci numeracji arkuszy
spisowych odnoszacych si¢ do danego pomieszczenia oraz w datach przeprowadzania spisu
i wypelniania arkusza spisowego dotyczacego danego pomieszczenia.

19) Dokumentacja inwentaryzacji nie zawiera o$wiadczen os6b materialnie odpowiedzialnych za
mienie spisywane w poszezegélnych pomieszezeniach szkoty (innych niz Dyrektor szkoly),
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[image: image5.jpg]odnognie kompletnosci sktadnikéw majatkowych objetych spisem. Arkusze spisu z natury
zawieraja podpisy 0so6b wymienionych jako materialnie odpowiedzialne.

20) Przeprowadzono inwentaryzacje $rodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych w drodze potwierdzenia sald oraz ich weryfikacji na dzien 31.12.2008 1.

21) Inwentaryzacje gotéwki w kasie i drukéw Scistego zarachowania przeprowadzono na dzien
31.12.2008 r. W protokole pominigto numeracje kart rowerowych bedacych drukami Scistego
zarachowania, co utrudnito weryfikacje tych drukéw z ich stanem wykazanym w Ksiazce
drukéw $cistego zarachowania. Numeracja tych drukéw odnotowana jest w Ksiazee drukéw
$cistego zarachowania.

22) W Ksiazkach drukéw scistego zarachowania nr 2 i 3 dokonywano nieprawidiowej poprawy
bledéw, poprzez:

a) stosowanie korektora:
= wpozycji ilosci (Kwitariusz przychodowy, str. 1, poz. 4),
= wpozycji numeru i ilosci (Arkusze spisu z natury, str. 15, pozycje 3, 8, 10, 13,141 15),
= w pozycji daty (Rachunek uproszczony, str. 40, pozycje 1, 5 — 10,22 —24),
= w pozycji ilosci (Gilosz z niebieskim paskiem, str. 7, pozycja 47,
b) nadpisywanie tresci:
= w pozycjach daty (Arkusze spisu z natury, str. 15, poz. 19120),
= w pozycji daty (Rachunek uproszczony, str. 40, pozycje 1, 5 — 10,22 —24).

23) Stwierdzono bledy i niewypetnione pozycje w zapisach w Ksiazce drukéw Scistego
zarachowania nr 3:

a) nieprawidtowe ujecie zwrotu drukéw (Kwitariusz przychodowy — str.l poz.4); stan
koncowy zgodny z chronologia,

b) brak wpisu daty pobrania (Rachunek uproszczony - str. 40, pozycja 261 27),

¢) ksigga inwentarzowa ksiggozbioru (str. 44), nie jest wymieniona w Instrukcji
postepowania z drukami $cistego zarachowania (protokot, cz. 1T ust. 1 pkt 11) jako druk
$cistego zarachowania.

24) Dokumentacja inwentaryzacji zawiera protokot rozliczenia wynikéw inwentaryzacji z dnia
15.01.2009 r., wg stanu na dzien 31.12.2008r.

3. Stwierdzone uchybienia:

. w obszarze pkt 1 zakresu kontroli, odnosnie 2007 r.:

1) Niezgodne z zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci (protokét: cz. IT ust. 1 pkt 2):

a) Poprawianie zapisow na dowodach ksiggowych poprzez nadpisywanie w dekretacji lub
zastosowanie korektora (zatacznik 1. - Ip. 11 8).
Niezgodnosé z zasadami okreslonymi w art. 22 ust. 1 i3 ustawy oraz § 2 Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych (protokot: cz. IT ust. 1 pkt 6 lit. b).

b) Niewlasciwe wypelnienie dekretacji w zakresie wartosci, suma warto$ci operacji nie
odzwierciedla stanu rzeczywistego. W ksiegach rachunkowych wpisana wartosé
rzeczywista (zatacznik 1. - Ip. 4).

Niezgodno$¢ z zasadami okre§lonymi w art. 22 ust. 1 ustawy.

2) Zakwalifikowanie wydatku do nieprawidiowego paragrafu (zalacznik 1. - Ip. 3), co jest
niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14.06.2006 r. (protokot:
cz. Il ust. 1 pkt 4).

3) Naruszenie zasad funkcjonowania kont (zatacznik 1. - Ip. 12), zawartych w planie kont dla
jednostek budzetowych, zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych - zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28.07.2006 r.
(protokot: cz. IT ust.1 pkt 5).

4) Niezgodne z zasadami okreslonymi w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych
(protokdt: cz. IT ust. 1 pkt 6 lit. b) brak zatacznika do dowodu ksiggowego, bedacego podstawa
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wykonania wydatku (zatacznik 1. - Ip.6 1 11). Niezgodnos¢ z § 3 Instrukcji.

. wobszarze pkt 1 zakresu kontroli. odnosnie 2008 r.:

Niezgodne z zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci (protokot: cz. IT ust. 1 pkt 2):

a) Poprawianie zapisow na dowodach ksiegowych poprzez nadpisywanie, zastosowanie
korektora lub brak parafowania poprawek w zapisach w dekretacji (zatacznik 2. - Ip. 14).
Niezgodnosé z zasadami okreslonymi w art. 22 ust. 1 i 3. ustawy oraz § 9 ust. 5 Instrukcji
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych (protokot: cz. 1T
ust. 1 pkt 6 lit. b).

b) Niewtasciwe wypelnienie dekretacji w zakresie wartosci, suma wartosci operacji nie
odzwierciedla stanu rzeczywistego. W ksiegach rachunkowych wpisana warto$¢
rzeczywista (zatacznik 2. - Ip. 19).

Niezgodnosé z zasadami okreslonymi w art. 22 ust. 1 ustawy.

Niezgodno$é z zasadami okreslonymi w § 3 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow

ksiegowych (protokék: cz. IT ust. 1 pkt 6 lit. b) - brak zalacznika do dowodu ksiggowego,

bedacego podstawa wykonania wydatku (zalacznik 2. - Ip. 4, 18).

. wobszarze pkt 2 zakresu kontroli:

Niezgodne z zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci (protokot: cz. IT ust. 1 pkt 2):

a) Nieprawidlowe wypeknianie arkusza spisu z natury, bledy w wypelnieniu pozycji
opisowych arkusza — w polach opisowych pod tabelami (zatacznik 3. - 1p.1).

Niezgodno$é z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

b) Zastosowanie nieprawidtowej metody inwentaryzacji w przypadku wartosci
niematerialnych i prawnych (zatacznik 3. - lp. 2). Dla programéw komputerowych
prawidiowa metoda zinwentaryzowania wartosci niematerialnych i prawnych jest metoda
weryfikacji sald.

Niezgodnos¢ z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz z § 2 ust. 4 Regulaminu
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji (protokot: cz. IL ust. 1 pkt 7).

¢) Brak rozliczenia wydania i przyjecia arkuszy spisu z natury przez przewodniczacego
komisji inwentaryzacyjnej (protokoét cz. IT ust.16).

Niezgodno$¢ z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz z § 4 ust. 6 Regulaminu
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji (protokot: cz. IT ust. 1 pkt 7).

d) Znacznie utrudnione przeprowadzenie weryfikacji wynikéw inwentaryzacji w zakresie
powiazania zapisow z wydrukow ksiag rachunkowych dotaczonych do dokumentacji
inwentaryzacji z zapisami w arkuszach spisu z natury stanowiacych dokumenty ksiegowe
(protokdt cz. IT ust. 2 pkt 17).

Niezgodnosé z art. 27 ust. 1 w powiazaniu z art. 24 ust 4 pkt 2 i 4 ustawy
o rachunkowosci.

e) Poprawianie zapisow ksiegowych poprzez —stosowanie korektora i nadpisywanie
w pozycjach ksiazek drukow $cistego zarachowania (protokot cz. IT ust. 2 pkt 22).
Niezgodnos¢ z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Brak oéwiadczen od 0séb materialnie odpowiedzialnych odnosnie przeprowadzonej w drodze

spisu z natury inwentaryzacji rzeczowych sktadnikow majatku im powierzonych (protokoét

cz. 1T ust. 2 pkt 19).

Niezgodno$é z § 4 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji (protokot:

cz. [l ust. 1 pkt 7).

Niepelna inwentaryzacja drukéw $cistego zarachowania — kart rowerowych (protokét cz. I1

ust. 2 pkt 21).

Niezgodno$é z § 4 ust. 5 Regulaminu przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji (protokét:

cz. Il ust. 1 pkt 7).





[image: image7.jpg]4. Stwierdzone nieprawidlowosci:

. w obszarze pkt 1 zakresu kontroli. odnosnie 2007 r.:

1) Niezgodne z zasadami okre§lonymi w ustawie o rachunkowosci (protokoét: cz. I ust. 1 pkt 2):

a) Ujmowanie dowoddéw ksiegowych w ksiegach rachunkowych wedtug dat faktycznych
(kasowo zrealizowanych) wydatkéw zamiast rzeczywistych dat dokonania operacji
(zatacznik 1. - Ip. 21 10).

Niezgodno$¢ z art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

b) Utrudnione przyporzadkowanie dowodow ksiegowych odpowiednim zapisom w ksiggach
rachunkowych. Nadawanie jednemu dowodowi ksiggowemu kilku numeréw
identyfikacyjnych i zapisywanie w ksiggach rachunkowych pod kilkoma numerami
(zatacznik 1. —Ip. 7 1 9; protokot cz. IT ust. 2 pkt 3).

Niezgodnos¢ z art. 14 ust. 2, z art. 24 ust.1 i ust. 4 pkt 1 oraz z art.21 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

¢) Nie zamieszczenie na dowodzie ksiggowym adnotacji o jego zakwalifikowaniu do ujgcia
w ksiegach rachunkowych oraz sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych (protokot cz. II
ust.2 pkt 4).

Niezgodnosé z art. 21 ust.1 pkt.6 ustawy o rachunkowosci.

d) Niewlasciwe prowadzenie ewidencji analitycznej. Brak kont ksiagg pomocniczych dla
rozrachunkow z kontrahentami, zawierajacych uszczegétowienie i uzupelnienie zapisow
konta 201 ,,Rozrachunki z dostawcami” ksiegi gtéwnej (protokot cz. IT ust. 2 pkt 5).
Niezgodno$¢ z z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz z zapisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28.07.2006 r. (protokdt cz IT ust. 1 pkt 5).

2) Zakwalifikowanie wydatku do nieprawidtowego paragrafu (zatacznik 1. - Ip. 3, dokument
ksiegowy nr 746), co jest niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
14.06.2006 1.

3) Realizowanie w 2007 r. umowy ustugi ochrony mienia (zobowiazanie) zawartej na czas
nieokreslony (protokét cz. IT ust. 2 pkt 6).

Niezgodnos¢ z art. art.36 ust.1 ustawy o finansach publicznych (protokot cz. II ust.1 pkt 1)

w powigzaniu z art. 142 ust. 11 2 ustawy z dnia 29.01.2004 r. - Prawo zamowien publicznych

(Dz. U. Z2007 1., nr 223 poz. 1655 — z pdzn. zm.).

. wobszarze pkt 1 zakresu kontroli. odnosnie 2008 r.:

4) Niezgodne z zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci (protokét: cz. IT ust. 1 pkt 2):

a) Nieujmowanie na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wszystkich

operacji gospodarczych bedacych rozrachunkami z dostawcami, co powoduje wykazanie
nierzetelnego stanu tych rozrachunkéw (zatacznik 2. - Ip. 1).
Niezgodnos¢ z z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz niezgodnosé z zapisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006 r. (protokét cz II ust. 1 pkt 5).
Niezgodnos¢ z § 1 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
ksiggowych oraz ust. 2 pkt 1 Zatacznika nr 1 do Instrukcji jw. (protokoét cz. IT ust.1 pkt 6
lit. b).

b) Utrudnione przyporzadkowanie dowodéw ksiggowych odpowiednim zapisom w ksiggach
rachunkowych. Nadawanie jednemu dowodowi ksiggowemu kilku numeréw
identyfikacyjnych i zapisywanie w ksiggach rachunkowych pod kilkoma numerami
(zatacznik 2. - 1p. 2, 7, 9, 12; protokot cz. 1T ust. 2 pkt 9).

Niezgodnos¢ z art. 14 ust. 2, z art. 24 ust.1 i ust. 4 pkt 1 oraz z art.21 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

¢) Nie zamieszczenie na dowodzie ksiggowym pelnej adnotacji o jego zakwalifikowaniu do

ujgcia w ksiggach rachunkowych oraz sposobu ujgcia w ksiggach rachunkowych
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[image: image8.jpg](zatgcznik 2. - Ip. 3, 8).
Niezgodnosé z art. 21 ust.1 pkt.6 ustawy o rachunkowosci.

d) Niezamieszczenie na dowodzie Zrédtowym numeru tego dowodu i pozycji, pod ktora
zostal ujety w raporcie kasowym (zatacznik 2. - Ip. 5).

Niezgodnos¢ z art.24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

¢) Wprowadzenie do ksiag rachunkowych zapiséw na podstawie dowodu KP odnosnie
wptaty kwoty pobranej z banku, mimo posiadania dowodu ksiggowego zewngtrznego —
wyciag bankowy (zatacznik 2. - Ip. 10, 11; protokot cz. IT ust.2 pkt 10).

Niezgodnos¢ z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

) Dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych na podstawie dowodu nie spelniajacego
wymog6éw dowody ksiegowego okreslonych w przyjetych zasadach rachunkowosci
(zatacznik 2. - Ip. 13).

Nlezgodnosc zart. 20 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 4 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
w powiazaniu z § 4 Instrukcji biegu i kontroli dokumentéw ksiggowych oraz Zatacznika
nr 1 do Instrukeji jw. (protokét cz. IT ust.1 pkt 6 lit. b).

g) Niezachowanie zgodnosci pomiedzy trescia dowodu zrédlowego a zapisem operacji na
koncie ksiegi glownej. Dokonywanie zapiséw w ksiegach rachunkowych z pominigciem
dowodu zrédlowego. (zatacznik 2. - Ip. 15).

Niezgodnosé z art. 20 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 4 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
w powiazaniu z § 4 Instrukcji biegu i kontroli dokumentow ksiggowych oraz Zakacznika
nr 1 do Instrukeji jw. (protokot cz. IT ust.1 pkt 6 lit. b).

h) Ujmowanie dowodéw ksiegowych w ksiegach rachunkowych wedlug dat faktycznych
(kasowo zrealizowanych) wydatkéw zamiast rzeczywistych dat dokonania operacji
(zatacznik 2. - Ip. 16).

Niezgodnosé z art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

5) Zakwalifikowanie wydatku do nieprawidlowego paragrafu (zafacznik 2. - Ip. 6, 17) co jest
niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14.06.2006 r. (protokot:
cz. [l ust. 1 pkt 4).

6) Realizowanie w 2007 r. umowy ushugi ochrony mienia (zobowiazanie) zawartej na czas
nieokreslony (protokdt cz. 1T ust. 2 pkt 12, 13, 14).

Niezgodno$¢ z art. art.36 ust.1 ustawy o finansach publicznych (protokét cz. II ust.1 pkt 1)

w powiazaniu z art. 142 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29.01.2004 r. - Prawo zamOwieni publicznych

(Dz. U. Z 2007 r., nr 223 poz. 1655 — z pézn. zm.).

«  w obszarze pkt 2 zakresu kontroli:

7) Niezgodne z zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci (protokét: cz. IT ust. 1 pkt 2):

a) Poprawianie zapiséw poprzez nadpisywanie lub skreslanie bez parafowania przy
skreslonym zapisie w arkuszach spisu z natury, w pozycjach okreslajacych symbol
i warto$¢ spisywanych przedmiotoéw (zatacznik 3. - Ip. 3).

Niezgodnosé z zasadami okreslonymi w art. 22 ust. 11 3 ustawy o rachunkowosci.

b) Nie nadanie indywidualnych cech znajdujgcym si¢ w dokumentacji jednostki arkuszom
spisu z natury, poprzez niezachowanie ciaglosci numeracji arkuszy na ktdrych
dokonywano spisu w danym polu spisowym (pomieszczeniu) (protokot cz. II ust.2
pkt 18).

Niezgodnosé z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w powiazaniu z art. 44 ustawy
o finansach pubhcznych (protokot cz. IT ust. 1 pkt 1).

¢) Niepoprawne i niekompletne prowadzanie zapisow w Ksiazce Drukow Scistego
Zarachowania w zakresie zakwalifikowanych do ewidencjonowania drukéw kwitariuszy
przychodowych i drukéw rachunkéw uproszczonych. Nie zapewniono ciaglosci
i poprawnosci zapiséw oraz bezblednosci dziatania stosowanych procedur obliczeniowych
ilosci (protokoét cz. IT ust. 2 pkt 23).
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[image: image9.jpg]Niezgodno$é z art. 24 ust. 1 i 2 oraz ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci oraz z art. 44 ustawy o
finansach publicznych (protokét cz. Il ust. 1 pkt 1).

III. Osoby odpowiedzialne:

1. Pani mgr Grazyna Jablonska, Dyrektor Szkoty — w zakresie uchybien i nieprawidtowosci
wymienionych w protokole:
1) cz.Mlust.3: -pkt7,8i19;
2) cz.Must.4: -pkt3,6,i7.

2. Pani Pani Jadwiga Rakowska Gléwna Ksiegowa — w zakresie uchybien i nieprawidtowosci
wymienionych w protokole:
1) cz.lust.3: -pktl,2,3,4,5i6.
2) cz.lust.4: -pktl,2,4,5i7a.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono. Integralng czes¢ protokohu kontroli
stanowig nastepujace zataczniki:

Tabela — ustalenia kontroli odno$nie dokumentacji wydatkéw (2007 r.) — 2 str.

Tabela — ustalenia kontroli odno$nie dokumentacji wydatkéw (2008 r.) — 3 str.

Tabela — ustalenia kontroli odnos$nie arkuszy spisowych poddanych kontroli — 1 str.

Kserokopia zestawienia arkuszy spisowych — 3 str.

Kserokopia przyktadowych wydrukéw stron Ksiegi inwentarzowej nr 2, poz. 1 — 47 i poz. 735
—782 —4str.,

o NS

Kierownik jednostki kontrolowanej Pani Dyrektor — mgr Grazyna Jabtonska zostata poinformowany
o przystugujacym, z mocy przepisow § 9 ust. 6. Regulaminu dzialalnosci kontrolnej (Zarzadzenie
Nr 724/1/2003 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 21.07.2003 r. - z p6ézn. zm.), prawie zgloszenia
w ciggu 7 dni zastrzeZeni co do konkretnych faktow utrwalonych w niniejszym protokole oraz prawie
zlozenia pisemnych wyjasnieh odnoénie okolicznosci i  przyczyn powstania  uchybien
i nieprawidtowosci opisanych w protokole kontroli.

Protokét niniejszy sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Jeden egzemplarz protokotu wreczono kierownikowi jednostki kontrolowane;.

W tresci protokotu dokonano nastgpujacych poprawek:

Protokét podpisano bez zastrzezen/z zastrzezeniami.

Cieszyn, dnia 04 marca 2009 r.
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