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Prowadzenie oéwiaty jest jednym 2 priorytetowych zadan realizowanych przez gming jako jednostke

samorzadu terytorialnego, ponadto edukacja jest najwainiejszg dziedzing zycia spofecznego.
W zwiazku z tym istotng sprawa dla gminy jest okreslenie kierunkow rozwoju oéwiaty, majacych na
celu uzyskanie zadowolenia wszystkich podmiotéw edukacji — dziecka na poziomie przedszkolnym
i weczesnoszkolnym, ucznia, rodzica i nauczyciela.

Niniejszy dokument ma charakter diagnostyczny i stanowi material wstgpny do opracowania Strategi
Rozwoju Ofwiaty w Cieszynie. Dokument powstat z inicjatywy Miasta Cieszyna w wyniku prac
prowadzonych przez konsultantéw Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej - Oérodka Ksztalcenia
Samorzadu Terytorialnego im. Waleriana Parki w Katowicach oraz Matopolskiego Instytutu
Samorzadu Terytarialnego i Administracji w Krakowie.

Celer opracowania bylo przedstawienie mazliwie najpelniejszego obrazu stanu edukacji w Cieszynie

w kontekécie danych zastanych. Wnioski i rekomendacje zawarte w niniejszym dokumencie moga byc

wykorzystane do dokonywania pogiebionych analiz funkcjonowania systemu oswiaty w Cieszynie

oraz podejmowania decyzji zwiazanych przede wszystkim z:

> ewentualng reorganizacja sieci przedszkoli i szkot oraz sposobu ich funkcjonowania
odpowiadajgcym wyzwaniom demograficznym,

= racjonalizacja wydatkéw oswiatowych,

> usprawnianiem zarzadzania systemem oswiaty.

Dokument zostat opracowany zgodnie z przyjeta autorska metodologia opracowang przez FRDL
i uzgodniona z wiadzami Miasta Cieszyna, w tym z wiadzami céwiatowymi. Metodologia ta opiera sie
na zatozeniu obiektywnego, niezaleznego i eksperckiego spojrzenia na zjawiska charakteryzujgce
funkcjonowanie oéwiaty w Cieszynie 2 wykorzystaniem danych pochodzacych z réinorodnych Zrédet
informacji. Podstawowym irédtem informacji s3 dane statystyczne, jakimi dysponuje Zespoél Obstugi
Jednostek Oéwiatowych w Cieszynie. Dla uzyskania efektu obiektywizacj'i whioskéw i rekomendacii,
wykorzystano réwniez dane pochodzace ze irddet zewnetrznych {m.in. GUS, System Analiz
Samorzadowych oraz analizy oérodkéw badawczych regionalnych i krajowych). Pu_nktem wyjsicia
prowadzonych analiz byly dane dotyczace roku szkolnego 2011/12. W odniesieniu do kluczowych
zagadnien przyjeto ujecie dynamiczne obejmujace lata szkolne 2009/10, 2010/11i 2011/12.

Niniejsza diagnoza stanu o$wiaty w Cieszynie zawiera nastgpujace elementy:
= Analize gminnej sieci szkolnej i przedszkolnej;
=  Prognoze demograficzng dla publicznych szkét znajdujacych sie na terenie gminy;
= Analize sposobu wykorzystania srodkéw przeznaczanych na oswiate w gminie;
= Analize kosztéw funkcjonowania obstugi finansowo-ksiggowej szkot | przedszkoli;
=  Analize osiaganych przez szkoty efektow dydaktyczno-wychowawczych;
= Wskazanie kierunkéw rozwoju polityki oswiatowej;
= Wskazanie rekomendowanych zmian w sieci placéwek oswiatowych.
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1.1. Zadania samorzadu w zakresie oswiaty

Ogbline zadania funkcjonowania oswiaty w Polsce okresla ustowa z dnia 7 wrresnia 1991 roku o
systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. 2004 r. Nr 256 poz. 2572, z péin. zm.). Powyisza ustawa
okreéla miedzy innymi strukture oéwiaty oraz podmioty odpowiedzialne za jej funkcjonowanie.
Zgodnie z w/w system oéwiaty obejmuje publiczne przedszkola takze te z oddziatami integracyjnymi
oraz przedszkola specjalne, szkoly podstawowe oraz gimnazja, w tym z oddziatami integracyinymi, z
wyiatkiem szkét podstawowych specjalnych i gimnaziéw specjalnych, szkoly artystyczne oraz szkoly
przy zaktadach karnych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.

Ponadto zadania i obowiazki gminy w zakresie oswiaty szczegétowo okredla Karta Nauczyciela,
ustawa o samorzqdzie gminnym, ustuwa o systemie informacji oswiatowych oraz liczne akty
wykonawcze w postaci rozporzadzen, zarzadzen itp. regulujace w sposob szczegolowy ten zakres.

Do gtéwnych zadan Gminy w zakresie oswiaty naleza:
» zakladanie, prowadzenie, przeksztalcanie i likwidowanie publicznych przedszkali, szkét
podstawowych i gimnazjéw, ustalanie ich sieci oraz granic obwodéw szkolnych,
= odpowiedzialnoé¢ za dziatalnosé prowadzonych przez siebie jednostek, nadzorowanie ich
dziatatnosci finansowej | administracyinej.

W celu realizacji w/w zadar Gmina miedzy innymi:

= zapewnia prowadzonym przez siebie jednostkom odpowiednie warunki dziatania,

= zapewnia zgodne z przepisami BHP i p. poi. warunki nauki i opieki,

* zapewnia podleglym jednostkom pomoc dydaktyczng i sprzet niezbedny do realizacji
programow nauczania oraz innych zadan statutowych, zapewnia obstuge finansowa,
administracyjna i organizacyjna. W tym celu na moey art. 5 ust. 9 ustawy o systemie oswiaty
Gmina Cieszyn powolala jednostke obstugi ekonomiczno — administracyjnej, tj. Zespot
Obstugi Jednostek Oswiatowych (Z0J0),

- prowadzi remonty, inwestycje i modernizacje obiektéw oswiatowych,

" powierza w uzgodnieniu 2z Kuratorem Oswiaty stanowiska dyrektoréw jednostek
oswiatowych, a takze odwoluje z tych stanowisk,

* zatwierdza corocznie arkusze organizacyjne przedszkoli i szkét na rok szkolny — w/w arkusze
s3 podstawowym dokumentem organizujacym prace jednostki oswiatowe] w danym roku
szkolnym,

= organizuje i prowadzi przygotowanie dzieci szescioletnich do rozpoczecia nauki w szkole,

» finansuje i organizuje dowozZenie uczniéw (w tym niepelnosprawnych} do szkoiy.
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W gminie miejskiej Cieszyn w roku szkolnym 2011/12 funkcjonowato ogétem 31 jednostek szkoinych,
2 czego dla 20 organem prowadzacym byta Gmina. Na terenie miasta funkcjonowato 11 Przedszkoli
Publicznych i 6 Przedszkoli Niepublicznych, & Szkét Podstawowych Publicznych i 3 5zkoly Podstawowe
Niepubliczne, a takie 3 Gimnazja Publiczne i 2 Gimnazja Niepubliczne. Uwzgledniajgc faczny typ
placéwek na terenie gminy Cieszyn mozna wyrézni¢: 17 przedszkoli, 9 szk6t podstawowych i 5
gimnazjow.

Jednostki szkolne prowadzone przez Miasto Cieszyn:
1. Przedszkola:
*  Przedszkole nr 1, ul. Michejdy 10 {symbol: P1)
" Przedszkole nr 2 integracyine, ul. Ks. Trzanowskiego 4 (P2 _i)
= Przedszkole nr 4, ul. K. Miarki 15 (P4}
=  Przedszkole nr 7, ul. Gen. Hallera 163 (P7)
»  Przedszkole nr 8, ul. B, Chrobrego 1 (P8)
= Przedszkole nr 9, ul. Bucewicza 25 (P9)
» Przedszkole nr 16, ul. Bielska 75 {P16)
= Przedszkole nr 17, ul. Frysztacka 161 (P17)
= Przedszkole nr 18, ul, Z. Kossak - Szatkowskiej 6 (P18)
= Przedszkole nr 19, ui. Skrajna 5 (P19)
=  Przedszkole nr 20, ul. Sw. lerzego 4 {P20)
"= QOddziat Przedszkolny przy Szkole Podstawowej nr 6, ul. Katowicka 68 {OP_SP6)

2. Szkoly Podstawowe:
»  Szkota Podstawowa nr 1, ul. Matejki 3 (SP1)
=  Szkota Podstawowa nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi, ul. Chopina 37 (SP2_oi)
= Szkota Podstawowa nr 3 z Oddzialami Integracyjnymi im. 1. Korczaka, ul. Gen. Hallera 8
(SP3_oi)
= Szkola Podstawowa nr 4, Plac Wolnoéci 7a (SP4)
«  Szkota Podstawowa nr 6 z Oddziatami Przedszkolnymi, ul. Katowicka 68 (SP6_op)
»  Szkota Podstawowa nr 7, ul, Bielska 247 (5P7)

3. Gimnazja:
* Gimnazjum nr 1, ul. Michejdy 1 (G1)
= Gimnazjum nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi im. J. Kubisza, ul. Szymanowskiego 9
(G2 _oi)
* Gimnazjum nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi, ul. Wojska Polskiego 1 (G3_oi)
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Jednostki niesamorzadowe:

Przedszkola:
= Niepubliczne Przedszkole im. Jasia i Malgosi, ul. Przepilinskiego 5 (JiM)
= Niepubliczhe Przedszkole anglojezyczne , The Oxford Kids”, ul. Sejmowa 9 (OXF)
=  Njepubliczne Przedszkole muzyczno-jezykowe ,Bajlandia”, ul. Ks. Swiezego 8 (BAJ)
» Niepubliczne Przedszkole Twéreze ,Te tu”, ul. Kamienna 3¢ {ToTu)
®  Katolickie Przedszkole im. Dzieciatka lezus, ul. Pokoju 5 (KP)
= Przedszkole Towarzystwa Ewangelickiego. ul. Plac Koscielny 1 (PTE)

Szkoly Podstawowe:
=  Szkota Podstawowa Towarzystwa Ewangelickiego, ul. Plac Koscielny 6 (SPTE)

" Katolicka Szkota Podstawowa im. Sw. Rodziny, ul. Blogocka 19 {KSP)
=  Alternatywna Szkota Podstawowa, ul. Stawowa 14 (ASP)

Gimnazja:
*  Gimnazjum Towarzystwa Ewangelickiego ul. Sienkiewicza 2 (GTE})
* Katolickie Gimnazjum im. Sw. Melchiora Grodzieckiego, Plac Dominikariski 2 (KG)

Ponizej przedstawiono rozmieszczenie sieci szkdt podstawowych i gimnazjéw oraz sieci przedszkolnej

prowadzonych przez Miasto Cieszyn.

Mapa 1. Siec szkot padstawowych i gimnazjow prowadzonych przez Miasto Cieszyn
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Mapa 2. Siec przedszkoli prowadzonych przez Miasto Cieszyn
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1.2. Uczniowie

Do 9 szkét podstawowych na terenie gminy Cieszyn w roku szkolnym 2011/2012 uczeszczalo facznie
1993 ucznidw (1605 do placéwek publicznych i 388 do placéwek niepublicznych}. Do 5 gimnazjow
tacznie 1193 ucznidw (953 do gimnazjéw publicznych oraz 240 do gihnazjéw niepublicznych). Liczba
dzieci we wszystkich oddziatach przedszkolnych wyniosta tacznie 1254 dzieci {844 w przedszkolach
publicznych® i 410 w niepublicznych).

Analizujac liczbe uczniéw, uczeszczajacych do publicznych szkdt podstawowych moina zauwazyc, ze
najwiecej dzieci w roku szkolnym 2011/2012 uczeszczato do Szkoty Podstawowej nr 3 2 Oddziatam
Integracyinymi (438 dzieci), natomiast najmniej do Szkoly Podstawowej nr 7 (118 dzieci). Liczba
uczniéw uczeszczajacych do SP3_oi prawie 4-krotnie przewyizszyta licze uczniéw ze SP7.

} Uwzgledniajac oddziaty przedszkobne przy Szkole Podstawowej nr &
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Wyikres 1 Liczha uczniow w publicznych szkoloch podstawowych w gminie Cieszyn w roku szkolnym
2011/2012
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Spoérad szkét podstawowyech niepublicznych najwiecej uczniéw w roku szkolnym 2011/2012
uczgszczato do Szkotly Podstawowej Towarzystwa Ewangelickiego — 226 ucznidw. Do Katolickiej Szkoty
Podstawowej im. Sw. Rodziny uczeszczalo 119 uczniéw. Natomiast najmniej uczniéw bylo w
Alternatywnej Szkole Podstawowej — 43 uczniow.

W przypadku gimnazjow prowadzonych przez Miasto najwiecej ucznidéw uczeszczato do Gimnazjum
nr 3 z QOddziatami integracyinymi (366 uczniéw). W Gimnazium nr 1 bylo 304 ucznidw a w
Gimnazjum nr 2 2 Oddziatami Integracyinymi 283 uczniéw.

Wrykres 2 Liczba uczniow w gimnazjach publicznych w gminie Cieszyn w roku szkoinym 2011/2612
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Uczniowie z gminy Cieszyn mieli do wyboru dwie placéwki gimnazjum niepublicznego. Wieksza liczba
uczniéw uczeszczata do Gimnazjum Towarzystwa Ewangelickiego (161 gimnazjalistow). Z kolei do
Katolickiego Gimnazjum im. $w. Melchiora Grodzieckiego uczgszczato 79 gimnazjalistow.

Poréwnujac liczbe publicznych oddziatéw przedszkolnych stwierdzono, 2e najwigcej dzieci przyjeto w
roku szkolnym 2011/2012 do Przedszkola nr 20 {127 dzieci). O kilkanascie mniej dzieci uczeszczato do
Przedszkola nr 4 (109 dzieci). Natomiast najmniej dzieci byto w Przedszkolu nr 19 {27 dziect) oraz
Przedszkolu nr 7 (30 dzieci).

Wykres 3 Liczba dzieci w przedszkolach w gminie Cieszyn w roku szkolnym 2011/2012
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Najwiecej dzieci w niepublicznych przedszkolach uczeszczato do Katolickiego Przedszkola im.
Dzieciatka Jezus (103 dzieci) oraz Niepublicznego Przedszkola im. Jasia i Matgosi (93 dzieci). Najmnie]
dzieci bylo w Niepublicznym Przedszkolu anglojezycznym ,The Oxford Kids" oraz Niepublicznyrn
Przedszkolu Twdrczym ,To tu” (po 40 dzieci w tych placéwkach). Penadto w Przedszkolu
Towarzystwa Ewangelickiego bylo 75 dzieci, a Niepublicznym Przedszkolu muzyczno-jgzykowym
,Bajlandia” 54 dzieci.
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Poréwnujac liczbe uczniéw publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw w ostatnich trzech latach
szkolnych odnotowano tendencje spadkowa (mniej uczniéw w roku szkolnym 2011/12 w stasunku do
roku szkelnego 2009/10 o ok, 7%). Odwrotnie ksztattowata sie sytuacja w analizowanym okresie w
przedszkolach (wzrost liczby dzieci o ok. 6%). Zmiany te obrazuja tabela i wykres ponizej.

Tabela 1 Liczba dzieci w przedszkolach oraz liczba uczniéw w szkotach prowadzonych przez Miasto Cieszyn
{lata szkolne 2009/10-2011/12)

& A T T roza/pro
-2009/10 5 2010/11 2011/12 - {2008/10

- . ; _ S -2011/12)
X P . o fapi . ' Y S T d T -
dzieci/  oddz, dz:et;n_[ oddz, ‘_leegl{. o znecn,f: od
. L UCZ. S MEZL e _I.l;Z‘- et EL L SO
Placdwki oéwiatowe prowadzone przez Miasto Cieszyn
Przedszkale nr 1 76 3 85 3 a8z 3 6 -
Przedszkole nr P2 integracyine 82 4 84 4 a2 4 0 -
Przedszkole nr 4 a3 3 108 4 109 4 26 1
Przedszkole nr 7 29 1 29 1 30 1 1 -
Przedszkole nr 8 82 3 84 3 81 3 -1 -
Przedszkote nr 9 50 2 50 2 50 2 0 -
Przedszkole nr 16 84 3 83 3 75 3 -9 -
Przedszkole nr 17 51 2 51 2 53 2 2 -
Przedszkole nr 18 52 2 54 2 53 2 1 -
Przedszkole nr 19 28 1 27 1 27 1 -1 -
Przedszkole nr 20 130 5 134 5 127 5 -3 -
Oddziat Przedszkolny
27 1
przy Stkole Podstawowe]j nr 6 48 2 50 2 75 3
Razem przedszkola 735 31 233 32 844 33 | |
+65,25
Szkofa Podstawowa nr 1 334 13 285 12 286 12 -48 -1
szkofa Podstawowa nr2 379 18 371 | 18 | 341 | 18 | -38 -
z Oddziatami Integracyjnymi
Szkota Podstawowanr3 456 20 438 19 438 19 -18 -1
2 Oddziatami integracyjnymi
Szkota Podstawowa nr 4 291 12 275 12 280 12 -11 -
Szkota Podstawowa nr 6 157 6 148 6 142 6 -15 -
Szkota Podstawowa nr 7 110 3] 116 6 118 6 8 -
Razem szkoty podstawowe 1727 75 1633 73 1605 73 ?12;; -2
Gimnazjum nr 1 316 13 313 13 304 i3 -12
Gil i 2
imnazjum nr . 299 12 290 | 12 | 283 12 -16
z Oddziatami Integracyjnymi
Gimnazjum nr 3
z Oddziatami Integracyjnymi 412 17 330 16 366 15 46
Razem gimnazja 1027 a2 953 a1 953 40 '77:;; -2
. . -147/
Razem wszystkie placéwki 3549 138 3465 146 3402 146 41% -2
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Whyhkres 4 Liczba uczniéw w placéwkach szkoinych prowadzonych przez Miasto Cieszyn
w latach szkolnych 2009/10-2011/12
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Podstawowe dane odnosnie liczby uczniéw i oddzialéw warto przedstawic¢ w perspektywie wskaznika
przecietnej wielkoéci oddzialu. Wskainik ten jest najwazniejszym jednostkowym wyznacznikiem
kosztéw nauczania. Z uwagi na sposdb naliczania subwencji oéwiatowe] éredni rozmiar oddziatu
szkolnego ma bezpoéredni wplyw na koszty prowadzenia szkél, jest wiec szczegdlnie wainy dla
organdéw prowadzacych. Ponizej przedstawiono poréwnanie przecigtnych wielkodci oddziatéw w
poszczegdlnych typach jednostek szkolnych prowadzonych przez Miasto Cieszyn.

Szkoly podstawowe

Analiza przecietnych wielkoéci oddziatéw w miejskich szkotach podstawowych wykazata stosunkowo
mate zréznicowanie. Przecietna wielkoéé oddziatu szkolnego w szkole podstawowej w Cieszynie
wynosita w roku szkolnym 2011/12 ok. 23,4 uczniéw, a wiec byta zblizona do optymalnej wielkosci
oddziatéw dla tego typu szkét wynoszacej 24 uczniéw. Mniejsze niz przecietne oddzialy
funkcjonowaty tylko w Szkole Podstawowej nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi (18,9 ucz/oddz.) i Szkole
Podstawowej nr 7 (19,7 uczfoddz.). O ile w przypadku SP nr 2 niisza wielko$¢ oddziatu jest
warunkowana funkcjonowaniem w szkole oddziatéw integracyjnych, to wewnetrznej analizy wymaga
sposéb organizacji oddzialéw w SP nr 7. Warto zauwaiy¢, e szkofa ta posiada réwniez najmniejsza
liczbe ucznidéw sposréd wszystkich publicznych szkét podstawowych (otrzymuje tym samym mniejsza
kwote subwencji). W konteksécie ewentualnych zmian w sieci szkolnej warto przyjrzec sig wskaZnikom
demograficznym i finansowym dla tej szkoty. '
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Materiat watgpny do opracowania Strategli Rozweju Odwiaty w Ueszynie

Wykres 5 Przecietna liczba ucznidw w oddziale w szkofach podstawowych w roku szkoinym 2011/12
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Biorgc pod uwage ostanie trzy lata szkolne wielkodci oddziatéw w zdecydowanej wiekszosci szkot
miejskich zmalaly. Najwiekszy spadek odnotowano w Szkole Podstawowej nr 2 z Oddziatami
Integracyjnymi oraz Szkole Podstawowej nr 1 (mniej o ok. 2 ucznidéw w oddziale). Z kolei najmniejsze
zréznicowanie wielkosci oddziatéw byto charakterystyczne dla Szkoly Podstawowej nr 3 z Oddziatami
Integracyjnymi (utrzymujacy sie w analizowanych latach wskainik ok. 23 uczniéw/oddziat). Tylko w
jednej szkole — Szkota Podstawowa nr 7 - odnotowano istotny wzrost wielkosci oddziatu {o ok. 1
ucznial.

Wykres & Przecigtna wielko$é oddzialu w szkofach podstawowych w Cieszynie w latach szkolnych
2009/10-2011/12
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Material wetepny do opracowunia Strategll Rowwoeju Odwiaty w Cieszynie

Gimnazja,

Przecigtna wielkoéé oddziatu w cieszyriskich gimnazjach (w roku szkolnym 2011/12) ksztattowata sie
na poziomie ok. 23,6 uczniéw, a wiec optymalnie dla tego typu szkdt. Na podstawie analizowanego
wskainika nie stwierdzono istotnych wskazai dotyczagcych zmiany w organizacji oddziatéw w
gimnazjach. l

Wykres 7 Przecietne liczba ucznidéw w oddziale w miejskich gimnazjach w roku szkolnym 2011/12
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Nie dostrzezono réwniez wyrainych zmian w wietkosci oddziatéw gimnazjalnych w czasie ostatnich
trzech lat szkolnych. W przypadku Gimnazjum nr 3 z Oddziatami integracyjnymi irednia wielkodé
oddziatu w analizowanym okresie utrzymywata sie na zblizonym poziomie. Z kolei w Gimnazjum nr 1
Gimnazjum nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi liczba uczniéw w oddziale nieco zmalata. Odpowiednio
w Gimnazjum nr 2 o ok. 1,3 ucznia, z kolei w Gimnazjum nr 1 0 0,92 ucznia.

Wykres 8 Przecietna wielko$¢ oddziatu w gimnazjach w Cieszynie w latach szkolnych 2009/10-2011/12
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! Material wstepny do opracowania Strategii Rozwoju Odwiaty w Cieszyaie

Przedszkola

Biorac pod uwage wielko$é oddziatéw w miejskich przedszkolach nalezy zwrdci¢ uwage na
stosunkowo wysokg przecietna wielkoéé oddzialu w Przedszkolu nr 7 (30 dzieci). Nalezy zauwaiyé, ze
przedszkole to posiada tylko jeden oddziat. Wobec powyiszego warto przyjrzec sie mozliwosciom
otworzenia kolejnego oddziatu (byé moze przeniesienia oddziatu z innego przedszkola). Decyzja taka
jest uzalezniona od mozliwoscei lokalowych jak i od zapotrzebowania na oddziat w danej czesci miasta.
W pozostalych przedszkolach wielkosci oddzialow ksztaftuja sie wokét sredniej. Nalezy dodaé, ie
istotnie nizsza niz przecigtna wietko$¢ oddziatu dla miejskich przedszkoli charakteryzuje Przedszkole
nr 2 Integracyjne. Wielko$é ta jest jednak warunkowana przez funkcjonujace w przedszkolu oddziaty
integracyjne.

Wykres 9 Przecietna liczba dzieci w addziatach przedszkolnych w Cieszynie w roku szkolnym 2011/12
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| Materiatwstzpny do opracowama Strategii Rozwoju Uswiaty w Cleszynte

Uwzgledniajgc ostatnie trzy lata szkolne zwraca uwage malejaca liczba dzieci w oddziale w
Przedszkolu nr 16 (spadek w odniesieniu do roku szkolnego 2009/10 o 3 dzieci). Z drugiej strony
nalezy zauwazy¢ wzrosty w przecietnej wielkosci oddziatu w Przedszkolu nr 1 (wigcej o 2 dzieci) oraz
w Przedszkolu nr 17 (wiecej o 1 dziecko).

Wykres 10 Przecigtna liczba dzieci w oddziatach przedszkoinych w poszczegdinych przedszkolach w Cieszynie
w fatach szkolnych 2009/10-2011/12

350 e -
30,0
3
b 25,0 ] E\@ ’
g ||
4 ; i
§ 200 n . .
3 18
BN gy
100 b i ] &

56
|m2000/10] 25,3 | 205 [ 27,7 1290 127,3 ] 250|280 1255 | 260 | 28,0 | 26,0 | 24,0

‘ .
Pl Pl‘_il P4 P7 Pg Pg lP‘lG P17 : P18 | PLS | P20

'm2010/11| 283 | 21,6 | 27,0 29,0 | 28,0 | 250 (27,7 |255 {270 270 2638 | 250
2013/12{27,3 (205 1273 30,0 {270 250|250 26,5 | 265 | 27,0 | 254 | 25,0

1.3. Pracownicy pedagogiczni

W placéwkach szkolnych prowadzonych przez Miasto Cieszyn w roku szkolnym 2011/12 nauczyciele
zatrudnieni byli ogétem na 384,89 etatach, z czego w przedszkolach - 69,05 etatdw, w szkotach
podstawowych — 193,16 etatéw, a w gimnazjach - 122,68 etatéw. Poréwnujac liczbe etatéw
pedagogicznych w ostatnich trzech iatach odnotowanc wzrosty zaréwno w przypadku przedszkoli,
szkét podstawowych jak i gimnazjow. Najwieksza dynamika wzrostu liczby etatéw pedagogicznych (w
roku szkolnym 2011/12 w stosunku do roku szkolnego 2009/10) nastapita w przedszkolach (ok. 7%]).
Nieco mniejsze wzrosty byly charakterystyczne dla szkét podstawowych {ok. 5,5%) i gimnazjéw (ok.
4,4%). W tabeli nr 2 zestawiono poszczegdlne placéwki wraz ze wskazaniem zmian w liczbie etatow w
kazdej z nich w ostatnich trzech Jatach szkolnych.
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g Materiat wstepny do opracowania Strateghl Rozwoju OSwialy w Cieszynie

Tabela 2 Liczha etatéw pedagogicznych w jednastkach szkolnych prowadzonych przez Miasto Cieszyn
(lata szkolne 2009/10-2011/12)

Iacéi wiat pr pzez Miasto Cizvn

Przedszkole nr 1 5,95 5,95 5,95 0,00
Przedszkole nr P2 integracyjne 15,19 15,33 15,14 -0,05
Przedszkole nr 4 5,78 7,70 7.56 1,78
Przedszkole nr 7 2,03 2,40 241 0,38
Przedszkole nr 8 5,96 6,96 6,96 1,00
Przedszkole nr 9 3,97 3,97 3,97 0,00
Przedszkole nr 16 5,96 5,96 6,96 1,00
Przedszkole nr 17 4,02 4,02 402 0,00
Przedszkole nr 1R 411 4,11 4,11 0,00
Przedszkole nr 19 2,03 2,40 241 0,38
Przedszkole nr 20 9,54 10,11 9,56 0,02
Razem przedszkola 64,54 68,91 54,05 4,51/+7%
Szkota Podstawowa nr 1 30,39 27,55 29,15 -1,24
Szkota Podstawowa nr 2
2 Oddziatami Integracyjnymi 47,59 47.85 49,78 219
Szkota Podstawowa nr 3

51,76 53,32 54,83 3,07

2 Oddziatami Integracyjnymi
Szkota Podstawowa nr 4 25,14 24,20 28,01 2,87
Szkota Podstawowa nr 6

{tacznie z oddziatami przedszkolnymi) 16,62 16,04 15,00 238
Szkota Podstawowa nr 7 11,67 12,04 12,39 0,72
Razem szkoly podstawowe 183,17 181,00 153,16 9,88/45,5%
Gimnazjumnr 1 32,75 34,00 36,12 3,37
Gimnazjumnr 2

. . . . 35,64 38,00 38,32 2,68
2 Oddziatami integracyjnymi
Gimnazjumnr 3

. . . . 49,15 46,22 48,24 -0,91
z Oddziatami Integracyjnymi
Razem gimnazja 117,54 118,22 122,68 5,14/+4,4%
Razem jednostki miajskie 365,25 368,13 384,89 18,64/+5,4%
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L Materiat wsiepny do opracowania Strategii Rovwoiu Oswiaty w Cleszynie

Wykres 11 Liczba etatéw pedagogicznych w jednostkach szicelnych prowadzonych przez Miasto Cieszyn
w latach szkolnych 2009/10-2011/12
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Woazrastajaca liczba etatéw pedagogicznych w kontekécie malejacej liczby ucznidw skiania do oceny
racjonalnosci poziomu zatrudnienia w cieszynskich placdwkach. Podstawowych miar oceny w tym
zakresie dostarczaja wskazniki liczby uczniéw przypadajacych na etat pedagogiczny oraz liczby etatéw
pedagogicznych przypadajacej na oddziat. Monitorowanie wartoici tych wskaZnikéw moie by¢
istotnym elementem kontroli zarzadczej dla samorzadu okredlajacej decyzje w zakresie ksztattowania
wielkoéci zatrudnienia w placéwkach szkolnych. Niemniej jednak naleiy dodaé, ie wskazniki te
dostarczaja jedynie podstaw do blizszego przyirzenia sig strukturze zatrudnienia w poszczegdinych
placéwkach. Struktura ta w znaczniej mierze jest bowiem warunkowa specyfiky dane szkoty
(przedszkola), a na efektywno$é jej pracy wplywaja takie czynniki jak: typ szkoly, tygodniowa liczba
godzin nauczania z uwzglednieniem liczby godzin nadliczbowych, wymiar pensum, podziat oddziatow
szkolnych na grupy a takie sytuacja kadrowa zwigzana z urlopami dia poratowania zdrawia oraz
urlopami macierzyniskimi poszczegélnych nauczycieli.

Panizej przedétawiono zestawienie wskainikéw liczby ucznidw przypadajacych na etat pedagogiczny
oraz liczby etatéw przypadajacych na oddziat w odniesieniu do poszczegdlnych typéw jednostek
szkolnych. W przypadku jednostek, w ktérych stwierdzono odchylenia od przecigtnych wartosci
wskaznikéw dokonano wewnetrznej analizy czynnikéw warunkujgcych wielko$¢ zatrudnienia w
kazdej z nich.
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{ Materiat wstepny do opracowania Strategii Rozwoju Oswiaty w Cleszynie

Szkoly podstawowe

Wykres 12 Liczba ucznidéw na jeden etat pedagogiczny w szkolach podstawowych (rok szkolny 2011/12)
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Wykres 13 Liczba etatéw pedagogicznych na oddziat w szkotoch podstawowych {rok szkoiny 2011/12)
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Biorac pod uwage liczbe ucznidw przypadajacych na etat pedagogiczny w szkotach podstawowych
2wracajg uwage wskainiki w: Szkole Podstawowej nr 2 z Oddziatami Integracyinymi oraz w Szkole
Podstawowej nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi, w ktdrych poziom zatrudnienia (w odniesieniu do
iiczby ucznidw) jest nizszy od przecigtnego w miescie {ti. 9,7 ucznidéw na etat). Réwniez analiza
wskaZnika liczby etatéw pedagogicznych na oddziat wskazuje na nadwyike etatéw w tych szkotach.
Interpretujgc wartoéci analizowanych wskaZnikéw nalezy jednak zwrécié uwage na specyfike
wymienionych placowek. Zaréwno Szkota Podstawowa nr 2 jak i Szkola Podstawowa nr 3 prowadza
oddzialy integracyjne co warunkuje wy2szy poziom zatrudnienia {tym samym Wartos’ci wskaznikow
charakteryzujacych strukture zatrudnienia odbiegaja od przecietnych). Dodatkowe weryfikacja
struktury zatrudnienia w tych szkolach wykazala nauczycieli, ktérzy przebywali na urlopach dla
poratowania zdrowia (tym samym rzeczywista liczba etatéw w tych szkotach jest nizsza, czego nie
oddajg wartosci przedstawionych wskaZnikéw).
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Materiat wistepny do opracowanis Strategii Rozwoiu Odwiaty w Cleszynie

Sytuacje liczby nauczycieli przebywajacych na urlopach (zaréwno urlopach dla poratowania zdrowia
jak i urlopach macierzyriskich) warto réwnie: uwzglednié w przypadku analizy wskainikéw
charakteryzujacych zatrudnienie w pozostatych placéwkach w perspektywie kilkuletniej. Nalezy
odnotowaé, ze w ostatnich trzech latach szkolnych wskainiki liczby uczniéw przypadajacych na etat
pedagogiczny w cieszyriskich szkofach podstawowych malaly. Relacje te obrazujg wykresy ponizei.

Wykres 14 Liczba uczniéw na jeden etat pedagogiczny w szkolach podstawowych w latach szkelnych
2009/10-2011/12
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Sytuacja nieproporcjonalnego wzrostu liczby etatéw pedagogicznych w stosunku do ficzby ucznidw w
szkotach mogtaby éwiadczyé o niedopasowaniu struktury zatrudnienia do zapotrzebowania. Trzeba
jednak zauwazyé, ie obserwowane zmiany w wielkosci analizowanych wskainikdw byly
warunkowane przede wszystkim przez urlopy dla poratowania zdrowia oraz urlopy macierzynskie, z
ktérych korzystali nauczyciele poszczegéinych placéwek. Tym samym obserwowany wzrost liczby
etatéw pedagogicznych w cieszyriskich szkotach podstawowych warunkowata przede wszystkim
wiladnie sytuacja nauczycieli przebywajacych na urlopach. Wobec powyiszego tendencja wzrostowa
liczby etatéw pedagogicznych w stosunku do malejacej liczby uczniéw nie oznacza nieefektywnej
organizacji struktury zatrudnienia szkét. W rzeczywistosci bowiem z uwagi na urlopy liczba aktywnych
etatow pedagogicznych jest mniejsza, a zakres obowiazkéw nauczycieli wiekszy. Warto jednak
monitorowaé te tendencie w kontekécie malejacej liczby ucznidw. W przypadku wystapienia
silniejszej tendencji spadku liczby ucznidw w stosunku do liczby zatrudnionych nauczycieli moga
wystapi¢ przestanki do weryfikacji- struktury zatrudniania, Obecnie w szkotach podstawowych nie
wykazano wyraznych rezerw w tym zakresie,

Gimnazja

W trzech miejskich gimnazjach sytuacja w liczbie uczniéw w oddziale jest warunkowa przez charakter
tych szkél. Zaréwno w Gimnazjum nr 2 jak i w Gimnazjum nr 3 funkcjonuja oddzialy integracyine,
ktérych wielkoéé jest dostosowana do specyfiki uczeszczajacych do nich uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi (tym samym wskainiki liczby uczniéw przypadajacych na etat
pedagogicznych sa w tych placéwkach niisze niz przecietne).
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L Material wetgpny do epracowania Strategli Rozwoju Odwiaty w Cieszynle

Analogicznie sytuacja ksztattuje sie, jesli przyjrzymy sig wskaznikom liczby etatéw pedagogicznych na
oddziat w gimnazjach. W szkolach z oddziatami integracyinym wskazniki te przyjmujg wyzsze
wartosci, warunkowane przepisami pracy z uczniami o specjainych potrzebach edukacyjnych.

-Whykres 15 Liczba uczniéw na jeden etat w gimnazjach w roku szkolnym 2011712
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Wykres 16 Liczbo etatéw pedogogicznych na oddzial w gimnazjach w roku szkolnym 2011/12
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Maternat wstepny do opracowania Strategh Rozwoju Giwiaty w Cigszynie

Wykres 17 Liczba ucznidw na jeden etat pedagogiczny w gimnazjach w latach szkoinych 2009/10-2011/12
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Przedszkola

Poréwnujac strukture zatrudnienia w przedszkolach zwracaja uwage odbiegajace od przecigtnych
wskazniki liczby dzieci na oddzial w Przedszkolu nr 2 Integracyjnym, Przedszkolu nr 16, Przedszkolu nr
15 oraz w Przedszkolu nr 4. Placéwki te wyrdiniajq sie réwniez pod wzgledem wskainika liczby
etatéw pedagogicznych na oddzial. Dodatkowo w zestawieniu tego wskainika naleiy zwr4cié uwage
na wyisze niz przecietne wartoéci charakterystyczne dla Przedszkola nr 8 i Przedszkola nr 7. Sytuacje
te obrazujg wykresy ponizej.

Wykres 18 Liczba dzieci na etat pedagogiczny w przedsziolach prowadzonych przez Miasto Cieszyn
(rok szkolny 2011/12)
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5 Material wstepny do opracowania Strategy Rezwoju Odwiaty w Cieszynie

Wykres 19 Liczba etatéw pedagogicznych na oddziaf w przedszkolach prowadzonych przez Miasto Cieszyn
{rok szkolny 2011/12)
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Interpretujac powyzsze wskazniki w kontekscie optymalizacji struktury zatrudniania w przedszkolach
warto poddaé analizie wewnetrzne uwarunkowania wplywajace na wysokos¢ zatrudnienia w
poszczegdlnych placdéwkach. Wobec powyiszego nalely zauwaiyd, ie istotnie odbiegajgce od
przecietnych wartoéci wskainikow w P2 sg warunkowane integracyjnym [(prowadzenie oddziatow
integracyjnych) charakterem placowki. Z kolei pozorna nadwyzka zatrudnienia w pozostatych
wyszczegblnionych przedszkolach (P8, P16, P7 i P19) jest zaleina od wysokosci pensum oraz
wystepowania sytuacji podejmowania przez nauczycieli urlopéw dla poratowania zdrowia. Czynniki
te (tj. wysoko$¢ pensum oraz urlopy nauczycieli) warunkujg réwniez obserwowane zmiany
w wielkodci wskaZnikdw charakteryzujacych zatrudnienie w przedszkolach w ostatnich trzech latach
szkoinych. Zmiany te przedstawiono poniiej.

Wyhkres 20 Liczba dzieci na etat pedagogiczny w przedszkolach prowadzonych przez Miasto Cieszyn w latach
szkolnych 2009/10-2011/12
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Obserwowane zmiany w wielkodci zatrudnienia w stosunku do liczby dzieci i oddzialow w
poszczegdlnych przedszkolach sa odzwierciedleniem aktualnego zapotrzebowania w danym roku
szkolnym. W znacznej mierze zmiany te wynikajg z wystepowania sytuacji przechodzenia nauczycieli
na urlopy dla poratowania zdrowia badi wynikaja z potrzeby dopasowania wysokosci godzin w
stosunku do wymiaru pensum. Uwzgledniajac te uwarunkowania nie stwierdzono rezerw w
strukturze zatrudnienia pracownikéw pedagogicznych w przedszkolach prowadzonych przez Miasto.

Struktura zatrudnienia nauczycieli

Zestawiajac dane dotyczace nauczycieli przeanalizowano réwniez strukture zatrudnienia pod katem
awansu zawodowego. Informacja na ten temat ma istotne znaczenie w kontekicie kosztow
osobowych ponoszanych przez Miasto z tytutu wynagrodzenia nauczycieli.

Struktura zatrudniania pod katem awansu zawodowego utrzymuje sie w Cieszynie na podobnym
poziomie na przestrzeni ostatnich trzech lat. W roku szkelnym 2011/12 okolo potowe nauczycieli
stanowili nauczyciele o najwyzszym stopniu awansu zawodowego — nauczyciele dyplomowani. Z kolei
ok. 27% to nauczyciele mianowani, a 20% nauczyciele kontraktowi. Wéréd nauczycieli zatrudnionych
w cieszyniskich szkofach bylo ok. 4,5% stazystéw. Zmiany w strukturze awansu zawodowego
nauczycieli (iloéciowe i procentowe) obrazuja tabela i wykresy ponizej.

Tabela 3 Liczba nauczycieli wedlug stopnia awansu zawodowego (lota szkolne 2009/10-2011/12)

opien AWa DOy ) 310 0

staiysta 12 19 19
kontraktowy ‘ 95 85 87
mianowany ' 108 109 116
dyplomowany 187 197 203

Wykres 21 Struktura nauczycieli zatrudnionych w placéwhkoach prowadzonych przez Miasto Cieszyn wedlug
stopnia awansu zawodowego {rok szkolny 2011/12)
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Wykres 22 Struktura nauczycieli 2atrudnionych w placdwkach prowadzonych przez Miasto Cieszyn wediug
stopnia awansu zawodowego w latach szkolnych 2009/10-2011/12

2009

0% 20% 40% 60% RO% 100%

® stazysta  BMkontraktowy  ® mianowany  BRdyplomowany

1.4. Pracownicy niepedagogiczni

W jednostkach szkolnych prowadzonych Miasto Cieszyn pracownicy niepedagogiczni (tj. administracji
i obstugi) zatrudnieni byli facznie na 196,68 etatdw, z czego 67,30 etatéw w przedszkolach, 85,00
w szkotach podstawowych i 44,38 w gimnazjach.

W latach szkolnych 2009/10-2011/12 ogdélem biorgc pod uwage wszystkie jednostki szkolne
odnotowano wzrost liczby pracownikéw niepedagogicznych o 16,23 etatéw (tj. ok. 9%). Wzrost ten
byt warunkowany przede wszystkim przez wzrost zatrudniania w szkotach podstawowych - wiecej o
15,84 etatdw, (tj. o ponad 22%). Znikoma zmiana w liczhie etatéw niepedagogicznych nastapita w
przedszkolach (wzrost o ok. 0,5 etatu). Z kolei w gimnazjach wielkosé zatrudnienia w omawianym
okresie utrzymywata sie na podobnym poziomie.

Woazrastajaca liczna etatow niepedagogicznych w cieszynskich placowkach jest niekorzystnym
zjawiskiem, zwtaszcza w kontekscie malejgcej liczby uczniéw. Nalezy jednak zwrécié uwage, 2e wzrost
liczby etatéw w przypadku niektérych placéwek jest zrozumialy i wynika z rozbudowy infrastruktury
szkoty i oddaniem do uzytku nowych pomieszczert — Szkota Podstawowa nr 4 (budowa sali
gimnastycznej i basenu),
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Whykaz liczby etatow pracownikow niepedagogicznych zatrudnionych w poszczegélnych miejskich
jednostkach szkolnych przedstawiaja zestawienia | wykresy ponizej.

Tabela 4 Liczba etatéw pracownikéw administraci i obstugi w jednostkach szkolnych prowadzonych przez
Miasto Cieszyn (lata szkolne 20098/10-2011/12}

réinicafproc.

2009/10 2010/11 2011/1_[2

_ {2008-2011)
Placéwki oéwiatowe prowadzone przez Miasto Cieszyn

Przedszkole nr1 6,50 7.00 6,50 0,00
Przedszkole nr P2 integracyjne 8,50 8,50 8,50 0,00
Przedszkole nr 4 8,00 8,00 8,00 0,00
Przedszkole nr 7 3,00 3,00 3,00 0,00
Przedszkole nr 8 7,00 7,00 7,00 0,00
Przedszkole nr9 4,08 4,05 4,05 -0,03
Przedszkole nr 16 7,25 7,25 7,25 0,00
Przedszkole nr 17 4,25 4,25 4725 0,00
Przedszkole nr 18 4,50 5,00 5,00 0,50
Przedszkole nr 19 3,00 3,00 3,00 0,00
Przedszkole nr 20 10,75 10,75 10,75 0,00
Razem przedszkola 66,83 67,80 67,30 D,47/+0,7%
Szkota Podstawowa nr 1 7,75 8,75 7,75 0,00
Szkota ‘Podst.awowa nr .2 _ 9,80 10,35 10,35 0,55
z Oddziatami Integracyjnymi
Szkota Podstawowa nr 3 1810 18,10 22,10 . 4,00

z Oddziatami integracyjnymi
Szkota Podstawowa nr 4 14,80 23,80 22,80 8,00
Szkota Podstawowa nr 6

2 Oddziatami Przedszkolnymi 13,21 12,25 14,50 1,29
Szkota Podstawowa nr 7 5,50 7,50 7,50 2,00
Razem szkoly podstawowe 69,16 81,75 35,00 15,84/+22,8%
Gimnazjum nr 1 15,13 15,00 15,13 0,00
Gimnazjum nr 2

z Oddzi:ﬂami Integracyinymi 15,50 16,30 150 0.00
Glmna?jum r-\r 3 . i 13,83 14,25 13,75 -0,08

z Oddziatami Integracyjnymi

Razem gimnazja : 44,46 45,75 44,38 -0,08/-0,2%
Razem jednostki miejskie 180,45 185,30 196,68 15,23/+9%
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Wykres 23 Liczba etatéw pracownikéw administracji | obstugi w jednostkach szkolnych prowadzonych przez
Miasto Cieszyn w latach szkolnych 2009/10-2011/12
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Pracownicy administracji i obstugi sa niezbednym uzupetnieniem kadry nauczycielskiej, jednak dobér
adekwatnych wskaznikow ilustrujacych te aspekty pracy szkdt nie jest prosty. Syntetycznej miary skali
wysitku organizacyjnego i finansowego zwigzanego 2z obstuga procesu dydaktycznego w szkole
dostarcza wskainik liczby etatéw niepedagogicznych przypadajgcych na jeden oddziat. interpretujgc
jednak wysokodé¢ tego wskainika nalety mieé na uwadze, ze personel techniczny jest zwykle
zatrudniany w zaleznoci od powierzchni budynku, personel w kuchni zaleznie od liczby wydawanych
positkdw, a administracja w duzej mierze zaleznie wiasnie od liczby oddzialow.

Poréwnujac wskaznik liczby etatdw niepedagogicznych na oddziat w szkotach podstawowych zwraca
uwage wysoka warto$é wskaznika w Szkole Podstawowej nr 6 z Oddziatami Przedszkolnymi oraz w
Szkole Podstawowej nr 4. W przypadku Szkoty Podstawowej nr 6 wysoka wartoéé wskaznika wynika z
funkcjonowania w szkole oddziatéw przedszkolnych (z dodatkowym zatrudnieniem). W przypadku
Szkoly Podstawowej nr 4 wyiszy wskainik zatrudnienia pracownikdéw niepedagogicznych zwigzany
jest w rozbudows infrastruktury szkoty (sala gimnastyczna, basen). Co zrozumiate, do utrzymania
nowych obiektéw wystapita potrzeba zatrudnienia dodatkowych pracownikéw obstugi.
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Wykres 24 Liczba etotow niepedagogicznych przypadajgcych na oddziot w szkofach podstawowych
prowadzonych przez Miasta Cieszyn w roku szkolnym 2011/12
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W okresie ostatnich trzech lat szkolnych w wiekszodci s2kél podstawowych prowad:zonych przez
Miasto (z wyjatkiem Szkoly Podstawowej nr 1) zaobserwowano wzrost etatéw pracownikéw
administracji i obstugi. Najwigkszy wzrost nastapit w Szkole Podstawowej nr 4 (wiecej o 8 etatéw)
oraz Szkole Podstawowej nr 3 z Oddziatami Integracyinymi (wzrost o 4 etaty).

Wykres 25 Liczba etatéw niepedagogicznych przypadajgeych na oddziat w szkotach podstawoewych
prowadzonych przez Miasto Cieszyn w latach 2009/10-2011/12
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W gimnazjach wskazniki liczby etatdw niepedagogicznych na oddziat ksztattujg sie na zblizonym
poziomie, optymalnym dia tego typu szkél. Zwraca uwage nieco wyisza liczba etatéw na oddziat

przypadajgca w Gimnazjum nr 2 z Oddziatami Integracyinymi.

Wykres 26 Liczba etatow niepedagogicznych przypadajgcych na oddziat w gimnazjach prowadzonych prze
Miasto Cieszyn
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W latach szkolnych 2009/10-2011/12 nie odnotowano znaczacych zmian w liczbie pracownikéw
niepedagogicznych w gimnazjach. Zatrudnienie w gimnazjach ksztattuje sie optymalnie w stosunku
do liczby etatéw i oddzialow.

Wykres 27 Liczba etatéw niepedagogicznych przypadajqeych na oddzial w gimnazjoch prowadzonych przez
Miasto Cieszyn w latach szkolnych 2009/10-2011/12
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Natomiast w przedszkolach naleiy zwrécié uwage na stosunkowo wysokie wskainiki zatrudniania

pracownikéw administracji i obstugi w Przedszkolu nr 7 oraz w Przedszkolu nr 19. W pozostalych

przedszkotach zatrudnienie ksztattuje sie wokét przecietnych wartodci dla wszystkich cieszyriskich

przedszkoli.

Wyhkres 28 Liczba etatéw niepedagogicznych przypadajgeych na oddziat w przedszkoiach prowadzonych przez

Miasto Cieszyn

3,50

3,00

3,00 3,00

2,50

i

2,00 -

1,00 -
0,50

6.00 -

.50+

pa

PG P2

2,13 2,13 2,15

P17 P20 Pl

- n e vem e _._..21_33_ i
217 o

Pz Ple P18 P7 PIO

B etat/oddz

mediana

Analizowane Jata szkolne nie przyniosly znaczacych zmian w przedszkolach pod wzgledem wielkosci
zatrudnienia pracownikéw niepedagogicznych. Jedynie w Przedszkolu nr 4 zanotowano istotny

spadek wartosci wskaznika, co bylo uwarunkowane uruchomieniem dodatkowego oddzialu.

Wykres 29 Liczba etatow nlepedagogicznych przypadajqeych na oddziat w przedszkolach prowadzonych prze:z
Miasto Cieszyn w latach szkolnych 2009/10-2011/12
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1.5. Baza lokalowa

Szkoly podstawowe i gimnazja prowadzone przez miasto mieszczg sig 9 budynkach. Ogétem w roku
szkolnym 2011/12 dla ucznidw szkét przeznaczonych byly 122 sale lekcyjne i 31 pracowni. Wigkszoé¢
s7két posiada réwnieiz $wietlice (z wyjgtkiem Gimnazjum nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi).
Poszczegdlne placéwki dysponujg zréinicowany bazg sportows. Najlepiej pod tym wzgledem
wyposazone jest Gimnazjum nr 2 2z Oddrziatami Integracyjnymi posiadajace hale sportowa
(o powierzchni 648 m?) oraz Gimnazjum nr 1 dysponujgce duza sala gimnastyczng (o powierzchni 411
m?). Szczegbtowe zestawienie bazy lokalowej oraz wielkoici powierzehni  gruntowe;j
{z wyszczegdlnieniem infrastruktury spartowej} przedstawiono w tabelach ponizej.

Tabela 5 Baza lokalowa szkét podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez Miaste Cieszyn (2011 r.)

sala S sala

‘ _%a'ta
hal i i
sale praco- . ala gimnastyezna  gimnpastyczna gimnastyczna
. s swietlice hasen sporto- o pow, oD pow.
lekeyine whie 2 y o pow.
wa <648m <288m c162m’
N . 2_288;:;1 o >162m’ o
SP1 9 B 1 2
SP2_oi 19 2 1 1
SP3_oi 14 3 1 1
SP4 9 3 1 i 1
SP&_op 8 1 i 1
SP7 6 1 1 1
G1 14 7 1 1
G2_oi 10 4 1
G3_oil ] 23 2 1 2

Tabela 6 Powierzchnia gruntowa szkéf podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez Miasto Cieszyn
Z wyszczegdinieniem infrastruktury sportowej (2011 r.}

R S T boiska . i

©oplac . i . boiska . - boiska :

) ' bieznie . : : do sko-

zabaw dla st do koszy- ki ki do covie

‘ roste - i ithi : .
P kowki oo P gk

(IS : z

nieruchom-

tereny

‘ - odc N
{Placowki zielone S
' dzieci

gfuritowe S .
: ‘ ~ noinej . reeznej

N powierzchnia wm
5P1 1539 473
S5P2_oi 7843 3448 1 1 2
S5P3_oi 19725 10056 1836 1 1 1
5P4 6049 1300
SP&_op 39300 27600 5000 1
SP7 g781 8263
Gl 3640 501 1
G2_oi 5228
G3 oi 15567 6444 1 1 1 i
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Tabela 7 Powierzchnia gruntowa oraz baza lokalowa przedszkoli prowadzonych przez Miasto Cleszyn

(2022r).

e powierzchnia w m liczba
P1 3723 | 3723 4
P2_i 6178 2100 4
P4 4370 3500 4
P7 2181 140 | 1276 2
P8 5092 4781 4
P9 1166 335 831 2
P16 3770 1994 1776 3
P17 255 * 2
P18 1880 1035 345 2
P19 6388 2000 1600 2
P20 5727 654 3792 5

*prredszkole dysponuje placem zabaw w ramach boiska wielofunkeyjnego

Jak pokazuja powyisze tabele jednostki szkolne w Cieszynie dysponujg stosunkowo dobrze
rozbudowang infrastruktura. Aby szczegdtowo poréwnaé wykorzystanie dostgpnej bazy lokalowej
dokonano zestawienia sal lekcyjnych/pracowni przypadajacych na ucznia w poszczegdinych
placéwkach. Wyniki takiego zestawienia moga stanowi¢ podstawg do weryfikacji efektywnego
wykorzystania bazy lokalowej jednastek szkolnych w odniesieniu do aktualnego zapotrzebawania.

W przypadku cieszyhskich szkét podstawowych i gimnazjéw poréwnanie bazy lokalowej pod katem
wskaznika wykorzystania sal lekcyjnych i pracowni wykazato stosunkowo mate zréznicowante.
Przecietny wskaznik liczby uczniéw przypadajacych na sale lekeyjna/pracownie dla wszystkich szkdt
podstawowych prowadzonych przez Miasto wynidst 16,5 ucznia na pomieszczenie. Jedynie w Szkole
Podstawowej nr 4 wskainik ten wyrafnie odbiegal od pozostalych (tj. ponad 23 uczhiéw na
pomieszczenie). Analiza wartoéci wskaznikéw nie pokazuje wyrainych rezerw w reorganizacji sieci
szkolnej w celu lepszego dopasowania do liczby uczeszczajacych do nich ucznidw.

Wykres 30 Liczba uczniéw przypadajgea na sale lekeyjng/pracownie w szkotach podstawowych
prowadzonych prrez Miasto Cieszyn (2011 r.}
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(e

Whykres 31 Liczba uczniow przypadajaca na salg lekcying/pracownie w gimnazjach
prowadzonych przez Miasto Cieszyn (2011 r.)
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W roku szkolnym 2011/12 miejskie przedszkola posiadaty tgcznie 34 sale przeznaczone do uiytku
przez 769 dzieci. W kontekécie poréwnania bazy lokalowej placowek przedszkolnych analizie
podobnie jak w przypadku szkét poddano wskainik liczby dzieci przypadajacych na sale lekeyjng w
poszczegolnych placowkach. ‘

W odréinieniu od bazy szkét zestawienie wskainika dla miejskich przedszkoli pokazalo znaczne
rezerwy w wykorzystaniu ich bazy lokalowei. Zawracajg uwage przede wszystkim niskie wskazniki
liczby dzieci przypadajacych na sale lekcyina w Przedszkolu nr 19 i Przedszkolu nr 7. Swiadczyé to
moze o nhieefektywnym wykorzystaniu posiadanej bazy przedszkoli. Z drugiej strony nieco wyiszy od
przecietnej wskainik zanotowano w Przedszkolu nr 4. Odnotowane zrdinicowanie wskaznika liczby
pomieszczen na dziecko moze stanowié podstawe do préby optymalizacji wykorzystania budynkéw
przedszkolnych i reorganizacji sieci. Wskainiki warto interpretowa¢ w kontekécie rozmieszczenia sieci
placéwek i uwarunkowart demograficznych.
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Wykres 32 Liczba dzieci przypadajgcych na sale lekcying w przedszkalach prowadzonych przez Miasto Cieszyn
w roku szkoinym 2011/12
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1.6. Uwarunkowania demograficzne

Prognoza demograficzna dla publicznych szkét znajdujacych sie na terenie Miasta Cieszyna zostata
opracowana na podstawie danych Urzedu Miasta o liczbie dzied 2 rocznikéw 2000-2011
mieszkajacych w ramach funkcjonujgcych obwoddéw szkolnych. W prognozie uwzgledniono zapisy
nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty wprowadzajace] z poczatkiem roku szkolnego 2014/15 objecie
obowiazkiermn szkolnym dzieci szescicletnich.

Wykres 33 Liczba uczniéw rozpoczynajqcych nauke w szkolach podstawowych w Miescie Cieszynie w latach
szkolnych od 2013/14 do 2017/18
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*ohjecie obowigzkiem szkolnym dzieci szescioletnich
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Prognozy demograficzne dla wiekszoéci cieszynskich szkdt podstawowych s dobre. Do roku 2016/17
szkoly podstawowe w Cieszynie nie bedg mialy probleméw z naborem uczniéw. Sytuacj¢ poprawia
zmiana uregulowan prawnych, wprowadzajaca obowigzek szkolny dla dzieci szescioletnich.

Najlepsze prognozy charakteryzuja Szkofe Podstawowa nr 3 2z Oddziatami Integracyjnymi, gdzie
nieprzerwalnie od 2015/16 roku przewidywany jest wzrost ucznidw. W pozostalych szkofach po
nadwyice ucznidw w roku 2014/15 tendencja wzrostowa utrzyma sie do roku 2016/17. Poczawszy od
roku 2016/17 sytuacja demograficzna w szkofach podstawowych moze zaczgd sie stopniowo

pogarszad.

Na tle cieszyniskich szkét zdecydowanie najgorzej ksztattuja sie prognozy dla Szkoty Podstawowei nr 7,
gdzie z wyjatkiem roku 2014/15 w kolejnych latach liczba dzieci rozpoczynajacych nauke w klasie
pierwszej bedzie spadad.

Wykres 34 Prognoza demograficzna dia szkdt podstowowych prowadzonych przez Miasto {do roku 2017/18)
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W przypadku gimnazjdw najlepsze prognozy charakteryzuja Gimnazjum nr 3 z Oddziatami
Integracyjnymi. Po lekkiej nadwyice w roku 2014/15 liczba uczniéw do roku 2019/10 bedzie
utrzymywac na stabilnym wysokim poziomie. Z kolei w przypadku dwéch pozostatych gimnazjow
naley spodziewac sig tendencji malejacej liczby ucznidw. Bardziej wyraZne zatamanie liczby uczniéw
rozpoczynajgcych nauke w i klasie gimnazjow wystapi w Gimnazjum nr 1. Szczegélnie odczuwalne
bedzie ono w 2016/17 r., po czym sytuacja ulegnie poprawie. Z kolei nieco mniejsza dynamika spadku
ticzby ucznidw bedzie cechowad Gimnazjum nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi. Spadek liczby uczniéw
w tej placéwee potrwa do roku 2017/18.
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Wykres 35 Prognoza demograficzna dla gimnazjéw prowadzonych przez Miasto (do roku szkolnego 2018/19)

160

140

120 -

100

a0

60

V —_—G2_oi

20

2013/14 3014/15

— e G301

r T - t

2015716 X016/17 2017/18% 2018/19

1.7. Jakosé nauczania

Publiczne szkoly podstawowe w Cieszynie osiggajy dobre wyniki na tle powiatu i wojewddztwa,
Uczniowie czterech (SP6_op, SP7, SP3_oi oraz SP2_oi) z szedciu cieszyriskich szkét podstawowych

osiagneli ze sprawdzianu w szostej klasie drednie wyniki wyisze niz uczniowie w powiecie |
wojewbdztwie. Najwyiszy poziom nauczania mierzony wynikiem sprawdzianu w széstej klasie
odnotowano w Szkole Podstawowej nr 6 i Szkole Podstawowej nr 7. Z kolei najstabsze wyniki osiagaia

uczniowie Szkoly Podstawowej nr 4 i Szkoly Podstawowej nr 1 (ponizej $redniej dla powiatu i

wojewdbdztwa).

Wykres 36 Srednie wyniki sprawdzianu w széstej klasie dla szkét podstawowych prowadzonych przez Miasto

(2012 r.)
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Mimo utrzymujacych sie stosunkowo wysokich na tle powiatu i wojewddztwa wynikow sprawdzianu
w s26stej klasie szkoty podstawowe] naleiy odnotowad nizsze wskasniki z roku na rok. Sytuacje te

obrazuje wykres ponizej.

Wykres 37 Srednie wyniki sprawdzianu w s2dstej klasie szkoly podstawowej w latach 2010-2012
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Wykres 38 Wyniki egzaminu gimnazjainego {czesé matematyczno-przyrodnicza}l w gimnazjach prowadzonych

przez Miasto (2010i 2011 r.)
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Wykres 39 Wyniki egzaminu gimnazjainego {czeéé humanistyczna) w gimnazjach prowadzonych przez Miasto
(20102011 r.)
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Efektywnoé¢ nauczania czesto utoisamiana jest wylacznie 2 jej wynikami egzaminacyjnymi. Same
wyniki egzaminéw zewnetrznych nie dajg jednak petnego obrazu efektywnosci nauczania w danej
szkole. Gdyby wszystkie szkoly w Polsce pracowaly z uczniami o tym samym poziomie uprzednich
osiaghieé szkolnych, tych samych zasobach rodzinnych i dysponowaty tymi samymi zasobami
materialnymi, faktycznie wyniki egzaminu koricowego bylyby dobrg miara efektywnosci. Ale tak nie
jest. Metoda EWD pozwala uwzgledni¢ zréznicowanie szkét ze wzgledu na zasoby ,na wejsciu”.
W wypadku gimnazjow najlepsza, dostepna miarg zasobdw na wejéciu sg wyniki ucznidéw na
sprawdzianie po szkole podstawowej. Wyniki sprawdzianu méwig nie tylko o poziomie osiggnied
szkolnych ucznia na progu gimnazjum, ale s tez ,nosnikiem” informacji o srodowisku rodzinnym
dziecka, o jego poziomie zdolnoéci i motywacji szkolnej. Dzieje sig tak dlatego, ze wyniki sprawdzianu
s3 uwarunkowane podobnymi czynnikami, co rezultaty egzaminu gimnazjalnego.

Pod wzgledem wartoéci wskainika EWD na tle cieszyriskich gimnazjow zdecydowanie wyrdinia sig
Gimnazjum nr 1. Wartoéci wskaznika pozwalaja zaliczy¢ te szkote do tzw. szkét sukcesu o wysokich
wynikach egzaminacyjnych i wysokiej efektywnosci nauczania. Przecigtne wartosci EWD osigga
Gimnazjum nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi — szkofa neutralna. Najstabiej wypada Gimnazjum nr 2 2
Oddziatami Integracyjnymi — szkota niewykorzystanych moiliwosci - o stosunkowo niskich wynikach
egzaminacyjnych i niskiej efektywnosci nauczania.

36



Materiat wstepny do opracowania Strateghi Rozwoju Odwiaty w Cleszynie

Egzamin gimnazjalny — cze$¢ matematyczno-przyrodnicza

Jednostki szkolne:

@ Gimnazjum nr 1 w Cieszynie
Liczba zdajgcych, ktérych wyniki uwzgledniono w analizie: 292,

f Gimnazjum nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi w Cieszynie

Liczba zdajgcych, ktérych wyniki uwzgledniono w analizie: 273.

D Gimnazjum nr 3 Gimnazjum nr 3 z Oddzialami Integracyjnymi w Cieszynie
Liczba zdajacych, ktérych wyniki uwzgledniono w analizie: 375.
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Egzamin gimnazjalny - czes¢ humanistyczna

Jadnostki szkolne:

7 Gimnazjum nr 1 w Cleszynie
Liczba zdajacych, ktdrych wyniki uwzgledniono w analizie: 292.

m Gimnazjum nr 2 z Oddzialami Integracyjnymi w Cieszynie
Liczba zdajacych, ktdrych wyniki uwzgledniono w analizie: 273.

]:] Gimnazjum nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi w Cieszynie
Liczba 2dajacych, ktdrych wyniki uwzgledniono w analizie: 375.

Dane za okres 2010-2012
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szonych wydatkow oswiatowych.

2.1. Analiza racjonalnosci wydatkéw o§wiatowych

W 2011 roku wydatki na zadania céwiatowe® w Cieszynie wyniosly ogétern 39556 505 zt. Udzial
wydatkéw odwiatowych w wydatkach catkowitych budietu miasta stanowit ok. 27%. Wydatki na
zadania oswiatowe systematycznie rosfy w okresie ostatnich trzech lat. W 2011 r. w stosunku do roku
2009 odnotowano wzrost wydatkdw oswiatowych o ok. 12%.

Wydatki zwigzane z realizacjg zadan o$wiatowych sa finansowane z subwencji oéwiatowej, dotacji
celowych oraz dochoddw wiasnych budietu miasta. W 2011 r. z Miasto Cieszyn otrzymato subwencje
w wysokosdci 18 259 253 zt. Z dochodéw wiasnych budietu sfinansowano kwote 19624 000 zt.
Pozostate wydatki (tj. kwota 1 673 252 zi) zostaty pokryte ze érodkéw dotacji celowych w tym m.in.
srodkéw na realizacje projektéw unijnych. Relacje obrazujace strukture wydatkdw oswiatowych w
Cieszynie przedstawia wykres ponizej.

Wykres 40 Struktura finonsowania wydatkow oswiatowych w Cieszynie w latach 2009-2011
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Zgodnie 2 zafozeniem ustawodawcy otrzymywana przez samorzady subwencja o$wiatowa powinna
zaspokaja¢ wydatki na prowadzenie oswiaty, w tym szczegdlnie na biezaca dziatalnoéé szkél
podstawowych i gimnazjéw, bez uwzglednienia: przedszkoli, dowozéw ucznidw do szkét oraz kosztéow
utrzymania $wietlic i stotéwek. Analiza wysokosci subwencji w stosunku do wydatkéw biezgcych w
Cieszynie wskazuje, niekorzystng tendencje w tym zakresie. Odsetek finansowania biezacych
wydatkéw oswiatowych ze rodkéw subwencji maleje poczawszy od roku 2010. Co wiecej subwencja
nie wystarcza nawet na pokrycie wynagrodzen zatrudnionych w szkolach nauczycieli i pozostatych
pracownikdw. Relacje te obrazuja tabela i wykresy ponize;.

2 Wydatki w ramach dziatéw 801 ,Oéwiata i wychowanie” oraz 854 ~Edukacyjna opieka wychowawcza®,
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Tabela B Udzia! subwencji aswiatowej w kosztach bieiqeych prowadzenio s2kéf w latach 2010-2012

. Wyszczegdinienié wydatkow T 7 2010 201

| Otrzymana kwota subwencji w tys. zt 17520 | 18259 15076
Wynagrodzenia pracownikéw z pochodnymi w tys. zt 17507 18627 20222
Wydatki biezgce ogétem w tys. zt 24385 26405 29788
% finansowania wydatkéw ze srodkéw subwencji 71,84 69,15 64,06

Wykres 41 Wysokosé subwendji oéwiatowej a wydatki bieigce agéfem no prowadzenie sziot
w latach 2010-2012
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Wykres 42 Wysokoé¢ subwendji oswiatowe] o wydotkl na wynagrodzenia pracownikéw w szkofach
w latach 2010-2012
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Niekorzystne tendencje w relacjach wysokosci subwencji i wydatkéw biezacych na prowadzenie szk6t
w Cieszynie poteguje wzrost wydatkéw ponoszonych przez Miasto z tytulu utrzymywania sieci
przedszkolnej. Warto pamietaé, 7e prowadzenie przedszkoli jako zadanie wiasne gminy jest
finansowane przede wszystkim ze érodkéw wlasnych budietu miasta. Cz2g8¢ srodkéw pochodzi 2 opiat
ponoszonych przez rodzicéw za pobyt dziecka w przedszkolu. Subwencja oswiatowa w przedszkolach
objete sa tylko dzieci niepelnosprawne. Analiza dynamiki wzrostu wydatkéw ponoszonych przez
Miasto Cieszyn na prowadzenie przedszkoli publicznych pokazuje istotne wzrosty srodkow poczawszy
od roku 2010. Sytuacje te obrazuje wykres ponizej.

\Wykres 43 Naklady na przedszkola publiczne w latach 2011-2012 {w tys. zi)
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Pogtebjanie 2aobserwowanych dysproporcji miedzy wydatkami o$wiatowymi finansowanymi ze
srodkow wtasnych miasta a érodkami pozyskiwanymi z innych irédet (tj. subwencja, dochody
przedszkoli, dotacie} w znacznym stopniu moie ograniczyé moiliwosci inwestycyine w zakresie
oswiaty a w dluiszej perspektywie wplynad niekorzystnie na relacje udziatu wydatkdw oséwiatowych
w wydatkach ogélem budzetu miasta. Wobec powyiszych tendencji warto poszukad rozwigzan
wplywajgcych na ograniczenie wydatkéw ponoszonych przez Miasto z tytutu realizacji zadan
oswiatowych.

Przecietny koszt ksztalcenia ucznia

W celu uszczegdlowienia obrazu struktury wydatkéw ponoszonych przez Miasto na prowadzenie
szkét i przedszkeli dokonano szacunkowego zestawienia érednich kosztéw ksztalcenia w
poszczegélnych placéwkach. W zestawieniu uwzgledniono biezace koszty prowadzenia placéwek (bez
wydatkdw inwestycyjnych).
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Analiza miesiecznych kosztéw ksztateenia uczniéw w poszczegdinych szkotach podstawowych nie
wykazata znaczacych réinic w tym zakresie. Miesieczne koszty ksztatcenia ucznidw w cieszyriskich
szkofach podstawowych ksztaltujg sie wokot éredniej wartoici 794 zl/fucznia. Nieco wyisze niz
przecietne koszty wystepuja w Szkole Podstawowej nr 7 i Szkole Podstawowej nr 6 z Oddziatamni
Przedszkolnymi {powyzej 850 zf/ucznia). Z kolei najniiszy koszt ksztatcenia odnotowano w Szkole
Podstawowej nr 1 oraz w Szkole Podstawowej nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi (ponizej 700 zi/ucz).
Sytuacje te obrazuje wykres ponizej.

Wykres 44 Przecigtny miesigczny koszt ksztaleenia ucznia w poszezegdlnych szkofach podstawowych
prowadzonych przez Miasto Cieszyn, {2011 r.).
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Analize kosztéw utrzymania w poszczegdlnych placéwkach warto przedstawi¢ w odniesieniu do
specyfiki prowadzonych przez nich oddziatéw oraz liczby uczniow.

Wykres 45 Przecigtny miesigczny koszt ksztafcenia ucznio o liczba uczniéw w sziolach podstawowych
prowadzonych przez Miasto Cieszyn (2011 r.)
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Jak pokazuje wykres powyzej najwyisze koszty utrzymania generujg szkoly o stosunkowo niskiej
liczbie uczniow (SP6_op i SP7). Sytuacja ta jest zwigzana ze sposobem naliczania wysokosci subwencji
ofwiatowej uzaleznionym od liczby ucznidw. Wobec powyiszego warto monitorowac przecigtne
koszty ksztalcenia zwlaszcza w SP7. W przypadku malejacej liczby ucznidw w kolejnych latach
funkcjonowanie szkoly z punktu wiedzenia ekonomicznego moze byé watpliwe (w zwiazku z
prawdopodobnym wystapieniem zbyt wysakich kosztéw ksztatcenia w stosunku do innych szké).

W przypadku gimnazjéw przecietne miesieczne koszty utrzymania ucznia s3 wyisze w placéwkach
prowadzacych oddziaty integracyjne.

Wykres 46 Przecigtny miesigczny koszt ksztatcenia ucznio w gimnazjach prowadzonych przez Miasto Cieszyn,
{2011 r.).
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Wykres 47 Przecigtny miesieczny koszt ksztalcenia ucznia a liczba ucznidw w gimnazjach prowadzonych przei
Miasto Cieszyn {2011 r.)
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Naleiy dodad, e nie zaobserwowano wyrainych rdinic w dynamice wzrostu kosztow ksztafcenia w
analizowanym okresie ostatnich trzech lat szkolnych. Przecietny koszt ksztalcenia w cieszyriskich
szkotach podstawowych {w 2011 r. w stosunku do roku 2009) werést o ok. 30%, natomiast w
gimnazjach o ok. 1/4, Najniisze wzrosty odnotowane w Szkole Podstawowej nr 6 z Oddziatami
Przedszkolnymi oraz w Gimnazjum nr 1.

Tabela 9 Przecietny roczny koszt uksztalcenia ucznio w szkoloch podstawowych i gimnazjach prowadzonych
przez Miasto Cieszyn (2009-2011r.)

Dynamika
: - R (2009-2011)
Szkota Podstawowa nr 1 5508 7186 7261 30%

2011

Szkota Podstawowa nr 2

' 9163 32%
2 Oddziatami Integracyjnymi 6933 7836

Szkota Podstawowa nr 3

’ 35 25%
z Oddziatami Integracyjnymi 6686 641 83

Szkota Podstawowa nr 4 7254 9837 9853 36%

Szkota Podstawowa nr 6

2 Oddziatami Przedszkolnymi 8992 10124 10371 15%
Szkota Podstawowa nr 7 7884 8416 10215 30%
Gimnazjumnr 1 8037 8164 8879 10%
Gimnagumnr2 7828 8517 9702 24%
z Oddziatami Integracyjnymi

Gimnazjum nr 3

9430 30%
2 Oddziatami Integracyjnymi 7252 . 11231 . ‘

Poréwnujac koszty utrzymania placéwek oswiatowych nalezy zwréci¢ uwage na nieproparcjonalny w
stosunku do liczby dzieci wzrost kosztow funkcjonowania publicznych przedszkoli (koszty utrzymania
placéwek rosng szybciej niz liczba dzieci w przedszkolach).

Wyhkres 48 Przecigtny roczny koszt utrzymania dziecka w przedszkolu a liczba dzieci
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2.3. Analiza kosztéw funkcjonowania jednostek szkolnych w Miescie Cieszynie

Koszty funkcjonowania obstugi finansowo-ksiegowej w szkotach

Ogdlne zasady organizacji obstugi finansowo-ksiegowej szkét i innych placédwek oswiatowych,
nalezacych do sektora finanséw publicznych, sg okreslone w przepisach trzech ustaw: 1) art. 53154
ustawy 2z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, 2) art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. 0
rachunkowosci, 3) art. 5 ust. 7 pkt 3 i ust. 9 oraz art. 39 ust. 1 pkt 115 ustawy z 7 wrzeénia 1991 r. 0
systemie oswiaty.

lak wynika z powyiszych aktéw prawnych ustawodawca dopuszcza zasadniczo trzy formy obstugi

finansowe]j szkét i placéwek odwiatowych przez:

= utworzenie specjalnej jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét i placowek tzw.
ZEAS, GZE, 2010, itp.

= wspélng obstuge administracyjna, finansowa i organizacyjng prowadzonych szkét i placowek,
realizowana np. przez Wéjta/Burmistrza, ktéry zgodnie z art. 33 ustawy o samorzadzie gminnym,
wykanuje zadania przy pomocy urzedu gminy {poprzez wydzial edukacji)

»  oprganizowanie obstugi administracyjnej, finansowej i gospodarcze] przez dyrektora szkoly w
ramach swojej jednostki tzn. powierzajac odpowiednie zadania w zakresie gospodarki finansowe;j
pracownikom szkoly (zgodnie z art. 44 ust. 2 i art, 45 ust. 1 FinansePublU).

Obecnie w Mieécie Cieszynie funkcjonuje pierwsza z opisanych form obstugi ekonomiczno-
administracyjnej szkét tj. odrebna jednostka pod nazwa Zespdl Organizacji Jednostek Oswiatowych.
Jednostka ta nadzoruje dziatalnosé placdwek w imieniu burmistrza i kreuje politykg oswiatowa gminy
zajmujac sie obstuga jednostek szkolnych pod wzgledem: administracyjnym, organizacyjnym,
technicznym, bhp, kadrowo, prawnie, informatycznie oraz ksiegowo-finansowo i placowo - w
odniesieniu do przedszkoli. Obstuga finansowa szkét podstawowych i gimnazjéw jest prowadzona
indywidualnie przez szkoly. W kontekécie racjonalizacji wydatkéw odwiatowych warto dokonaé
analizy czy obstuga finansowo-ksiegowa funkcjonujaca w obecnej formie jest optymalna.

W tabeli 10 przedstawiono koszty funkcjonowania obstugi finansowej szkét prowadzonei
indywidualnie przez poszczegdlne placéwki. W kazdej szkole podstawowe]j i gimnazjum zatrudniony
jest glowny ksiggowy na 1 etat (ogotem 9 etatow).
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Tabela 10 Zestawienie wielkosci zatrudnienia | kosztéw obslug indywidualnej w szkofach

Miesieczny koszt ~ Rocznykeszt

lednostki szkolne Liczba etatow wynagrodzenia wynagrodzenia
. . TR TN oo o w201lr w2011 r.
Szkola Podstawowa nr 1 1 3402,40 40 828,80

Szkota Podstawowa nr 2 3411600
2 Oddziatami Integracyjnymi . 2843,00 !
Szkota Podstawowa nr 3

1 3494 36 41 932,32

z Oddziatami Integracyjnymi

Szkota Podstawowa nr 4 1 3307,82 39693,84
Szkota Podstawowa nré

2 Oddziatami Przedszkolnymi 1 3430,00 4140000

Szkola Podstawowa nr 7 1 3382,00 40 584,00
‘Gimnazjumnrl ' ‘ 1 1T T 3s3700 0 | 4244400

Gimnazjum nr 2 .

z Oddzlatami Integracyjnymi 1 351500 4218000

Gimnazjumnr 3

2 Oddziatami Integracyjnymi 1 3539,00 4246800

Razem 9 . 3p470,58 365 646,96

Roczny koszt utrzymania personelu finansowego w szkolach wyniést w roku 2011 ok. 365,6 tys. zt.
W kontekécie wzrastajacych kosztéw wynagrodzert pracownikéw administracji i obstugi oraz
efektywnej organizacji pracy szk6t warto rozwazy¢ centralizacje struktury obstugi finansowej
jednostek szkolnych. Model taki sprawdza sig w Cieszynie w przypadku przedszkoli. Za obstuge
przedszkoli odpowiedzialny jest jeden gléwny ksiegowy zatrudniony na 0,75 etatu oraz podinspektor
ds. obstugi ksiegowej zatrudniony na 0,75 etatu. Dodatkowo ZOJO posiada specjalistdw ds.
ksiegowoséci i ptac {facznie zatrudnionych na 1,90 etatu). Wobec istniejace] struktury zatrudnienia w
Z0JO efektywnym rozwigzaniem wydaje sie petna centralizacja obstugi jednostek szkolnych w
Cieszynie {zaréwno przedszkoli jak i szkét podstawowych i gimnazjow). Skutki takiej decyzji mialyby
pozytywne korzysci dla budietu miejskiej o$wiaty. Poniiej przedstawiono kalkulacje zmiany struktury
organizacji obstugi finansowej. '

Uwzgledniajac wielkoéé placowek (w tym liczbe zatrudnionych nauczycieli} w miejsce 9 etatéw
ksiegowych nalezatoby rozwazyé zatrudnienie w ZOIO do obstugi szkét dodatkowe ksiggowych
w minimalnym wymiarze 3,5 etatu. Wdrozenie tego rodzaju rozwiazania przyniostoby oszczednosci
dla budzetu miasta w kwocie ok. 223,5 tys. zt.

Tabela 11 Kalkulacja wielkosci zatrudnienia obstug! finansowo-ksiggowej szkdt w Cieszynie

" Liczha
‘ etatéw
Przedszkola 0,75

" liczba
nauczyeieli

- Obsluga finansowo-ksiegowa - - Srednia liczba nauczycieli
: . przypadajgych na pelny etat ksiggowgo

Szkoty podstawowe | gimnazja 84,22 315,84 3,5
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Tabela 12 Kalkulacja kosztow obstugi finansowo-ksiggowej szkét w Cieszynie

?‘R'odzaj obsugi: . . . Bl Roczny koszt obshugi
‘ . _ksiggowo-finansowej*

365 646,96 11

giwiala w szkotach
Qsbtuga centralna w Z0I0 142 196,04 zt

Réinica 223 450,92 =

*przy przecietnym miesiecznym wynagrodzeniu gldwnego ksiggowego wynoszqeym w roku 2011 w cieszyriskich
szkotach 3385,62 zt brutto

Wykres 49 Kalkulacja kosztéw obstugi finansowo-ksiegowej w szkolach i w 2010

@ Osbluga indwiduwalna w szkotach @ Osbluga centralng w Z0JO 4 Réinica
3656469621
223450,921
142196041
Qsbtuga indwiduwaltna w Osbluga centralpa w 2040 Rdinica
szkotach

Koszt funkcjonowania obstugi kuchni i stoléwek

Analizujyc koszty obstugi szkét i przedszkali duze kwoty pochiania utrzymanie stotéwek szkolnych.
W obliczu racjonalizacji wydatkéw coraz powszechniej stosowanym przez jednostki samorzadu
terytorialnego, jest przekazywanie prowadzenia stotéwek podmiotom zewnetrznym. Jak pokazuja
doswiadczenia samorzaddw czesto w takiej sytuacji dochodzi do podniesienia kosztéw positkow,
ktére musza ponosi¢ rodzice dzieci korzystajgcych z obiadéw. Réwniei sposéb przygotowania
positkéw i kwestie logistyczne (w przypadku powierzenia zadania firmie cateringowej) budza
nieporozumienia. Uwzgledniajac strukture sieci jednostek szkolnych w Cieszynie oraz rozbudowane
zaplecze kuchenne wydaje sig, 2e wydzielenie zadania prowadzenia stoldwek firmie zewnetrznej
bytoby trudne do wdrozenia. Niemniej jednak warto zastanowi¢ sie nad optymalizacja organizacji
pracy stotdwek.
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Obecnie w kuchnie i stotéwki wyposazonych jest 7 2 9 miejskich szkét. Zaplecza kuchennego nie
posiadajg tylko SP1 i SP2_oi. Kuchnie posiadaja wszystkie przedszkola. Obiady szkolne cieszg sig
duzym popytem wéréd uczniow (ok. 67% uczniéw korzysta z positku w szkole). Ponizej nrzedstawiono
zestawienie liczby pracownikéw kuchni oraz liczby uczniéw korzystajacych z positkow w placéwkach
prowadzonych przez Miasto.

Tabela 13 Zestawienie liczby uczniow korzystajgcych z positkéw w placéwkach prowadzonych przez Miasto
{rok szkolny 2011/12} :

Personel o “Positki

' Placéwki szkol ;
. sevoine : k“9hh‘* éniadanie drugie éniadanie = obiad Razem

Przedszkola
Przedszkole nr 1 2,00 69 71 83 223
Przedszkole nr P2 integracyjne 2,00 76 72 24 232
Przedszkole nr 4 2,00 105 103 110 318 -
Przedszkole nr 7 2,00 28 28 28 84
Przedszkole nr 8 2,00 78 77 84 235
Przedszkole nr o 2,75 42 47 48 137
Przedszkole nr 16 2,00 75 78 82 235
Przedszkole nr 17 2,50 46 49 50 145
Przedszkole nr 18 2,00 53 52 54 159
Przedszkole nr 19 2,00 20 20 25 €5
Przedszkole nr 20 2,00 128 127 133 388
Szkoly Podstawowe
Szkota Podstawowa nr 1** 0,25 15 164 179

Szkota Podstawowa nr 2
z Oddziatami Integracyjnymi
Szkofa Podstawowa nr 3
z Oddziatami integracyjnymi
Szkota Podstawowa nr 4 ‘ 45 ] o 189 189
Szkota Podstawowa nr 6 '

238 238

6,00 52 390 442

7
z Oddziatami Przedszkolnymi 375 >4 42 161 25
Szkota Podstawowa nr 7 2,00 108 108

S Y 'Gimnazja ' o Y T o
Gimnazjum nr 1 6,00 188 188
Gimnazjum nr 2
139 139

z Oddziatami Integracyjnymi 6,00
Gimnazjum nr 3 2,00 131 131

z Oddziatami Integracyjnymi
*kucharz, pomoc kuchenna
**nositki przygotowywane w G1

48



Material wstepny do opracowania Strategii Rozwajn Odwiaty w Cleszynie

Analiza iloéci wydawanych positkéw w stosunku do liczby zatrudnionego persenelu kuchni wskazuje
rezerwy w organizacji pracy stotéwek. Zwraca uwage stosunkowo duza liczba zatrudnionych osdb w
stosunku do liczby uczniéw korzystajacych ze stotéwki w P19, P7, P9, P17 i P18. Sytuacjg te obrazuje
wykres ponizej.

Wykres 50 Liczba dzieci spoiywujgcych obiady a wielkoéé zatrudnienia personelu kuchni
w przedszkolach {2011 r.)

70

&0

50

40

30

20

10

P19  P7 Pg P17 P18 Pl& PI P2 P8 P4 P20

BERER . dzieci sporywajica obiady/etat personelu kuchni mediana

Wobec powyiszego, uwzgledniajac iokalizacje poszczegdinych placdwek warto rozwazyé potaczenie
organizacji pracy personelu kuchni: P7, P18 i SP3_oi. Positki moglyby byé przygotowywane
wykorzystaniem zaplecza i wyposaienia kuchennego Szkoly Podstawowej nr 3 2z Oddziatami
Integracyjnymi i rozwoione do pobliskich przedszkoli. Kolejnym rozwigzaniem optymalizujacym prace
personelu kuchni byloby pofaczenie funkcjonowania kuchni i stotéwki G1 z P1. W przypadku
pozostatych placéwek {np. P17) reorganizacja kuchni mimo rezerw bedzie trudna do wdroienia ze
wzgledu na odlegty lokalizacje przedszkola z dala od centrum.

Ponizej przedstawiono kalkulacie zmiany organizacii pracy kuchni i stotéwek w wybranych
placdéwkach.
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Tabela 14 Kalkulacja kosztéw zmiany organizacji pracy kuchni | stoléwek w wybranych placéwkach

" Placéwka © Keszt/ ' Obecnie . " Poreorganizacji
l.etatéw kucharz pomoc razem kucharz pomoc

Roinica

kuchenna kuchenna

Przedszkole 2zt 1838,40 1776,00 3614,40 - 414,00 3200,40
nri _ etat 1 1 2 - 0,25 1,75
Przedszkole 2t 1845,60 1845,60 - 414,00 1431,60
nr? etat 1 1 - 0,25 0,75
Przedszkole ot 1851,60 1776,00 3627,60 - 414,00 3213,60
nr18 etat 1 1 2 - 0,25 . 1,75
2t 5535,60 3552,00 9087,60 - 1242,00 7845,60
suma etat 3 2 5 - 0,75 4,25
m:;nie 66 427,20 | 42 624,00 | 109 051,20 - 14 904,00 94 147,20

Zmiana organizacji pracy kuchni i stotéwek poprzez sama redukcje etatow personelu kuchni zapewni
szacunkowo kwote ok. 94 tys. 7zt oszczednoici rocznie. Ponadto dodatkowe érodki zostang
zaoszczedzone z tytulu ograniczenia kosztdéw eksploatacyjnych kuchni. Niemniej jednak przy
podejmowaniu decyzji o reorganizacji pracy stotéwek nalezy miet ha uwadze réwniei koszty
spoteczne. Nalezy zwréci¢ uwage, ze zmiana bedzie generowad redukcje 4,25 etatu personelu kuchni.
Ponadto nalezy uwzglednié logistyke nowej organizacji pracy i zadbac o jakos¢ dostarczanego positku.
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Rozdziat IIl. Kierunki rozwoju polityki oswialowej Miasta Cieszyna

Na podstawie przedstawionej diagnozy stanu oéwiaty w Cieszynie sformutowano nastgpujgce whnioski
w perspektywie optymalizacji sieci szkolnej, optymalizacji zatrudnienia, racjonalizacji wydatkow

oswiatowych oraz zmiany sposobu organizacji pracy szkét.
Reorganizacja sieci szkét i przedszkoli

Uwzgledniajac  kluczowe wskazniki charakteryzujgce funkcjonowanie sieci przedszkoli, szkét
podstawowych i gimnazjéw w Cieszynie okreélono rezerwy w jej organizacji. Analiza wskazuje przede
wszystkim na potrzebe reorganizacji sieci przedszkelnej. Nalezy podkredlié, ze na ksztaft sieci
przedszkolnej w najblizszych latach wptyna zmiany uregulowar prawnych, ktore wprowadzg objecie
obowigzkiem szkolnym dzieci szeicioletnich (poczawszy od roku szkolnego 2014/15). Sytuacja ta
ztagodzi obserwowany w ostatnich latach niedobdr miejsc w publicznych przedszkolnych. Z drugiej
strony hiorge pod uwage rozbudowany baze lokalows cieszyriskich przedszkoli wplynie na jej
nieefektywne wykorzystanie. Tym bardziej, 2e juz obecnie wskazniki charakteryzujace wykorzystanie
powierzchni budynkéw przedszkoli wskazuja na rezerwy w organizacji oddziatéw zwlaszcza w:
Przedszkolu nr 19, Przedszkolu nr 7, Przedszkolu nr 8 oraz Przedszkolu nr 1. ledli sytuacja ta sie
pogtebi poprzez odptyw dzieci szescioletnich do szkét podstawowych funkcjonowanie wskazanych
placéwek w obecnym ksztalcie bedzie rodzito niepotrzebne dodatkowe koszty dia samorzadu. Wobec
powyiszego warto rozwalyé reorganizacie sieci przedszkoli poprzez taczenie wybranych placowek.
Planujac tego rodzaju zmiany nie nalezy zapominacé o lokalizacji przedszkola w danej czesci miasta.

Analizujgc rozmieszczenie cieszyriskich przedszkoli wydaje sig, ze spoérdd wskazanych przedszkoli
trudno bedzie wdrozyé zmiany organizacyjne w Przedszkolu nr 7. Placdwka ta, mimo dobrej bazy
lokalowej, ze wzgledu na swoje poloinie z dala od centrum miasta moze nie zapeini¢ dodatkowego
oddziatu. Z drugiej strony w przypadku rozwaienia wygaszenia placowki trudno wskaza¢ alternatywe
dla mieszkaricdw tej czedci miasta.

Z kolei niewatpliwe wskazane byloby, zaréwno ze wzgledu na lokalizacje, jak i rezerwy lokalowe
zorganizowanie wiekszej liczby oddziatéw w Przedszkelu nr 19. Biorac pod uwage funkcjonowanie w
tej samej czesci miasta stosunkowo matego Przedszkola nr 9 (2 oddziaty) - optymalnym rozwiazaniem
bytoby rozwaienie jego stopniowego wygaszania i przeniesienia czeéci oddzialow do Przedszkola nr
18.

W celu optymalizacji sieci przedszkoli warto réwniez podjgé prébe potaczenia Przedszkola nr 8 i
Przedszkola nr 1. Tym bardzie}, ze te placowki znajduja sie w bliskiej od siebie odlegtosci. Z uwagi na
lepsza baza lokalowa, jakg posiada Przedszkole nr 8 warto rozwazyé likwidacje Przedszkola nr 1 i
przeniesienie jego oddziatow do Przedszkola nr 8. W przypadku likwidacji Przedszkola nr 1 2wolniony
zostatby budynek, ktory moina by przeznaczyé na organizacje oddziatu dla dzieci najmtiodszych z
pobliskiej Szkoty Podstawowej nr 1, a teren ogrodu przedszkola wykorzystaé na obiekty sportowe dla
tej szkoly. o

Proponowane zmiany zapewnia efektywniejsze zarzadzanie placéwkami przedszkolnymi, tym samym
wplyng na ograniczenie kosztéw ich funkcjonowania. Warto podkresli¢, ze koszty utrzymania
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przedszkoli ponoszone przez miasto w ostatnich latach rosly nieproporcjonalnie do liczby dzieci do
nich uczeszczajgcych. Wobec powyiszego reorganizacja sieci przedszkoli powinna staé sie
priorytetem wiadz miasta. Tym bardziej w kontekécie zmian prawnych obnizajacych obowigzek
szkolny do szesciu lat.

W przypadku sieci szkét podstawowych | gimnazjow jej optymalne funkcjonowanie warunkuje przede
wszystkim liczba uczniéw i tendencje demograficzne. Z uwagi na sposéb naliczania subwencii
ofwiatowej (kwota uzalezniona od liczby ucznidw w szkole) szkoly o niskiej liczbie ucznidéw generuja
najwyisze koszty dla budietu miasta. W przypadku cieszynskich szkét dodatkowym czynnikiem
warunkujacym funkcjonowanie szkét jest stosunkowo dobrze rozbudowana sied oddziatéw
integracyjnych. Oddzialy te wymagaja zatrudnienia dodatkowych etatéw pedagogicznych oraz
umozliwienie ksztatcenia spetniajacego wymagania dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

Wobec powyiszych uwarunkowart na podstawie diagnozy sieci szkét podstawowych i gimnazjéw w
celu optymalizacii ich funkcjonowania warto rozwazyé zmiany w przypadku Szkoly Podstawowej nr 7
oraz dwéch szkét z oddziatami integracyjnymi, tj. Szkoly Podstawowej nr 2 § Gimnazjum nr 2.

W przypadku SP7, biorac pod uwage obecngy liczbe ucznidw i prognozy demograficzne dla tej
placowki perspektywa jej funkcjonowania w obecnym ksztalcie wydaje sig watpliwa. Poza Szkota
Podstawowa nr 6, w ktérej funkcjonujg oddzialy przedszkolne, SP7 generuje najwyisze koszty ze
wszystkich szkét podstawowych. Sytuacja ta warunkowana jest niska kwotg subwencji otrzymywang
w stosunku do liczby uczniéw. lak pokazujy prognozy demograficzne w kolejnych latach
nowoutworzone oddzialy beda mniej liczne, co bedzie rodzito coraz wieksze ‘koszty utrzymania
placéwki. Dodatkowo z uwagi na tokalizacje szkoly na obrzezach miasta problemy z naborem moga
sie pogtebiaé. Z drugiej strony warto zwrécié uwage na zapotrzebowanie mieszkaficow na
funkcjonowanie szkoly w tej czeéci miasta oraz mozliwoéé pozyskiwania ucznidw z sasiedniej gminy.
Majac na uwadze powyisze kwestie nalezatoby jednak rozwazy¢é decyzjg o stopniowym wygaszaniu
szkoly [nie otwieraniu oddziatéw w kolejnych latach), badi utworzenie w niej oddziatéw
przedszkolnych bad? integracyjnych, w celu obnizenia kosztéw ksztatcenia ucznidw.

Nalezy zwrdcié uwage, ze kwestia oddziatéw integracyjnych wymaga uregulowania w calym miescie.
Analiza funkcjonowania szkét posiadajacych takie oddziaty (SP2, $P3, G2, G3) wskazuje na rezerwy w
organizacji Szkoly Podstawowej nr 2 i Gimnazjum 2. Reorganizacja oddziatéw w tych szkotach jest
warunkowana niedopasowaniem struktury zatrudnienia, zaréwno pracownikéw pedagogicznych jak
niepedagogicznych (nadwyika w G2, niedobér w 5P2) do liczby oddziatéw i ucznidw. Dodatkowo
malejgca liczha ucznidw oraz niekorzystne prognozy demograficzne dia G2 beda generowaty koszty z
tytutu nadwyzki etatow. Warto zastanowié si¢ wiec nad efektywniejszym wykorzystaniem kadry
pedagogicznej i obslugi pracujacej z uczniami o specjalnych potrzebach edukacyjnych i rozwazyt
potaczenie SP2 i G2. Réwniez? bliska lokalizacja tych placéwek sktania do rozwazenia pofaczenia ich w
jedna strukture. Wobec powyiszego optymalnym rozwigzaniem zaréwno z ekonomicznego jak i
organizacyjnego punktu widzenia bytoby utworzenie jednego Zespotu Szkét Integracyjnych . Zajecia w
takiej placéwce odbywalyby sig w dotychczasowych budynkach 5P2 i G2. Potaczenie szkét
pozwolitoby na optymalizacje etatéw do zapotrzebowania uczniow, jak i ograniczenie kosztéw
eksploatacyjnych.
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Sie¢ gimnazjéw (poza ewentualnym polgczeniem G2 z SP2) nie wymaga na obechy chwile zmian.
Charakterystyka sieci nie wykazata wyrainych wahan wskainikéw zaréwno organizacyjnych jak
i finansowych. W perspektywie dtugoletniej sytuacje w szkotach gimnazjalnych nalezy monitorowat 2
uwagt na przewidywany spadek ucznidw w gimnazjach (najwiekszy w roku 2016/17). Wtedy to
nastgpi nasilenie efektéw niiu demograficznego obserwowanego w ostatnich latach w szkotach
podstawowych.

Optymalizacja zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi

Analiza sposobu funkcjonowania organizacji pracy szkét wykazala na istniejgce rezerwy w zakresie
organizacji obstugi finansowo-ksiegowej szkét | gimnazjéw oraz organizacji funkcjonowania kuchni i
stotdwek w miejskich placéwkach. Decyzje w tym obszarze sg pozadane w kontekécie rosngeej z roku
na rok liczby pracownikéw administracii i obstugi. Zmiany pozwola na zmniejszenie kosztow
osobowych ponoszonych na wynagrodzenie pracownikow administracji | obslugi oraz przyczynia sig
do efektywniejszej organizacji pracy szkét.

Obecnie funkcjonujgcy sposéb obstugi finansowo — ksiegowej w Cieszynie wydaje sie niespsjny z
punktu widzenia arganizacji pracy szkét generujac niepotrzebne koszty dla budzetu miasta. Czesc
obstugi finansowej jednostek mieiskich jest realizowana w Zespole Obslugi Jednostek Ofwiatowych
{przedszkola). Z kolei szkoly podstawowe i gimnazja prowadza indywidualng obstuge zatrudniajac
ksiegowych. Kalkulacja kosztéw funkcjonowania obstugi w obecnym ksztalcie wykazata na brak
optacalnodci utrzymywania obsfugi indywidualnej w szkotach. Zwlaszcza w perspektywie mozliwosci
organizacyjnych obstugi szkét w ZOJO na podobnych zasadach jak funkcjonuje to w przedszkalach.
Reorganizacja obslugi pozwolitaby zaoszczedzié istotne drodki w budzecie ofwiatowym zapewniajac
efektywniejszy system zarzgdzania. Przy podejmowaniu decyzji o reorganizacji obstugi nalezy wzigd
pod uwage koszty spofeczne. Zmiana systemu wymusitaby redukeje 5,5 etatéw ksiegowych. Niemniej
jednak tym samym koszty utrzymania obstugi zmniejszytyby sie okoto dwukrotnie.

Odnosnie optymalizacji zatrudnienia pracownikéw niepedagogicznych diagnoza wykazata rowniez
moiliwoéé reorganizacji pracy kuchni i stoléwek w wybranych placéwkach, Rezerwy w organizacji
pracy stotowek wykazano w przypadku: w P19, P7, P9, P17, P18. Wobec powyzszego warto rozwazyc
moiliwosé polaczenia pracy wybranych kuchni i stolowek. Sytuacja taka jest mozliwa w przypadku
funkcjonowania w bliskiej lokalizacji innej placéwki z dobrze wyposaionym zapleczem kuchennym,
Wobec wskazanej propozycji wlaczenia (optymalizacji sieci) catej struktury P9 do P19 kwestia
reotganizacji pracy kuchni i stofowek wpisywataby sie w te zatozenia. Z kolei w przypadku P17
reorganizacja pracy kuchni mimo rezerw wydaje sie trudna do wdroienia ze wzgledu na odlegia
lokalizacje przedszkola z dala od centrum. Uwzgledniajac jednak lokalizacje pozostatych przedszkoli
optymalne z punktu widzenia ekonomicznego i poprawy efektywnosci pracy byloby potgczenie
funkcjonowania kuchni i stotéwki P7, P18 z SP3_oi. Ze wzgledu na wystarczajace zaplecze positki dla
wszystkich tych trzech placéwek znajdujacych sie w bliskiej adlegtoici moglyby byé przygotowywane
w 5P3_oi, a nastepnie dostarczane do P7 i P18. Kolejnym rozwiazaniem optymalizujgcym prace
przedszkoli bytoby polaczenie funkecjonowania kuchni i stotéwek w P1 i G1. W tym przypadku
miejscem przygotowywania positkow byloby G1. Warto dodaé, ze z kuchni i stotdwki G1 korzystaja
obecnie uczniowie SP1.
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Jakodé nauczania

Analizujgc efekty pracy dydaktycznej szkdt warto podkreslic generalnie dobre rezultaty osiggane
przez ucznidw zaréwno szkét podstawowych jak i gimnazjéw. Srednie wyniki sprawdzianu w széstej
klasie jak i wyniki testéw gimnazjalnych sa w Cieszynie wyisze niz w powiecie | wojewddztwie. Warto
jednak zwréici¢ uwage na spadajace z roku na rok wyniki tych egzamindw. Sytuacje te naledy stale
monitorowad w celu utrzymania wysokiej jako$ci nauczania w miejskich placowkach.

REKOMENDACJE

identyfikacja podstawowych problemdow Miasta Cieszyna w obszarze oswiaty, sktania do
sformulowania odpowiednich planéw naprawczych. Ponizej sformulowano warianty zmian mo#liwe
do przeprowadzenia, stuzace optymalizacji wydatkdw przeznaczanych z budietu Miasta na realizacje
zadan oswiatowych.

Najwazniejsze wyzwania dla Cieszyna w kontekécie optymalizacji sieci szkolnej i racjonalizacji
wydatkdw edwiatowych:

W zakresie reorganizacji sieci szkot i przedszkoli:

1. Pofaczenie funkcjonowania Przedszkola nr 9 i Przedszkola nr 19 oraz Przedszkola nr 1
i Przedszkola nr 8

Wobec zmian prawnych (wprowadzenie abowiazku szkolnego dzieci szescioletnich) oraz ze wzgledu
na zbyt rozbudowang baze przedszkoli w stosunku do liczby funkcjonujgcych oddziatéw zasadne jest
potaczenie funkcjonowania P9 i P19 oraz P1 i P8. Z uwagi na dobry baze lokalowg P19 oddzialy
przedszkolne funkcjonujace z P9 nalezaloby przenieéé do P19. Z kolei bazg lokalowy P8 wykorzystad
na przyjecie dzieci z oddziatléw P1. W przypadku likwidacji Przedszkola nr 1 zwolniony zostatby
budynek, ktéry mozna by przeznaczyé na organizacje oddziatu dla dzieci najmtodszych z pobliskiej
Szkoty Podstawowej nr 1, a teren ogrodu przedszkola wykorzystaé na obiekty spartowe dla tej szkoly.

2. Utworzenie Zespotu Szkot Integracyjnych {potgczenie Szkoly Podstawowej nr 2 | Gimnazjum

nr 2)
Wobec rezerw w organizacji pracy pracownikéw pedagogicznych oraz wykorzystania bazy lokalowej
w SP2 i G2 zasadne byloby utworzenie jednego Zespotu Szkét Integracyjnych, spehiajacego role
kiuczowej placowki ksztatcenia integracyjnego w miescie.

3. Zmiana organizacji pracy Szkoly Podstawowej nr 7

Wobec malejacej liczby uczniéw w szkole oraz niekorzystnych tendencji demograficznych
wplywajacych na wzrost kosztéw utrzymania placowki zasadne jest rozwaienie stopniowego
wygaszania oddziatéw badz utworzenia dodatkowych oddziatéw przedszkolnych (ew. integracyjnych).
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W zakresie optymalizacji pracy szkét i racjonalizacii wydatkow:

4, Priejecie obstugi finansowo-ksiegowej szkot przez Zespot Obslugi Jednostek Oiwiatowych
Wobec wysokich kosztéw funkcjonowanta indywidualnej obstugi finansowej w szkofach zasadne jest
wlaczenie obstugi w zadania Zespotu Obstugi Jednostek Oswiatowych. W miejsce 9 etatow
ksiegowych naleiatoby utworzyé min. 3,5 etatéw ksiegowych zatrudnionych w ZOJO.

skutki ekonomiczne: Zmiana organizacji obstug zapewni oszczednosé dla budietu ofwiaty w
szacunkowej kwocie ok. 2235 tys. zt rocznie.

5. tgczenie obstugi funkcjonowania kuchni i stotlowek szkolnych
(Gimnazjum nr 1 + Przedszkole nr 1) '
(Szkota Podstawowa nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi + Przedszkole nr 7 + Przedszkole nr 18)

Wobec nieefektywnego wykorzystania zaplecza kuchennego oraz personelu kuchni i stoféwek
zasadne jest polaczenie obstugi w sasiadujacych budynkach przedszkoli i szkot. Sytuacja ta dotyczy:
Przedszkola nr 1 oraz Gimnazjum nr 1 (miejsce przygotowania positkéw) oraz Przedszkola nr 7,
Przedszkola nr 18 oraz Szkoly podstawowej nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi (miejsce
przygotowywania positkéw). Istniejace etaty pracownikéw kuchni nalezatoby we wskazanych
przedszkolach obniiyé o 4,25 etatu.

Skutki ekonomiczne: Zmiana organizacji obstugi zapewni oszczednoéé dla budzetu odwiaty z tytutu
ponoszonych koszow osobowych {wynagradzenia personelu kuchni) o szacunkowej kwocie ok. 94,2

tys. zt rocznie.

Podsumowuljac, wdroienie przedstawionych rozwigzan pozwoli na:

v wyjécie naprzeciw zmianom demograficznym oraz prawnym, ktére warunkuja potrzebe lepszego
dopasowania struktury sieci przedszkoli i szkét do aktualnego zapotrzebowania;

v dociazanie obiektow przedszkoli i szkdt, co przyniesie poprawe wskaznikéw liczby dziecifuczniéw
w klasie i na oddziat oraz ograniczy koszty eksploatacyjne budynkdw;

v dazenie do optymalizacji liczby utrzymywanych budynkéw odwiatowych;

v bardziej optymalny system organizacji pracy pracownikow niepedagogicznych ograniczajgcy
koszty administracyine prowadzenia zadan odwiatowych;

¥" uzyskanie istotnych oszczednosci dla budzetu miasta {ich wysokoéé jest uzalezniona od zakresu
wprowadzonych rozwiazan), pozwalajgcych zmniejszy¢ udziat srodkéw wiasnych miasta
przeznaczanych na oéwiate; dodatkowo wdrozenie zmian zapobiegnie w przyszlosci
nadmiernemu wzrostowi wydatkéw na oswiate.

55



