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1. Wstep

W zwiazku z rozpoznanym 1 udokumentowanym chorobotwérczym oddzialywaniem
wlokien azbestu na zdrowie i zycie ludzi, wprowadzono do krajowego ustawodawstwa szereg
regulacji prawnych dotyczacych bezpiecznego usuwania 1 unieszkodliwiania wyrobow
zawierajacych azbest. Aktualnie obowiazujace, podstawowe akty prawne regulujace kwestie
uzytkowania 1 usuwania azbestu to:

* ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest (tekst
jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20 z p6zn. zm.);

* rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r.
w sprawie sposobow 1 warunkéw bezpiecznego uzytkowania 1 usuwania wyrobow
zawierajacych azbest (Dz. U. z 2004 r. Nr 71, poz. 649 z pdzn. zm.);

* rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania wyrobow zawierajacych azbest oraz wykorzystywania 1 oczyszczania
instalacji lub urzadzef, w ktorych byty lub sa wykorzystywane wyroby zawierajace azbest
(Dz. U.z 2011 r. Nr 8, poz. 31).

W celu systematycznej 1 miarodajnej realizacji obowiazkow wynikajacych z ww. aktow
prawnych na szczeblu krajowym, wojewddzkim, powiatowym 1 gminnym, opracowywane sa
stosowne programy usuwania azbestu. Nadrzegdnym dokumentem w tym zakresie jest ,,Program
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”, przyjety przez Rade Ministrow w dniu 15 marca
2010 r. W celu koordynacji, monitoringu oraz zarzadzania programem Minister Gospodarki
powotat Gtownego Koordynatora.

wProgram Oczyszczania Kraju z Azbestu” okreSla zadania, ktore powinny zostad
zrealizowane na szczeblu centralnym, wojewddzkim 1 lokalnym. Zadania te utozono w 5 grup
tematycznych:

— zadania legislacyjne,

— dziatania edukacyjno-informacyjne,

— zadania w zakresie usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest,

— monitoring realizacji Programu,

— dzialania w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia.

1.1. Cel i zadania programu

Podstawowym celem ,,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajqcych azbest
stosowanych na terenie Gminy Cieszyn na lata 2013-2032” jest usunigcie z terenu gminy wyrobow
azbestowych, zrealizowane w sposob zaplanowany, bezpieczny i zgodny z obowiazujacymi
przepisami, a w rezultacie zmniejszenie oraz ostateczne wyeliminowanie szkodliwego dziatania
azbestu na $§rodowisko oraz zdrowie ludzi.

Podstawowe zadania programu to:

— inwentaryzacja wyrobow zawierajacych azbest na terenie Gminy Cieszyn 1 jej biezaca
aktualizacja,

— monitoring postgpdéw w usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest,

— realizacja kampanii informacyjno-edukacyjnych na terenie gminy,

— pomoc finansowa przy usuwaniu azbestu dla osob fizycznych.
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1.2. Charakterystyka gminy

Cieszyn to gmina miejska, potozona w potudniowo-zachodniej czgsci wojewodztwa
Slaskiego, w powiecie cieszyfskim. Powierzchnia gminy wynosi 28,61 km?, z tego (stan na dzien
31 grudnia 2011 r.):

e uzytki zielone 14,92 km?
e grunty zabudowane, w tym

o pod zabudowa mieszkalng 3,90 km?

o pod zabudowa przemystowa 1,03 km?
 tereny zielone 2,81 km? w tym

o lasy 1,86 km®.

Liczba ludnosci wynosi 35 111 oséb. Gestos¢ zaludnienia ksztattuje si¢ na poziomie 1 227
osOb/km?®. Przy iloSci mieszkan wystepujacych na terenie gminy (13.226), ilo$¢ oséb
przypadajacych na jedno mieszkanie wynosi 2,65.

W gminie Cieszyn dlugos$¢ sieci wodociagowej wynosi 280,9 km. W sie¢ wyposazonych
jest 98% gospodarstw domowych znajdujacych si¢ na terenie gminy. Dlugo$¢ sieci kanalizacyjne;j
wynosi 172,0 km, a objetych jest nia 78% mieszkan. Na terenie Gminy Cieszyn dostgp do sieci
gazowej (o tacznej dtugosci 277,7 km) posiada 92% mieszkan, a do sieci elektrycznej — 100%.
W ciepta wodg wyposazonych jest 33% mieszkan, a centralne ogrzewanie posiada 52% mieszkan.
Ogolna dlugos¢ drog na terenie miasta wynosi 139,1 km, z czego ponad 62 % to drogi gminne.

Srednia temperatura roczna wynosi 8,4°C, suma opadow rocznych wynosi 966 mm, a okres
wegetacji na terenie gminy wynosi 224 dni.

1.3 Charakterystyka i klasyfikacja wyrobow zawierajgcych azbest

1.3.1 Charakterystyka azbestu

Pod ogélnym pojgciem ,,azbest” definiuje si¢ grupg mineratow o budowie wtoknistej, ktore
pod wzgledem chemicznym sa uwodnionymi krzemianami magnezu, zelaza, wapnia i sodu,
wystepujacymi naturalnie w §rodowisku. Do gtownych cech fizykochemicznych azbestu zaliczy¢
nalezy:

— odpornos¢ na wysoka temperature,

— wysoka wytrzymato§¢ mechaniczna,

— odpornos¢ na zasady, kwasy, wode morska,

— niskie przewodnictwo elektryczne 1 termiczne,
— odpornos¢ na $cieranie.

Pod wzgledem mineralogicznym wyrdznia si¢ dwie grupy azbestoOw: serpentyny oraz
azbesty amfibolowe. Do grupy pierwszej (serpentyndéw) nalezy azbest chryzotylowy (tzw. azbest
biaty), wykorzystywany do produkcji migkkich tkanin ognioodpornych oraz w produkcji phyt
azbestowo-cementowych. Do grupy amfibolowe] nalezy pie¢ odmian azbestu, z ktorych
przemystowe zastosowanie miat krokidolit (tzw. azbest niebieski, stosowany z uwagi na duza
odporno$¢ mechaniczng w produkcji wyrobow o zastosowaniu przemystowym) oraz amozyt (tzw.
azbest brazowy, wykorzystywany przy produkcji izolacyjnych ptyt i natryskéw ogniochronnych).

1.3.2. Klasyfikacja wyrobow azbestowych

Klasyfikacj¢ wyrobow azbestowych przeprowadzi¢ mozna wedlug kryterium oceny ich
stanu technicznego, badz wedtug kryterium wiasciwosci uzytkowych.

Zaklasyfikowanie wyrobow azbestowych wedtug kryterium oceny ich stanu technicznego
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nastgpuje zgodnie z wytycznymi okreSlonymi w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra

Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobodw 1 warunkow

bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest, na podstawie oceny stanu

1 mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest, przeprowadzanej przez

wladciciela, uzytkownika wieczystego lub zarzadcg danej nieruchomos$ci, w obrgbie ktorej

zinwentaryzowano azbest. Jej efektem jest przyporzadkowanie azbestu do jednej z trzech nizej
wymienionych grup, wydzielonych z uwagi na stopien pilnosci usuwania wyrobow azbestowych:

* I stopien pilnoSci — oznacza wyroby wymagajace pilnego usunigcia (wymiany na wyrdb
bezazbestowy) lub zabezpieczenia;

* II stopien pilnosci — oznacza konieczno$¢ przeprowadzenia ponownej oceny w terminie do
1 roku;

o III stopien pilnosci — oznacza konieczno$¢ przeprowadzenia ponownej oceny w terminie do
5 lat.

Klasyfikacja z uwagi na kryterium wilasciwosci uzytkowych dzieli wyroby azbestowe na
dwie klasy:

 Klasa I (wyroby migkKie) — ich gestos$¢ objetosciowa jest mniejsza niz 1 000 kg/m?*, zawieraja
powyzej 20% azbestu. Latwo ulegaja uszkodzeniom mechanicznym, co w efekcie powoduje
znaczng emisj¢ widkien do otoczenia. Do grupy tej naleza wyroby tekstylne, koce gasnicze,
uszczelnienia (m.in. w sprzgcie AGD), plytki podlogowe PCW, szczeliwa plecione oraz
materiaty i wykladziny cierne;

e Kklasa II (wyroby twarde) — gesto$¢ objetoSciowa jest wigksza niz 1 000 kg/m’, zawieraja
ponizej 20% azbestu. W wyrobach znajdujacych si¢ w tej klasie wtokna azbestu sa silnie
zwiazane. W przypadku uszkodzenia mechanicznego emisja widkien jest o wiele nizsza niz
w przypadku wyrob migkkich. Niebezpieczenstwo stwarza jednak obrobka mechaniczna tych
wyrobow (np. cigcie) lub ich rozbijanie. Najbardziej rozpowszechnionymi wyrobami tej klasy
sa plyty plaskie (wykorzystywane jako elementy elewacji np. w budownictwie
wielokondygnacyjnymi), ptyty azbestowo-cementowe faliste oraz ptyty azbestowo-cementowe
typu ,,karo”, stosowane jako pokrycia dachowe.

1.4. Szkodliwy wplyw azbestu na zdrowie ludzi

Negatywny wptyw azbestu na organizm cztowieka ma miejsce dopiero w chwili uwolnienia
si¢ witokien azbestowych do otoczenia. Mozliwos¢ taka istnieje w przypadku uszkodzen badz
korozji plyt azbestowo-cementowych. Zmiany chorobowe moga ujawni¢ si¢ nawet kilkadziesiat lat
po ekspozycji organizmu na azbest.

Czynnikami decydujacymi o wplywie ekspozycji organizmu ludzkiego na azbest sa:

— stezenie widkien azbestowych,

— czas trwania ekspozycji,

— czgstos¢ narazenia na ekspozycie,

— rozmiar, ksztatt 1 sktad chemiczny wtokien azbestu — najwigksze niebezpieczenstwo stanowia
wtokna dlugie i cienkie, zwane respirabilnymi, wnikajace do koncowych odcinkéw drog
oddechowych oraz samych pgcherzykoéw ptucnych, zatrzymujac si¢ w nich.

Natomiast do najwazniejszych chordéb zwigzanych z wystgpowaniem azbestu naleza:

— azbestoza (pylica azbestowa), zwiazana z dlugotrwalym stanem zapalnym tkanek ptuc
w wyniku ich podraznienia pytem azbestowym; gtéwna choroba zawodowa pracownikow
narazonych na kontakt z wolnym azbestem,;

— choroby oplucnej w postaci zgrubien 1 zwapnien tkanki optucnej, na skutek akumulacji
znacznych ilo$ci wtokien azbestu,

— migdzybtoniak optucnej, relatywnie rzadki nowotwor rozwijajacy si¢ w warstwie optucnej lub
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otrzewnej, w zwiazku z ekspozycja na azbest,
— rak phuc: najpowszechniejszy nowotwor ztosliwy, ktorego ryzyko wystapienia zdecydowanie
wzrasta u osOb narazonych na dziatanie azbestu.

2. Podstawy prawne

Na terenie Polski od 1997 roku wprowadzono zakaz produkcji, obrotu oraz wprowadzania
na rynek wyrobow zawierajacych azbest. Czynnosci te stanowia przestepstwo zagrozone kara
grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat. Powyzsze
regulacje wprowadzone zostaly ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow
zawierajacych azbest. Jednoczes$nie w art. 160 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.) azbest zaliczony zostat
do substancji stanowiacych szczegdlne zagrozenie dla $rodowiska, ktorych wprowadzanie do
obrotu lub ponowne wykorzystanie jest zabronione pod kara aresztu, ograniczenia wolnosci lub
grzywny.

Zasady postegpowania z odpadami (w tym z odpadami niebezpiecznymi zawierajacymi
azbest) w sposdb zapewniajacy ochrong zdrowia ludzi i zycia oraz ochrong $§rodowiska, okresla
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243
z pbzn. zm.). Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 w sprawie
katalogbw odpadéw (Dz. U. Nr 112, poz. 1206), wykorzystywane w budownictwie
mieszkaniowym rodzaje odpaddéw azbestowych, zostaly zaklasyfikowane pod dwoma kodami,
co przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Kody odpadow azbestowych pochodzacych z elementow wykorzystywanych
w budownictwie mieszkaniowym

Kod odpadu Nazwa odpadu
1706 01* Materiatly izolacyjne zawierajace azbest
17 06 05* Materiaty konstrukcyjne zawierajace azbest

3. Inwentaryzacja

3.1. Metody pozyskiwania danych

Aktualne dane o ilosci i rodzaju wyrobow zawierajacych azbest, znajdujacych si¢ na terenie
Gminy Cieszyn, pochodza z dwoch Zrodel. Podstawowym Zréodlem informacji sa wyniki
kompleksowej inwentaryzacji obiektow zawierajacych azbest, jaka zostala przeprowadzona na
podstawie spisu z natury, w okresie od lipca 2007 r. do listopada 2008 r., na zlecenie Urzedu
Miejskiego w Cieszynie. Kolejnym zrdédtem danych sa wypetnione przez wtascicieli nieruchomosci
formularze . Informacji o wyrobach zawierajqcych azbest”, ktdre corocznie winny by¢
przedktadane Burmistrzowi Miasta Cieszyna zgodnie z § 10 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
zdnia 13 grudnia 2010 r. wsprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow
zawierajacych azbest oraz wykorzystywania i1 oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktorych byly
lub sa wykorzystywane wyroby zawierajace azbest. Zaznaczy¢ nalezy, iz wojt, burmistrz lub
prezydent miasta jest adresatem informacji przekazywanych wylacznie przez osoby fizyczne,
natomiast wlasciciele nieruchomosci posiadajacy osobowo$¢ prawna, zarzadcy badz inni
posiadacze nieruchomos$ci, wykorzystujacy obiekty budowlane, w ktérych znajduja si¢ wyroby
zawierajace azbest, zobowiazani sa do przedkladania stosownej informacji o rodzaju, ilosci
1 miejscu wystgpowania azbestu marszatkowi wojewodztwa.
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Informacje dokumentujace proces stopniowego usuwania azbestu z terenu Gminy Cieszyn
pochodza z trzech zrodel. Przede wszystkim dane te powinny wynikaé bezposrednio z analizy
przekladanych przez wtascicieli nieruchomosci i corocznie aktualizowanych informacji o wyrobach
zawierajacych azbest, o czym byla mowa powyzej. W praktyce skuteczniejszym sposobem
pozyskiwania danych sa informacje przedktadane organom nadzoru budowlanego oraz
administracji architektoniczno-budowlanej bezposrednio przez wykonawcOéw prac oraz przez
wiadcicieli nieruchomosci, co zwigzane jest z obowiazkiem zgloszenia prac polegajacych na
usuwaniu wyrobow azbestowych, wynikajacym z zapisow § 6 ust. 2 1 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposoboéw
1 warunkow bezpiecznego uzytkowania 1 usuwania wyrobow zawierajacych azbest. Czg$¢
wykonawcow realizujacych prace na terenie Gminy Cieszyn zawiadamia rdwniez bezposrednio
Urzad Miejski w Cieszynie o przeprowadzeniu robot, w wyniku ktorych zostaty usunigte wyroby
zawierajace azbest. Ponadto w celu usystematyzowania i ujednolicenia danych o wyrobach
azbestowych, Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Miejskiego w Cieszynie wystapit
w2010 r. do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Cieszynie z wnioskiem
o udostepnienie informacji na temat zgtoszen usuwanego azbestu, co wykazato pelna zbieznos¢
z danymi znajdujacymi si¢ w prowadzonej bazie danych. Uzupeklnieniem ww. zrodet pozyskiwania
danych dotyczacych usuwania wyrobow azbestowych sa sprawozdania z dotacji celowych,
udzielanych wtascicielom nieruchomosci od 2011 r. przez Gming Cieszyn na likwidacj¢ azbestu
znajdujacego si¢ w zabudowie mieszkaniowej oraz w budynkach gospodarczych towarzyszacych
budowie mieszkaniowe;.

Na podstawie przeprowadzonej w latach 2007-2008 inwentaryzacji oraz otrzymywanych od
wiadcicieli nieruchomosci informacji na temat wystgpowania wyrobow zawierajacych azbest, jak
rowniez informacji o usunigciu tego rodzaju wyrobdw, statej aktualizacji podlega baza
zinwentaryzowanych wyrobow azbestowych w Gminie Cieszyn, prowadzona przez Wydziat
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Miejskiego w Cieszynie.

3.2. Rodzaje, ilosci i stopien pilnosci wyrobow azbestowych wystepujqcych na
terenie Gminy Cieszyn

Z informacji zawartych w bazie wyrobow azbestowych zinwentaryzowanych w Gminie
Cieszyn wynika, ze tego rodzaju wyroby maja zastosowanie gldwnie jako materiaty konstrukcyjne
1 1zolacyjne, w obrebie potaci dachowych 1 elewacji $ciennych, a takze jako przewody kominowo-
wentylacyjne w postaci rur cementowo-azbestowych.

Podstawowymi rodzajami wyroboéw azbestowych na terenie Gminy Cieszyn sa:

— plyty faliste azbestowo-cementowe tzw. niska fala,

— plyty faliste azbestowo-cementowe tzw. wysoka fala,

— plyty azbestowo-cementowe plaskie typu ,,karo”,

— lekkie ptyty izolacyjne z azbestem,

— rury cementowo-azbestowe w przewodach wentylacyjnych.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. na terenie Gminy Cieszyn zinwentaryzowano
tacznie 228 budynkéw, w ktérych zastosowano konstrukcyjne badz izolacyjne wyroby azbestowe
w postaci plyt ptaskich badz falistych. Do usunigcia pozostaja wyroby azbestowe, znajdujace si¢
w obrebie 193 budynkow, o szacunkowej masie ok. 252 Mg. Sposrdd pozostatego do usunigcia
z terenu Gminy Cieszyn azbestu 52% stanowia plyty azbestowo-cementowe faliste, 47% — ptyty
azbestowo-cementowe plaskie typu ,,karo”, natomiast 1% to lekkie ptyty izolacyjne i inne wyroby
azbestowe. Z informacji zawartych w bazie wyrobow azbestowych zinwentaryzowanych w Gminie
Cieszyn wynika, ze tego rodzaju wyroby maja zastosowanie gtownie jako materiaty konstrukcyjne
i izolacyjne, w obrebie potaci dachowych i elewacji Sciennych.
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Stopien pilnos$ci usuwania azbestu pozostajacego do usunigcia z terenu Gminy Cieszyn
przedstawiono w tabeli 2 oraz na rycinie 1.

Tabela 2. [lo$¢ azbestu znajdujacego si¢ w Gminie Cieszyn w podziale na poszczegolne stopnie
pilnosci

Stopien pilnosci Tlo$¢ [Mg] [%]
| 66,54 26,4

11 141,65 56,2

1 43,88 17,4
Ogolem 252,07 100

Rycina 1: llos¢ azbestu pozostata do usuniecia zalezna od stopnia
pilnosci

M | stopien pilnosci
1I stopien pilno$ci
11T stopien pilnosci

Majac na uwadze cel w jakim sporzadzane sa gminne programy usuwania azbestu,
Ww niniejszym programie odrgbnie potraktowano wyroby azbestowe w postaci rur cementowo-
azbestowych, zinwentaryzowanych w przewodach kominowo-wentylacyjnych w obrgbie
wielolokalowych budynkéw mieszkalnych lub mieszkalno-ustugowych, stanowiacych w catosci
badz w czg$ci wlasno$¢ komunalna. Z informacji przekazanych przez zarzadcoéw tego rodzaju
budynkéw do Urzedu Miejskiego w Cieszynie wynika, ze na terenie Gminy Cieszyn
zinwentaryzowano 201,5 Mg rur cementowo-azbestowych, znajdujacych si¢ w obregbie 114
budynkéw. Wszystkie zidentyfikowane wyroby azbestowe posiadaja II stopien pilnosci ich
usuwania, oznaczajacy konieczno$¢ wykonywania corocznej oceny ich stanu technicznego.
Usuwanie i wymiana rurowych przewodéw cementowo-azbestowych jest operacja szczegdlnie
skomplikowana pod wzgledem technicznym, jak réwniez wymagajaca znacznych nakladow
finansowych, stad deklarowany przez administratoréw budynkéw czasokres wymiany tego rodzaju
wyrobow przypada na lata 2025-2032 (o ile z dokonywanych corocznie ocen stanu technicznego
nie wyniknie potrzeba wcze$niejszej ich wymiany).

3.3. Zaawansowanie prac zwiqzanych 7 usuwaniem azbestu w Gminie Cieszyn

Sposroéd tacznej liczby 228 budynkéw, w ktorych zastosowano konstrukcyjne badz
izolacyjne wyroby azbestowe w postaci plyt ptaskich badz falistych, zinwentaryzowanych na
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terenie Gminy Cieszyn, do dnia 31 grudnia 2012 r. (czyli w latach 2006-2012) azbest zostat
usunigty z 35 budynkéw, co stanowi 15% ogotu zinwentaryzowanych budynkow. Laczna masa
usunigtego azbestu wynosi 78,87 Mg, co stanowi 24% ogétu azbestu zidentyfikowanego na terenie
Cieszyna (tabela 3).

Tabela 3. Ilo$¢ azbestu, ktéra zostata usunigta w latach 2006-2012 na terenie Gminy Cieszyn

Rok usunigcia Ilos¢ [Mg]
2006 8,920
2007 30,300
2008 1,820
2009 14,420
2010 2,120
2011 8,040
2012 13,250
Razem 78,870

Z analizy powyzszych danych nasuwaja si¢ nastgpujace spostrzezenia i wnioski:

* Zaznacza si¢ wyrazna rdznica pomig¢dzy tempem usuwania azbestu wynikajacym z liczby
budynkow, w obrebie ktérych usunigto wyroby azbestowe (15 % w ciagu 6 lat), a tempem
obrazowanym masa usunigtego azbestu (24% w przeciagu 6 lat). Trudnym do przyjgcia
byloby zalozenie, ze azbest usunigty w trakcie ostatnich 6 lat posiadat jako$ szczegélnie
cigzszy cigzar wilasciwy, dlatego nalezy przypuszczaé, ze roznica ta wynika¢ moze
z bledow szacunkowych, popelianych przy okreslaniu faktycznej powierzchni
zabudowanego azbestu przed jego demontazem. Majac na uwadze powyzsze zatozenie,
w dalszych dziataniach zmierzajacych do calkowitego usunigcia 1 unieszkodliwienia
azbestu na terenie Gminy Cieszyn, wskazane byloby przyjecie wskaznika ilo$ciowego
(liczba budynkow), a nie wagowego, jako blizszego realiom kryterium postgpu prac.

* Na przestrzeni najblizszych 20 lat, jakie zgodnie z obowigzujacym prawem pozostaly na
zakonczenie procesu usuwania azbestu (31 grudnia 2032 r.), z terenu Cieszyna zachodzi
potrzeba usunigcia ok. 252 Mg wyrobdw azbestowych, zinwentaryzowanych w obrgbie 193
budynkéw. Biorac pod wuwage kryterium iloSciowe, dzialania prowadzone przy
dotychczasowym tempie prac, okazuja si¢ by¢ niewystarczajace dla dotrzymania
ustawowego obowiazku. Z obliczen dokonanych na podstawie dotychczasowych
wskaznikow wynika, ze do konca 2032 r. wyroby azbestowe zostang usunigte z kolejnych
117 budynkéw, co stanowi ok. 60% potrzeb w tym zakresie. Przy utrzymaniu
dotychczasowego tempa usuwania azbestu z obiektow budowlanych, jego catkowita
likwidacja nastapitaby w 2045 r. Sytuacja wyglada nieco lepiej, gdy zalozenia i szacunki
oparte zostang o dane wagowe. W tym wypadku przewiduje sig¢, ze w dwudziestoletniej
perspektywie, usunigtych moze zosta¢ 263 Mg azbestu, co odpowiada aktualnym
szacunkom w zakresie pozostalego do usunigcia azbestu. Jak jednak wykazano powyzej,
wlasciwsze podejscie bazowaé powinno na liczbie budynkow.

* Przy analizie tempa usuwania azbestu nalezy réwniez mie¢ na wzgledzie, ze proces ten nie
bedzie mial jednorodnego tempa. W poczatkowym okresie od momentu wejsScia w Zycie
zakazu produkcji (1997 r.) 1 wprowadzania na rynek wyroboéw azbestowych (1999 r.),
w obiektach budowlanych znajduja si¢ wyroby azbestowe o rdéznym wieku i stopniu
zuzycia, a tym samym rozny jest stopien pilnosci 1 potrzeba ich usuwania. W miarg uptywu
czasu, na skutek naturalnego zuzycia materialu 1 konieczno$ci przeprowadzania
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okresowych remontow elewacji $ciennych 1 powierzchni dachowych, w istotny
1,,naturalny” sposdb wzrasta¢ bedzie liczba inwestycji, w ktorych nastgpowaé bedzie
likwidacja 1unieszkodliwianie azbestu. Przy zaloZeniu, Ze zywotno$¢ wyrobdéw
zawierajacych azbest wynosi ok. 30-35 lat, a okres ich powszechnego stosowania przypada
w szczegblnosci na 2. potowe lat 80. XX w., najwigkszej liczby modernizacji potaczonych
z usuwaniem azbestu nalezy spodziewac¢ si¢ w latach 2020-2025.

4. Postgpowanie 7 wyrobami zawierajqcymi azbest

4.1 Procedury postgpowania

Procedury postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest okreslone zostaly w ,,Programie
oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032”. Podzielone zostaty one na 4 grupy dziatan.

Grupa 1 — Procedury obowiazujace wilascicieli 1 zarzadzajacych obiektami, instalacjami lub
urzadzeniami zawierajacymi azbest lub wyroby zawierajace azbest.

Grupa obejmuje:

Procedure 1. Obowiazki i postgpowanie wlascicieli oraz zarzadcow, przy uzytkowaniu obiektow
1 terendw z wyrobami zawierajacymi azbest.

Procedure¢ 2. Obowiazki i postgpowanie wilascicieli oraz zarzadcoéw, przy usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest z obiektow lub terenow.

Grupa 2 — Procedury obowiazujace wykonawcow prac polegajacych na usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest, jako wytwdorcow odpadow niebezpiecznych.

Grupa obejmuje:

Procedurg 3. Postgpowanie przy pracach przygotowawczych do usuwania wyrobow zawierajacych
azbest.

Procedurg 4. Prace polegajace na usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest, wytwarzaniu odpadow
niebezpiecznych, wraz z oczyszczaniem obiektu, terenu, instalacji.

Grupa 3 — Procedura obowiazujaca prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie transportu odpadow
niebezpiecznych zawierajacych azbest.
Procedura 5. Przygotowanie 1 transport odpaddéw niebezpiecznych zawierajacych azbest.

Grupa 4 — Procedura obowiazujaca zarzadzajacych sktadowiskami odpadow niebezpiecznych
zawierajacych azbest.

Procedura 6. Skladowanie odpadow na skltadowiskach Iub wydzielonych kwaterach
przeznaczonych do wytacznego sktadowania wyroboéw zawierajacych azbest.

Dla rzetelnej 1 miarodajnej oceny aktualnego stanu oraz okreSlenia potrzeb niezbgdnych dla
realizacji ustawowego obowiazku usunigcia 1 unieszkodliwienia wyrobow azbestowych z terenu
Gminy Cieszyn w okresie do konca 2032 r., najwigksze znaczenie maja procedury nr 1 i 2, ktore
ponizej zostaly nieco szerzej omowione.

Procedura 1 dotyczaca obowiazkow 1 postgpowania wlascicieli oraz zarzadcow, przy uzytkowaniu
obiektow i terendw z wyrobami zawierajacymi azbest.

Cel procedury: Celem procedury jest przedstawienie obowiazkow i zasad postgpowania wiascicieli
1 zarzadcoéw budynkdéw, budowli, instalacji 1 urzadzen oraz terendéw gdzie znajduje si¢ azbest lub
wyroby zawierajace azbest. Procedura dotyczy bezpiecznego ich uzytkowania.
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Zakres procedury: Zakres procedury obejmuje okres posiadania budynku, budowli, instalacji lub
urzadzenia przemystowego oraz terenu, niezaleznie od ich wielko$ci lub stanu, jesli znajduja si¢
tam wyroby zawierajace azbest.

Opis _szczegotowy: Wiasciciel lub zarzadca budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia
technicznego oraz terenu, na ktorym znajduja si¢ wyroby zawierajace azbest, jest zobowiazany do
przeprowadzenia okresowej kontroli stanu tych wyrobow oraz sporzadzenia na jej podstawie
1 egzemplarza ,,Oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajqcy azbest”.
Wiasciciele lub zarzadcy, ktorzy spetnili wczesniej ten obowiazek sporzadzaja nastepne ,,Oceny...”
w terminach wynikajacych z warunkéw poprzedniej ,,Oceny...”, tzn.:
— po 5-ciu latach — w przypadku gdy wyroby zawierajace azbest sa w dobrym stanie (III stopien
pilnosci);
— po 1-szym roku — jezeli przy poprzedniej ,,Ocenie...” ujawnione zostaly drobne uszkodzenia (do
3% powierzchni — II stopien pilnosci).
W przypadku gdy wyroby posiadaja duze i widoczne uszkodzenia powinny zosta¢ niezwlocznie
usunigte badz zabezpieczone (I stopien pilnosci). Egzemplarz sporzadzonej oceny przechowuje si¢
do czasu sporzadzenia kolejnej oceny, tacznie z dokumentacja catego obiektu, ktorego ona dotyczy
(w przypadku obiektow budowlanych, dla ktorych prowadzona jest ksiazka obiektu budowlanego,
sporzadzona oceng dotacza si¢ do ksiazki obiektu budowlanego).

Niezaleznie od powyzszego wiasciciel lub zarzadca nieruchomos$ci, na ktorej zostaty
zinwentaryzowane wyroby azbestowe, jest zobowiazany do wykonywania corocznej
inwentaryzacji azbestu, ktérej wyniki ujmuje w postaci wypetnionego formularza ,,/nformacji
o wyrobach zawierajqcych azbest” sporzadzanej w dwoch egzemplarzach, z ktérych jeden
przedktadany jest wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta (obowiazek dotyczy o0sob
fizycznych — w przypadku podmiotéw majacych osobowos¢ prawna ,,Informacja...” przedktadana
jest marszatkowi wojewddztwa), a drugi egzemplarz pozostaje u wilasciciela nieruchomosci, do
czasu wykonania kolejnej inwentaryzacji.

Schemat procedury:

a) Dzialania zwiazane z coroczna inwentaryzacja:

Coroczna inwentaryzacja azbestu
opracowana przy uzyciu formularza
wInformacji o wyrobach
zawierajqcych azbest”

Przekazanie w terminie do dnia 31 stycznia Przekazanie w terminie do dnia 31 stycznia
danego roku 1 egzemplarza ,,Informacji...” danego roku 1 egzemplarza ,,Informacji...”
Burmistrzowi Miasta Cieszyna Marszatkowi Wojewodztwa Slaskiego
(osoby fizyczne) (osoby prawne)
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b) Dzialania zwiazane z okresowa kontrola i ocena stanu jakosci wyrobow azbestowych:

Okresowa kontrola stanu wyrobow
azbestowych, w terminach
wynikajacych z poprzednio
sporzadzonej oceny

v

Sporzadzenie oceny stanu
i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobow azbestowych
(I, IT lub III stopien pilnosci
usuwania azbestu)

Procedura 2 dotyczaca obowiazkdéw 1 postgpowania wiascicieli oraz zarzadcow, przy usuwaniu
wyrobow zawierajacych azbest z obiektow lub terenow.

Cel procedury: Celem procedury jest przedstawienie zakresu obowiazkéw 1 postgpowania
wiascicieli lub zarzadcow budynkoéw, budowli, instalacji i urzadzen oraz terendw z wyrobami
zawierajacymi azbest, przed i w czasie wykonywania prac polegajacych na usuwaniu lub
zabezpieczaniu takich prac.

Zakres procedury: Zakres procedury obejmuje okres od podjecia decyzji o zabezpieczaniu lub
usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest, do zakonczenia tych robot i uzyskania stosowanego
oswiadczenia wykonawcy pracy.

Opis_szczegdtowy: Wilasciciel lub zarzadca budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia oraz

terenu, gdzie znajduje si¢ azbest lub wyroby zawierajace azbest, posiadajacy odpowiednie

dokumenty lub informacje mogace stuzy¢ do identyfikacji rodzaju i ilosci wyrobdéw azbestowych

powinien przedstawi¢ je wykonawcy prac przed ich rozpoczgciem.

Wyniki identyfikacji azbestu posiadane przez wilasciciela powinny by¢ uwzgledniane przy:

- sporzadzaniu ,,Oceny...”,

- sporzadzaniu informacji dla wodjta, burmistrza, prezydenta miasta,

- zawarciu umowy na wykonanie prac zabezpieczania lub usuwania wyrobow zawierajacych
azbest z wykonawca tych prac.

Wriasciciel lub zarzadca budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia oraz terenu z wyrobami
zawierajacymi azbest ma obowiazek zgloszenia prac polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu
azbestu wlasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlane;j.

Po dokonaniu obowiazkow formalnoprawnych wiasciciel lub zarzadca dokonuje wyboru
wykonawcy prac i zawiera z nim umowg. W umowie powinny by¢ jasno okre§lone obowiazki
stron, takze w zakresie zabezpieczania przed emisja azbestu w czasie wykonywania prac.
Niezalezenie od obowiazkéw wykonawcy prac wlasciciel tudziez zarzadca powinien
poinformowa¢ mieszkancow budowli, budynku, instalacji lub terenu o wykonywanych pracach
polegajacych na usuwaniu materiatow niebezpiecznych dla zdrowia oraz sposobach zabezpieczania
przed ich szkodliwoscia.

Po zakonczonych pracach wtlasciciel lub zarzadca powinien uzyska¢ od wykonujacego prace,
pisemne oswiadczenie o prawidlowosci wykonania robot 1 oczyszczenia z azbestu. O$wiadczenie
wraz z inng dokumentacja dotyczaca budynku, budowli, instalacji, urzadzenia lub terenu nalezy
przechowywac przez co najmniej 5 lat.
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Procedura 3 i 4, realizowana jest przez podmioty wykonujace prace zwigzane z demontazem
1 usuwaniem azbestu. Schemat obrazujacy ich przebieg zaprezentowano ponizej.

Schemat procedury:

Uzyskanie zezwolen wymaganych na
prowadzenie dziatalnos$ci zwigzanej
z gospodarowaniem azbestowymi
odpadami niebezpiecznymi

I

Przeszkolenie pracownikow
i kierownikéw prac polegajacych na
zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobow
azbestowych

Opracowanie planu usuwania azbestu
z terenu danej nieruchomosci:

- identyfikacja
- dob6r metody usuwania

- dobor zabezpieczen dla pracownikow
i Srodowiska

- okre$lenie monitoringu powietrza

l

Zgloszenie zamiaru wykonania prac:

- organowi nadzoru budowlanego
- okrggowemu inspektorowi pracy

- panstwowemu inspektorowi
sanitarnemu

Nalezyte prowadzenie prac:

- odizolowanie i oznakowanie miejsca
prowadzenia prac

- biezace usuwanie pozostatosci pytu
azbestowego

- stosowanie zabiegéw
minimalizujacych mozliwo$¢ emisji
(nn. nawil7anie)

Odpowiednie opakowanie,
oznakowanie i zabezpieczenie
usunigtego azbestu, poprzedzajace
jego odbior przez podmiot posiadajacy
uprawnienia do transportu
azbestowych odpadow
niebezpiecznych

}

Przekazanie wlascicielowi
nieruchomosci pisemnego
o$wiadczenia o prawidtowosci
przeprowadzenia prac oraz
oczyszczeniu terenu z pytu
azbestowego
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4.2. Podmioty uprawnione do demontaiu i odbioru wyrobow zawierajqcych
azbest na terenie Gminy Cieszyn

Biorac pod uwagg zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi, odpady zawierajace azbest winny by¢
usuwane przez specjalistyczne, uprawnione do tego podmioty, ktore w zwiazku ze $wiadczona
ustuga staja si¢ wytworcami odpadow niebezpiecznych. Na wykonawcy tego rodzaju prac
spoczywa szereg obowiazkow zwiazanych z:

— uzyskaniem uprawnien do §wiadczenia ustug, wymaganych na mocy ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach;

— odpowiednim przeszkoleniem pracownikéw i ich wyposazeniem w niezbgdne $rodki ochrony
osobistej;

— dokonaniem wymaganych przepisami zgloszen poprzedzajacych przystapienie do prac
(do organu nadzoru budowlanego, okrggowego inspektora pracy oraz wilasciwego miejscowo
panstwowego inspektora sanitarnego);

— prowadzeniem prac zgodnie z wymogami przepisOw odrgbnych, w szczegdlnosci § 8
rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r.
w sprawie sposobow 1 warunkéw Dbezpiecznego uzytkowania 1 usuwania wyrobow
zawierajacych azbest;

— nalezytym zabezpieczeniem zdemontowanych odpadéw azbestowych na czas transportu,
poprzez ich odpowiednie opakowanie i oznakowanie;

— przekazaniem wtlascicielowi nieruchomos$ci pisemnego oswiadczenia o prawidlowosci
wykonania prac oraz oczyszczenia terenu z pylu azbestowego po ich zakonczeniu.

Zgodnie z decyzjami wydanymi przez Starost¢ Cieszynskiego, na terenie powiatu
cieszynskiego uprawnienia do wykonywania prac remontowo-budowlanych zwiazanych
z wytwarzaniem odpadow azbestowych uzyskato ok. 30 podmiotow. Ich peten wykaz, na biezaco
aktualizowany w oparciu o otrzymywane decyzje Starosty Cieszynskiego, dostgpny jest na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego w Cieszynie (www.um.cieszyn.pl).

4.3. Instalacje do unieszkodliwiania wyrobow zawierajqcych azbest

Odpady azbestowe najczgsciej unieszkodliwiane sa obecnie przez skladowanie, na
warunkach okreslonych przepisami odrgbnymi. Na terenie wojewddztwa $laskiego znajduje sig
5 sktadowisk przyjmujacych odpady zawierajace azbest, z ktorych wylacznie 3 pierwsze przyjmuja
do unieszkodliwienia odpady azbestu pochodzacego ze zrodet pozaprzemystowych:

1. Kwatera na odpady azbestowe w ramach sktadowiska odpadow komunalnych w Knurowie,
przy ul. Szybowej 44, znajdujaca si¢ w zarzadzie Przedsigbiorstwa Produkcyjno-Handlowo-
Ustugowego ,,Komart” Sp. z o.0.

2. Kwatera na odpady azbestowe w ramach sktadowiska odpadéw komunalnych w Jastrzgbiu
Zdroju, begdaca w zarzadzie ,,Cofinco-Poland” Sp. z o.0.

3. Kwatera na odpady azbestowe w ramach skladowiska odpadow komunalnych
w Swigtochtowicach, przy ul. Wojska Polskiego, bedaca w zarzadzie MPGK
Swietochtowice (funkcjonuje od dnia 1 wrze$nia 2012 r.).

4. Sktadowisko odpadow azbestowych w Dabrowie Gorniczej, przy ul. Pilsudskiego 92,
znajdujace si¢ w zarzadzie spotki Arcelor Mittal Poland S.A. (przyjmuje wylacznie odpady
wytwarzane w ramach wtasnej dziatalnosci).

5. Kwatery na odpady niebezpieczne w ramach skladowiska odpadoéw innych niz
niebezpieczne i obojetne w Dabrowie Gorniczej, przy ul. Koksowniczej 1, znajdujace sig
w zarzadzie Koksowni ,,Przyjazn” Sp. z o0.0. (przyjmuje wylacznie odpady wytwarzane
w ramach wtasnej dziatalno$ci).
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Nalezy zaznaczy¢, ze na mocy ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektérych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 145), dopuszcza si¢ obecnie w Polsce
przetwarzanie odpadoéw zawierajacych azbest w urzadzeniach przewoznych, zapewniajacych takie
przeksztatcenie widkien azbestu, aby nie stwarzaly one zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzi oraz
dla $rodowiska. Z wuwagi na niewielka dostgpno$¢ na rynku mobilnych instalacji do
unieszkodliwiania azbestu oraz ceny ustlug z tym zwiazanych, powyzsza metoda ma obecnie
znaczenie marginalne (na terenie Gminy Cieszyn dotychczas nie unieszkodliwiano azbestu
powyzsza metoda).

5. Harmonogram realizacji programu

Z zapisow rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie
wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow zawierajacych azbest oraz wykorzystywania
1 oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktorych byty lub sa wykorzystywane wyroby zawierajace
azbest wynika, ze wszelkie wyroby zawierajace azbest winny zosta¢ usuni¢te do dnia 31 grudnia
2032 r. Natomiast jednym z zalecen ,,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”
jest usunigcie 63% zinwentaryzowanego azbestu do konca 2022 r. Jak wykazano w rozdz. 3.3
niniejszego opracowania, dotychczasowe tempo usuwania azbestu z terenu Gminy Cieszyn moze
okaza¢ si¢ niewystarczajace dla spelnienia ww. obowiazkow 1 zalecen. Nalezy przy tym podkreslic,
ze zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow 1 warunkow bezpiecznego uzytkowania 1 usuwania
wyrobdéw zawierajacych azbest oraz z zapisami ,,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata
2009-2032” podmiotami odpowiedzialnymi za usuwanie wyrobow zawierajacych azbest
z obiektow budowlanych oraz oczyszczanie terenu nieruchomosci z odpadow zawierajacych
azbest sa wlaSciciele nieruchomosci. Ponadto w przytoczonym powyzej programie wskazano, ze
istnieja prawne mozliwos$ci obnizenia kosztow usuwania wyrobdw azbestowych poprzez roézne
formy wsparcia finansowego, z zastrzezeniem, ze po stronie wiascicieli nieruchomosci pozostaja
koszty zastosowania nowych, bezazbestowych wyrobdw, ktére zastapia wyroby azbestowe.

W przytoczonym powyzej programie wskazane zostaty rowniez zadania samorzadow
gminnych, obejmujace m.in.:

* gromadzenie informacji o ilo$ci, rodzaju 1 miejscach wystgpowania wyrobéw zawierajacych
azbest oraz przekazywanie jej do marszatka wojewddztwa;

e organizowanie lub wspieranie systemu usuwania wyrobow zawierajacych azbest przy
wykorzystaniu srodkow wilasnych lub pozyskanych na ten cel §rodkdéw krajowych lub unijnych
z uwzglednieniem zasad zawartych w programie;

* inspirowanie wlasciwej postawy obywateli w zakresie obowigzkow zwigzanych z usuwaniem
wyrobow zawierajacych azbest;

* wspodlpraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spotecznych oraz
rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozen powodowanych przez azbest;

* wspolpraca z organizacjami spotecznymi wspierajacymi realizacj¢ programu usuwania azbestu;

* wspodlpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru
budowlanego, inspekcja ochrony srodowiska).

Majac na uwadze powyzsze przyj¢to harmonogram dziatan w zakresie usuwania z terenu
miasta wyrobow zawierajacych azbest z uwzglednieniem zaangazowania Gminy Cieszyn (tabela
4). Dziatania te uwzgledniaja m.in. kontynuacj¢ programu finansowego wsparcia udzielanego
wlascicielom nieruchomosci, realizujacym prace zwiazane z usuwaniem 1 unieszkodliwianiem
azbestu. Przedstawiony powyzej harmonogram uwzglednia ramy czasowe dla catkowitego
usunigcia azbestu (31 grudnia 2032 1.).
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Tabela 4. Harmonogram prac zwigzanych z usunigciem wyrobow zawierajacych azbest

L.p.

Nazwa zadania

Czas realizacji

Realizujacy

1.

Aktualizacja bazy dany o wyrobach azbestowych
znajdujacych si¢ w Gminie Cieszyn, jak rowniez
usunigtych z terenu Gminy

proces ciagly,
prowadzony w ciagu
calego okresu realizacji
programu

Wydziat wtasciwy do
spraw ochrony
srodowiska Urzedu
Miejskiego w Cieszynie

2. |Realizacja programu finansowego wsparcia proces prowadzony Gmina Cieszyn
udzielanego witascicielom nieruchomosci corocznie, w ciagu
realizujacym prace zwigzane z usuwaniem catego okresu realizacji
azbestu z terenu zamieszkalych nieruchomosci | programu, w miarg
bedacych w ich posiadaniu, z wykorzystaniem | dysponowania srodkami
srodkow finansowych budzetu Gminy i/lub wlasnymi badz ich
zewngtrznych pozyskania ze zrodet

zewngtrznych

3. | Edukacja spoteczenstwa majaca na celu proces ciagty, Wydziat wlasciwy do
uswiadamianie wilascicieli nieruchomosci o prowadzony w ciagu spraw ochrony
obowiazkach dotyczacych wlasciwego catego okresu realizacji |$rodowiska Urzedu
postgpowania z wyrobami azbestowymi i ich programu Miejskiego w Cieszynie
usuwaniem oraz mozliwos$ciami oferowanego
wsparcia

4. |Kompleksowa inwentaryzacja wyrobow II potrocze 2017 1. Wydziat wlasciwy do
zawierajacych azbest, zastosowanych w spraw ochrony
budynkach mieszkalnych oraz towarzyszacej im srodowiska Urzedu
zabudowie gospodarczej, aktualizujaca Miejskiego w Cieszynie
informacje o stopniu pilno$ci usuwania azbestu i
weryfikujaca dane znajdujace si¢ w gminnej
bazie azbestowej

5. | Usunigcie 63% ogo6lnej ilosci azbestu do konca 2022 r. Wrhasciciele
zinwentaryzowanego na terenie Gminy Cieszyn nieruchomosci
(z wylaczeniem rur cementowo-azbestowych)

6. | Calkowite usunigcie wyrobow zawierajacych do konca 2032 r. Whasciciele
azbest nieruchomosci
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6. Monitoring realizacji programu

Monitoring realizacji programu umozliwi analiz¢ dzialan podejmowanych na terenie Gminy
Cieszyn, w odniesieniu do przedstawionych w programie zalozen. Monitoring obejmowac bedzie
coroczne okre$lenie wybranych parametréw, okreslonych w tabeli 5.

Tabela 5. Wskazniki realizacji programu, podlegajace monitoringowi

L.p. Wskaznik Jednostka
1. |masa wyrobow zawierajacych azbest, ktore zostaty usunigte z terenu Gminy Cieszyn Mg/rok
2. |szacunkowa ilo$¢ wyrobow, ktore nadal pozostaja do usunigcia z terenu gminy Mg/rok
m?*/rok
ilo§¢ budynkow, z ktorych usunigty zostat azbest szt./rok
4. |ilo$¢ budynkow, w obrebie ktorych znajduje sig zinwentaryzowany azbest wymagajacy szt./rok
docelowego usunigcia
5. |ilo$¢ i wartos¢ dotacji na usuwanie wyrobow zawierajacych azbest, udzielonych przy szt./rok
zaangazowaniu finansowym Gminy Cieszyn zt/rok
6. |ilos¢ wypetionych formularzy ,,/nformacji o wyrobach zawierajqcych azbest”, szt./rok
przedtozonych w danym roku Burmistrzowi Miasta Cieszyna przez wlascicieli
nieruchomosci

Prowadzony monitoring usuwania wyroboéw zawierajacych azbest, uwzgledniajacy ww.
parametry pozwoli na wprowadzenie ewentualnych zmian w programie oraz podjgcie
odpowiednich dzialan korygujacych, umozliwiajacych realizacj¢ obowiazku catkowitego usunigcia
azbestu, w terminie do dnia 31 grudnia 2032 r.

7. Finansowanie dziatan wynikajqcych 7 realizacji programu

Na koszty zwiazane z usuwaniem wyrobow azbestowych majacych zastosowanie
w budownictwie sktadaja si¢ koszty ich demontazu, pakowania, transportu i przekazania do
instalacji zajmujacej si¢ unieszkodliwianiem azbestu. W zalezno$ci od stopnia skomplikowania
prac, ilosci 1 rodzaju usuwanego azbestu, cennika wykonawcy prac oraz zarzadzajacego instalacja,
do ktorej przekazywany jest zdemontowany azbest, koszty te z reguly zawieraja si¢ w przedziale
20-30 zt za metr kwadratowy (stan na dzien 31 grudnia 2012 r.). Nalezy przy tym mie¢ na
wzgledzie fakt, ze za wyjatkiem prac zwiazanych z catkowita rozbiorka budynkoéw, z reguty
usunigcie azbestu z potaci dachowej badz elewacji Sciennej wiaze si¢ z koniecznoscia odtworzenia
dachu, badZz wykonania ocieplenia i potozenia tynku na elewacji $ciennej. Koszty tego rodzaju prac
sq zazwyczaj kilkukrotnie (2-5 razy) drozsze od kosztow samego usunigcia i unieszkodliwienia
powloki wyrobow azbestowych. Koszty te ponosi inwestor wladajacy dana nieruchomoscia na cele
budowlane.

Z uwagi na powyzsze, waznym elementem realizacji programu jest objgcie prowadzacych
tego rodzaju inwestycje systemu finansowego wsparcia, ktoére w przypadku Gminy Cieszyn opierac
si¢ moze o:

— $rodki zewngtrzne, takie jak programy finansowe oferowane przez Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach,

— $rodki wilasne Gminy Cieszyn (w ramach ktorych dofinansowanie inwestycji zwiazanych
z likwidacja azbestu udzielane jest od 2011 r.).

Programy i zasady finansowania dzialan z udzialem $rodkow Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach (dalej WFOSIiGW), obowiazujace
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w poszczegdlnych latach, publikowane sa na biezaco na stronie internetowej WFOSIGW
(www.wfosigw.katowice.pl). W mysl dotychczasowych zasad (program realizowany w latach
2011-2012) beneficjentem programu obejmujacego demontaz, zbieranie, transport oraz
unieszkodliwianie odpaddéw zawierajacych azbest, a pochodzacych z obiektow jednorodzinnej
zabudowy mieszkaniowej, sa jednostki samorzadu terytorialnego. Kwota dofinansowania wynosi
do 100% kosztow kwalifikowanych, w tym do 50% kosztow kwalifikowanych w formie dotacji,
a pozostata czg$¢ dofinansowania w formie pozyczki, z mozliwo$cia jej czgsciowego umorzenia.
Warunkiem ubiegania si¢ o $rodki dystrybuowane przez WFOSIGW jest wymog przeprowadzenia
na terenie gminy inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest, uchwalenia przez rad¢ gminy
programu usuwania azbestu 1wyrobow zawierajacych azbest oraz zlozenia przez gming
stosownego wniosku o udzielenie dofinansowania, obejmujacego przedsigwzigcia, ktore nie zostaty
zrealizowane przed dniem ztozenia wniosku i sa zgodne z przedmiotowym programem.

W przypadku komunalnych obiektoéw uzytecznosci publicznej (ztobki, przedszkola, szkoty,
biblioteki, oérodki zdrowia itp.) program wsparcia finansowego oferowany przez WFOSiGW
oferuje mozliwos$¢ udzielenia dotacji obejmujacej do 80% kosztéw kwalifikowanych inwestycji,
natomiast wnioskodawca 1 beneficjentem pozostaje jednostka samorzadu terytorialnego.
Prowadzony przez WFOSiGW nabor ma charakter naboru ciaglego, zaréwno w odniesieniu
wnioskow dotyczacych zabudowy jednorodzinnej, jak 1 budynkéw uzytecznos$ci publiczne;.

Odmiennie wyglada sytuacja w przypadku zarzadcow nieruchomosci wielolokalowych,
zarOwno wspolnot mieszkaniowych, jak 1 podmiotdow prawnych — w tym przypadku
dofinansowanie ma postaé wylacznie preferencyjnej pozyczki, ktérej do 40% moze zostaé
umorzone po merytorycznym i finansowym wywiazaniu si¢ z obowiazkow okreslonych w umowie
o udzielenie dofinansowania. Nabor wnioskéw ma w tym przypadku charakter cykliczny i odbywa
si¢ w §cisle okreslonych przez WFOSiGW terminach.

Udzielajac dotacji, w kazdym z ww. przypadkéow WFOSIGW uwzglednia efektywno$é
kosztowa oraz stopien pilnosci usunigcia 1 unieszkodliwienia lub zabezpieczenia odpadow
zawierajacych azbest okreslony na podstawie ,,Oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobow zawierajqcych azbest’, wykonanej zgodnie ze wzorem zawartym
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 5 sierpnia 2010 r. w sprawie sposobow bezpiecznego
uzytkowania oraz warunkOw usuwania wyrobOw zawierajacych azbest. Zaznaczy¢ nalezy, ze
dotychczas w przypadku Gminy Cieszyn istotnym ograniczeniem mozliwosci skorzystania
z dofinansowania oferowanego przez WFOSIGW byto kryterium I stopnia pilnosci usuwania
azbestu, jakim legitymowac si¢ musiaty przedsigwzigcia objgte wnioskiem. Powyzszy warunek,
w $wietle przedstawionego w rozdziale 3.2 niniejszego programu stanu dotyczacego stopnia
pilno$ci usuwania azbestu w Gminie Cieszyn powodowal, ze blisko 3/4 zinwentaryzowanego
azbestu (tj. azbest o II 1 III stopniu pilnosci usuwania), wykluczone zostato z mozliwosci objecia
dofinansowaniem.

Mniej ograniczen 1 prostsza procedura (zwlaszcza dla koncowego beneficjenta, jakim sa
wiadciciele nieruchomos$ci o charakterze mieszkalnym), charakteryzuje dotacje udzielane ze
srodkow wlasnych Gminy Cieszyn. Ogolne zasady dofinansowania okres§la uchwata Nr VI/42/11
Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 10 marca 2011 r., ktorej podjecie umozliwito od 2011 r.
uruchomienie systemu bezposredniego wsparcia finansowego mieszkancow likwidujacych azbest.
Zgodnie z przyjeta w uchwale procedura, dofinansowaniu podlegaja inwestycje polegajace na
usunigciu wyrobow zawierajacych azbest z budynkéw mieszkalnych 1 gospodarczych w obrebie
zabudowy mieszkaniowej, realizowane przez uprawnione do tego podmioty i udokumentowane
stosownymi o$wiadczeniami wykonawcOw prac oraz kartami dokumentujacymi przekazanie
odpadow azbestowych do instalacji zajmujacej si¢ ich unieszkodliwianiem. Do 2012 r. przy udziale
srodkéw budzetu Gminy Cieszyn zrealizowano 9 inwestycji polegajacych na demontazu
1 przekazaniu do unieszkodliwienia wyrobow azbestowych (3 w 2011 1.1 6 w 2012 1.).
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8. Podsumowanie

Pomimo obowiazujacego od ponad dekady zakazu stosowania, produkcji oraz obrotu
wyrobami zawierajacymi azbest, w znacznej czesci budynkéw nadal znajduja sig¢ wyroby
zawierajace azbest, ktore w przypadkach uszkodzen lub nieodpowiedniej konserwacji moga
stanowi¢ zrodlo szkodliwej dla zdrowia emisji. Realizacja niniejszego programu stworzy formalne
podstawy do ubiegania si¢ o $rodki zewngtrzne na usuwanie azbestu w Gminie Cieszyn, jak
rowniez wspomoze biezaca kontrolg postepu tego procesu. Kluczowym zroédtem informacji dla
okreslenia biezacej sytuacji, potrzeb oraz wdrozenia i kontynuacji mechanizmow finansowego
wsparcia realizacji programu, jest wlasciwa postawa wiascicieli i zarzadcéw budynkow, majaca
odzwierciedlenie wilosci 1 jakosci wykonywanych i przedkladanych Burmistrzowi Miasta
Cieszyna informacji o wyrobach zawierajacych azbest, stad elementem programu sa dziatania
o charakterze informacyjno-edukacyjnym.
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