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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/065 - Eliminacja niskiej emisji z kottowni przydomowych i gminnych
w wojewddztwie $lgskim

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach.

Aleksander Matysz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/44/2016 z dnia 17 maja 2016 .

[Dowod: akta kontroli str. 1-2]

Straz Miejska w Cieszynie', ul. Limanowskiego 7, 43-400 Cieszyn

Kazimierz Plusa — Komendant Strazy Miejskiej w Cieszynie? od dnia 1 sierpnia 1996 1.
[Dowod: akta kontroli str. 3-5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Strazy Miejskiej w Cieszynie* w zbadanym zakresie.

Formutujac powyzszg ocene Najwyzsza Izba Kontroli wzieta pod uwage:

1. Przeprowadzanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie
srodowiska na podstawie upowaznien Burmistrza Miasta oraz dokumentowanie tych
czynno$ci protokotami kontroli.

2. Podejmowanie dziatan w przypadku otrzymywania sygnatow o spalaniu $mieci
w piecach i kottowniach przydomowych.

W wyniku przeprowadzenia ww. czynnosci nalozono 18 mandatéw karnych,
udzielono 20 pouczen oraz skierowano dwa wnioski do sadu.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ polegata na nieprzekazywaniu  podmiotom
kontrolowanym protokotéw kontroli, przeprowadzonych w zakresie przestrzegania
i stosowania przepiséw o ochronie $rodowiska, co byto niezgodne z art. 380 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska®.

'Tj. jednostka organizacyjna Gminy Cieszyn.

2 Zwany dalej ,Komendantem”.

3Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4 Zwanej dalej ,Strazg Miejskq” lub ,SM”".

5 Zwanej dalej ustawg ,Prawo ochrony $rodowiska” lub ,POS” (Dz. U. z 2016 poz. 672 ze zm.)
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Burmistrz Miasta Cieszyna upowaznit Komendanta i funkcjonariuszy Strazy
Miejskiej do prowadzania czynno$ci kontrolnych w zakresie przestrzegania
i stosowania przepisow ustaw: z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach” oraz Prawo ochrony Srodowiska. Ww. upowaznienia, wydane
w okresie od 22 lutego 2013 r. do 20 listopada 2015 ., posiadato w latach 2013-
2016 (I potrocze) od 27 do 29 funkcjonariuszy® SM. W upowaznieniach tych
zapisano m.in., ze straznik jest uprawniony do wstepu wraz z rzeczoznawcami
i niezbednym sprzetem oraz przeprowadzania badan lub wykonywania innych
czynnosci kontrolnych przez catg dobe na terenie nieruchomosci, na ktorych
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, a na pozostatym terenie w godzinach: od
6.00 do 22.00.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-39, 42-74]
2. W okresie objetym niniejsza kontrola? funkcjonariusze SM przeprowadzili:

- 45 kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie $rodowiska dotyczacych ochrony
powietrza przed niskg emisjg'%, w tym w latach 2013, 2014, 2015 i 2016 (do 31
maja) odpowiednio: 13, 11, 17 i 4 kontrole, w wyniku ktérych natozono trzy mandaty
karne'! na taczng kwote 400 zt'2;

- 42 kontrole przestrzegania przepisow dotyczacych czystosci i porzadku odnosnie
gospodarki odpadami, w tym w ww. okresie odpowiednio: 20, 4, 11 i 7 kontrol,
w wyniku ktorych natozono siedem mandatéw karnych na taczng kwote 700 z,
w tym odpowiednio: 1, 2, 2 i 2 mandaty na kwoty: 100 zt, 200 zt, 200 zt i 200 z, na
podstawie art. 10 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach3
oraz skierowano jeden wniosek do sadu’.

[Dowdd: akta kontroli str. 75-178]

4. Szkolenia w zakresie ochrony powietrza lub czystosci i porzadku's odbyto pieciu
z 27 (t. 18,5 %) funkcjonariuszy'é, zatrudnionych w Strazy Miejskiej'”. Komendant

& Zwanych dalej ,funkcjonariuszami” lub ,straznikami”.

7Dz. U.z2016r., poz. 250, zwanej dalej ,ustawg o utrzymaniu czystosci”.

8 Tj. wszyscy funkcjonariusze, z wyjatkiem aplikanta zatrudnionego w Strazy Miejskiej w okresie od
dnia 1 czerwca 2013 r. do dnia 31 maja 2014 r. Wg stanu na dzien 31 maja 2016 r. w Strazy Miejskiej
zatrudnionych byto 27 funkcjonariuszy.

¢Tj. od dnia 1 wrze$nia 2013 r. do dnia 31 maja 2016 .

1 Na podstawie art. 379 POS. Wiekszosé kontroli w zakresie ochrony powietrza przeprowadzano
w wyniku zgtoszen dokonywanych przez osoby fizyczne (34 z 45 przeprowadzonych kontroli).

" Ww. mandaty karne natozono w 2015 r. na kwoty: 100 zt (2 mandaty) i 200 zt.

2 Mandaty wystawiono na podstawie art. 191 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach Dz. U.
22013 r., poz. 21 ze zm., dalej zwanej ,ustawg o odpadach”. Stosownie do art. 191 tej ustawy kto,
wbrew przepisowi art. 155, termicznie przeksztafca odpady poza spalarnia odpadéw
lub wspotspalarniq odpadoéw podlega karze grzywny, a wg art. 155 ww. ustawy, termiczne
przeksztatcanie odpadow prowadzi sie wyfacznie w spalarniach odpadéw lub we wspbtspalarniach
odpadow.

3 Tj. m.in.: za naruszenie obowigzkow okreslonych w obowigzujacym na terenie gminy Cieszyn
regulaminie utrzymania czystosci i porzadku, przyjetym przez Rade Miejskg Cieszyna uchwatg nr
XXVI1/264/12 z dnia 29 stycznia 2013 r., zmienionym uchwatg Rady Miejskiej nr XVI1/146/15 z dnia 14
stycznia 2016 1.

4 Ww. wniosek skierowano do Sadu Rejonowego w Cieszynie w dniu 30 listopada 2015 r.; dotyczyt
wykroczenia z art. 10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci.

'S Tematem ww. szkolen, odbytych przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w latach 2012-2016, bylo
m.in.: Podniesienie Swiadomosci straznikow miejskich i gminnych w zakresie gospodarowania
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Ustalone
nieprawidiowosci

Whnioski pokontrolne

w dniach 9-11 marca 2016 r. uczestniczyt w szkoleniu przygotowujacym do kontroli
niskiej emisji, w trakcie ktorego poruszano temat: Kontrola spalania odpadéw,
uprawnienia do kontroli nieruchomosci, rodzaje sporzadzanej dokumentacii.

[Dowdd: akta kontroli str. 9, 179, 200]
W okresie objetym kontrolg NIK w Strazy Miejskiej nie przeprowadzono kontroli
lub audytu w zakresie realizacji zadan dotyczacych ograniczania niskiej emisji.

[Dowdd: akta kontroli str. 204]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowose:

Z czynnosci kontrolnych przeprowadzanych przez funkcjonariuszy Strazy Miejskie]
w zakresie przestrzegania przepisbw o ochronie $rodowiska, dotyczacych ochrony
powietrza oraz czystosci i porzadku, sporzadzano tylko jeden egzemplarz protokotu
kontroli, ~ przechowywany w  siedzibie  Strazy = Miejskiej.  Protokotow
przeprowadzonych kontroli nie doreczano podmiotom kontrolowanym, co byto
niezgodne z art. 380 ust. 1 POSS,

[Dowod: akta kontroli str. 98-134]

Komendant wyjasnit: z czynno$ci kontrolnych przeprowadzanych (...) w zakresie
przestrzegania przepisdw o ochronie Srodowiska, dotyczacych ochrony powietrza
oraz czystosci i porzgdku, sporzgdzany jest jeden egzemplarz protokotu z przyczyn
technicznych i ekonomicznych. Straz Migejska nie posiada protokotu w wersji
samokopiujgcej. Kontrolowany kazdorazowo zapytywany jest przez kontrolujgcych,
czy chce otrzymac protokét i jezeli odpowiedz jest twierdzaca, to wtedy sporzadzana
I dostarczana jest kopia protokofu.

[Dowdd: akta kontroli str. 204]

W ocenie NIK przyczyny wskazane przez Komendanta nie mogq stanowié
usprawiedliwienia dla niedopetnienia obowigzkow wynikajacych z ustawy, gdyz
wykonanie obowigzku doreczenia jednego egzemplarza protokotu kontroli
kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub kontrolowanej osobie fizycznej nie moze
by¢ uzaleznione od posiadania druku protokotu w wersji samokopiujacej, ani tez od
wyrazenia woli otrzymania egzemplarza protokofu przez kontrolowanych.

[Dowdd: akta kontroli str. 203]

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

Podjecie dziafan w celu zapewnienia przekazywania kontrolowanym
podmiotom i osobom fizycznym protokotow z przeprowadzonych kontroli
przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska.

odpadami, ze szczegolnym uwzglednieniem selektywnej zbiorki odpadéw i recyklingu oraz kwestii
zwigzanych z funkcjonowaniem spalarni.

8 W tym Komendant.

7 Wg stanu na dzien 31 maja 2016 r.

18 Stosownie do art. 380 ust. 1 POS, z czynnosci kontrolnych w zakresie przestrzegania przepisow
o ochronie $rodowiska, kontrolujacy sporzadza protokdt, ktorego jeden egzemplarz dorecza
kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub kontrolowanej osobie fizycznej.

1Dz. U. 22015, poz. 1096 ze zm., zwanej dalej ustawa o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 lipca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatg%,ggy&%l%v&cach

Kontroler Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli
’ :tochach
Specjalista kontroli panstwowe; Wﬁ'

Aleksander Matysz Piotr Miklis



