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Dot: odpowiedz na wystgpienie pokontrolne ZKIII1.431.1.2.2016 z dnia 27 lipca 2016 r.

W odpowiedzi na zalecenia przedstawione w wystapieniu pokontrolnym ZKIII1.431.1.2.2016
z dnia 27 lipca 2016 r. informujg, ze zaraz po otrzymaniu Protokotu okresowej kontroli problemowe;j
przeprowadzonej w Strazy Miejskiej w Cieszynie w dniach 22 — 29 lutego 2016 r. oraz 01 — 04
i 07 — 11 marca 2016 r. zostaty podjete dziatania zmierzajgce do eliminacji wskazanych w
protokole nieprawidtowo$ci zwigzanych z naktadaniem grzywien w postepowaniu mandatowym
oraz legitymowaniem.

Majgc na wzgledzie charakter wskazanych w protokole nieprawidtowosci, ich stosunkowo
niewielkg ilos¢ oraz to, ze nie miaty one wptywu na wazno$¢ mandatu, czy ustalenia tozsamosci
osob, dziatania te polegaty na przeprowadzeniu indywidualnych rozmoéw dyscyplinujgcych ze
straznikami, w ktérych postepowaniu stwierdzono nieprawidiowosci. Podczas rozmoéw
zobowigzano straznikow do staranniejszego wykonywania zadan, zwlaszcza podczas
legitymowania i naktadania grzywien w postepowaniu mandatowym oraz do przypomnienia sobie
zapisow rozporzadzen: w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu karnego oraz w sprawie
zakresu i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych (miejskich) niektérych czynnosci, do
ktorych majg biezacy dostep na indywidualnych kontach wewnetrznej sieci komputerowe;.

Oprécz rozméw przeprowadzone zostato réwniez szkolenie ogélne, na ktérym obecni straznicy
zostali zapoznani z protokotem pokontrolnym i zobligowani do starannego, zgodnego
z obowigzujgcym prawem wykonywania zadan. Na szkoleniu przypomniane zostaty zapisy w/w
rozporzgdzen.

Pomimo tego, ze w podpisanym przeze mnie protokole pokontrolnym nie doszukatem sie
zadnego zapisu o niedostatecznym sprawowaniu nadzoru nad wykonywaniem przez straznikow
Strazy Miejskiej w Cieszynie ustawowych uprawnien, a liczba i charakter wskazanych w protokole
kontroli nieprawidtowoéci tez wedtug mnie o tym nie $wiadczy, to po zapoznaniu sie z zaleceniami
pokontrolnymi poprositem zastepce komendanta — osobe sprawujgcg bezposredni nadzér nad
wykonywaniem przez straznikéw Strazy Miejskiej w Cieszynie ustawowych uprawnien
o odniesienie si¢ do zapiséw wystapienia i zobowigzatem go do prowadzenia w przysztosci
jeszcze staranniejszego nadzoru nad wykonywaniem przez straznikow ustawowych uprawnien.
Przedtozone mi wyjasnienia zastepcy komendanta dotagczam do niniejszego pisma.

Odnoszac sig¢ do pozostatej czesci wystapienia pokontrolnego Pana Wojewody (poza
zaleceniami) mam wrazenie, ze nie dotyczy ono podpisanego przeze mnie w dniu 22 marca
protokotu kontroli. Swiadczg o tym chociazby réznice w przytaczanych nieprawidtowosciach
(wymienione w wyjasnieniu zastepcy komendanta, wiec ich nie wymieniam), sposob
przedstawienia nieprawidtowosci oraz brak wzmianki o wiasciwie prowadzonych sprawach
(dokumentacja, ewidencja mandatéw i wnioskéw do sgdu, przekazywanie kart PRD 5 do Policji),
np. cyt. z prot: ,Stwierdzono, ze 82 karty rejestracyjne (100% poddanych kontroli) sporzadzono
W sposob prawidiowy i niezwtocznie przekazywano do KPP w Cieszynie ....".

Osoby nie znajgce terminologii prawnej, czytajace wystapienie pokontrolne Pana Wojewody beda



przekonane, ze straznicy Strazy Miejskiej w Cieszynie sg niedouczeni i niekompetentni, a niektorzy
przestgpcami. Skoro tak jest to nasung¢ sie im mogg rézne wnioski, a wsrdéd nich i ten o braku
zasadno$ci istnienia strazy miejskie;.

Panie Wojewodo tak nie jest! Wystgpienie pokontrolne jest nieadekwatne do zapiséw
podpisanego przeze mnie protokotu kontroli i krzywdzi wigkszo$¢ dobrze wykonujgcych swoje
zadania straznikéw Strazy Miejskiej w Cieszynie. Wskazane nieprawidtowosci nalezato wytknaé,
lecz biorgc pod uwage ich charakter i skalg mozna byto to zrobié w innej formie. Wiekszosé
wykazanych nieprawidtowosci mozna zaliczy¢ do btedéw pisarskich, ktére mogg sie przytrafié
kazdemu, zwtaszcza osobom pracujgcym w stresie, nieraz z narazeniem swojego zycia i zdrowia.

Przy wytykaniu nieprawidtowoéci dotyczacych legitymowania nie zostat uwzgledniony

konflikt prawny przedstawiony w piSmie Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach
z 17 wrzesnia 2015 roku, zawierajgcym wystgpienie Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych z 28 lipca 2015 r. (kopia w zataczeniu do odpowiedzi). W wystgpieniu Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych wskazuje migdzy innymi, cyt: ,....nieuzasadnionym jest np.
przetwarzanie przez straze miejskie danych dotyczgcych nazwisk rodowych (ewentualnie
nazwiska panieniskiego), imion rodzicéw, miejsca urodzenia, zwtaszcza w Sytuacji, gdy
pozyskiwany jest PESEL jednoznacznie identyfikujgcy osobe fizyczng”. W dalszej czesci
wystgpienia czytamy: , Adekwatno$¢ oznacza, iz dane swym rodzajem i trescig nie powinny
wykraczaC poza potrzeby wynikajgce z celu ich zbierania”. Administrator danych nie moze wiec
przetwarzac danych w zakresie szerszym niz niezbedny do osiggniecia zamierzonego celu, jak
rowniez danych o wiekszym niz uzasadniony tym celem stopniu szczegétowosci”.
Do tego wystgpienia odniést sie Komendant Gtéwny Policji. Opinia z Kancelarii KGP zostata
rowniez skierowana do strazy miejskich. Z opinii tej wynika, ze straze powinny przetwarzaé wyzej
wymienione dane, jesli wynika to z koniecznosci zebrania danych potrzebnych do wnioskéw
o ukaranie, mandatéw karnych, kart PRD-5 oraz innych formularzy.

Uwzgledniajgc tres¢ pisma i stanowisko KWP, to nalezy podda¢ w watpliwosé zasadno$é
zapisOw wystapienia pokontrolnego, wytykajacych straznikom miejskim nieprawidiowo$ci podczas
legitymowania osdb, w sytuacji gdy nie odnotujg w notatniku stuzbowym imienia matki osoby
legitymowanej (49 przypadkéw). Wg zalecen zawartych w w/w pismach Straznicy Strazy Miejskiej
w Cieszynie we wszystkich przypadkach podczas legitymowania odnotowywali dane niezbedne do
sporzgdzania wnioskow, mandatéw, kart PRD-5 i innych formularzy. Dowodem na to jest fakt, ze
w latach 2015/2016 nie zwr6cono nam zadnych materiatéw, ani protokotéw ze wzgledu na brak np.
miejsca urodzenia, imion rodzicéw, imienia matki itp. Wskazane braki danych ujawnione
w notatnikach stuzbowych straznikéw nie miaty wiekszego wptywu na ustalenie tozsamosci osoby
legitymowanej i odwotujgc sie do wystgpienia GIODO nie byly konieczne do osiagniecia
zamierzonego celu.

Wobec powyzszego dziwi mnie fakt, ze Pan Wojewoda w wystgpieniu pokontrolnym
stwierdza, ze wskazane przez kontrolujgcych nieprawidtowoéci w legitymowaniu (np. brak miejsca
urodzenia, czy imienia matki) stanowig naruszenie prawa i kwalifikuje je jako naruszenie przez
straznikow obowigzkéw wskazanych w art. 27 ustawy o strazach gminnych, w szczegolnosci
obowigzku przestrzegania prawa oraz sg wynikiem niedostatecznego nadzoru nad wykonywaniem
przez straznikéw miejskich ustawowych uprawnien.

Zatgczniki:
1. Kopia wyjasnienia Smk 02.4-2016,
2. Kopia pisma KWP w Katowicach z dnia 17 wrze$nia 2015 .
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