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Kierownik

Miejskiego Osrodka Pomocy Spoleczne;j
w Cieszynie

Wystapienie pokontrolne

W okresie od 14.10.2014 r. — 31.10.2014 r. przeprowadzona zostata kontrola dorazna
w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Cieszynie zgodnie z Regulaminem dziatalnoéci
kontrolnej Biura Kontroli Urzgdu Miejskiego w Cieszynie stanowigcym zalacznik do
Zarzadzenia nr 173/11/2010 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 15.03.2010 r., w zakresie:
Legalnos¢ decyzji administracyjnych o ustaleniu wysokosci oplat za pobyt w domu opieki
spolecznej, wydawanych na podstawie art. 59 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 182 z poin. zm.) przez osoby upowaznione w tym
zakresie.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli znak BK.1711.8.1.2014
z dnia 15.12.2014 r., podpisanym przez Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
wdniu 19.12.2014 r.

W dniu 24.12.2014 r. do Burmistrza Miasta Cieszyna wplynely zastrzezenia i wyjasnienia
Kierownika MOPS do protokotu kontroli nr BK.1711.8.1.2014 z dnia 15.12.2014 r. (pismo
z dnia 18.12.2014 r. sygn. MOPS-ORG.081.4.1.2014). Powyzsze wyjasnienia zostaly ztozone po
podpisaniu protokotu kontroli przez Kierownika MOPS w Cieszynie.

W dniu 7.01.2015 r. Kierownik Biura Kontroli przedtozyt Burmistrzowi Miasta pisemne
stanowisko w sprawie zastrzezen i wyjasnien zawartych w piSmie Kierownika Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej z dnia 18.12.2015 r. przywotanym powyzej.

I. W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowos$ci:

1. Ustanowienie odplatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej za okres poprzedzajacy
wydanie decyzji ustalajacej optate za pobyt w domu pomocy spolecznej, tj. przed data
wydania decyzji, wobec siedmiu 0séb, odnosnie ktérych zostaty wydane decyzje kierujace
do Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie, a osoby te zostaly do tego domu pomocy
spotecznej przyjete na podstawie wydanych decyzji o umieszczeniu w Domu Spokojnej
Starosci w Cieszynie, co nosi znamiona ustalenia w sposéb nieuprawniony wysokosci
naleznosci z tytutu pobytu w domu pomocy spotecznej tych osob.

Stanowi to uksztaltowanie obowigzku ponoszenia oplaty za pobyt w domu pomocy
spotecznej niezgodnie ze sposobem przewidywanym przepisem art, 59 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 182 z p6zn. zm.).
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Stanowi to takze naruszenie art. 104 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spoteczne;.
(Protokot cz. IT ust. 2 pkt 2.1)

Wydatkowanie srodkéw publicznych przez MOPS w Cieszynie na pokrycie czesci kosztow
pobytu osoby w Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie w wysokosci 2.860,32 zt, ujetych
w fakturze VAT nr 62/2014/0 z dnia 10.04.2014 r. wystawionej przez DSS w Cieszynie na
taczng kwotg 4413,48 zt, wynikajacych z poz. 1., poz. 2. oraz czgsei poz. 3 tej faktury, tj. za
okres od 24.02.2014 r. do 7.04.2014 r. nie objety trescia decyzji, w ktorej ustalono
odptatnos¢ od dnia 8.04.2014 r., co stanowi naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.) w zwigzku z trescig § 59 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (tekst jedn.: Dz.U. 22013 r.,, poz. 182 z pd/m. zm.).

(Protokot cz. 11 ust. 2 pkt 2.2)

Wydatkowanie srodkéw publicznych przez MOPS w Cieszynie na pokrycie czesci kosztow
pobytu osoby w Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie w wysokosci 6278,05 zi, ujetych
w fakturze VAT nr 48/2014/0 z dnia 18.03.2014 r. wystawionej przez DSS w Cieszynie na
taczng kwote 7623,35 zt, wynikajacych z poz. 1., poz. 2., poz. 3. oraz czesci poz. 4. te]
faktury, tj. za okres od 23.12.2013 r. do 13.03.2014 r. nie objety trescig decyzji, w ktorej
ustalono odpfatnos¢ od dnia 14.03.2014 r., co stanowi naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.) w zwiazku z trescig § 59 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (tekst jedn.: Dz.U. 22013 r,, poz. 182 z p6zn. zm.).

(Protokét cz. Il ust. 2 pkt 2.3)

Przeprowadzanie kontroli wstepnej kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych - noszace znamiona wadliwosci, w wyniku czego
nastapito rozdysponowanie i wydatkowanie $rodkéw publicznych w wysokosci 9.138,37 zt
w2014r, w sposéb nieprawidlowy noszacy znamiona dokonania wydatkow
z przekroczeniem zakresu upowaznienia w zwiazku z naruszeniem przepiséw dotyczacych
dokonywania poszczegdlnych rodzajéw wydatkow, majgce na uwadze przepisy art. 44 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
22013 r, poz. 885 z pdin. zm.) w zwigzku z treScig § 59 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 . o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz.U. 22013 r., poz. 182 z pozn. zm.).

Stanowi to nieprawidtowos¢ w realizacji art. 54 ust. 3 pkt 1 i pkt 2 ustawy ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Stanowi to takze nieprawidlowos¢ w realizacji obowiazku zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej okreslonego w przepisie art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, majac na uwadze tre$¢ art. 68
ust. 2 pkt 1 oraz pkt 2 tej ustawy.

(Protokot cz. 1T ust. 2 pkt 2.4)

Brak ujecia w ksiggach rachunkowych 2013 r. kosztéw i zobowiazan jednostki:

1) dotyczacych  pobytu osoby w domu pomocy spolecznej w okresie od dnia
23.12.2013 r. do dmia 31.12.2013 r., w wysokosci 672,65 zt (zobowiagzanie ujete
w fakturze VAT nr48/2014/0 z dnia 18.03.2014 r. wystawionej przez DSS
w Cieszynie na taczng kwotg 7623,35 zt tytutem oplaty za pobyt w DSS w Cieszynie,

2) dotyczacych pobytu osoby w domu pomocy spolecznej w okresie od dnia 6.12.2013 .
do dnia 31.12.2013 r., w wysokosci 2.642,30 zt (zobowiazanie ujete w fakturze VAT
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nr 28/2014/0 z dnia 24.02.2014 r. wystawionej przez DSS w Cieszynie na laczng
kwotg 8456,66 z! tytulem oplaty za pobyt w DSS w Cieszynie,
oraz ujgcie ww kosztow 1 zobowigzan w ksiggach rachunkowych 2014 r., czym naruszono
zasad¢ memoriatlu wyrazona w art. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz.330 z pdzn. zm.).
(Protokot cz. IT ust. 2 pkt 2.5)

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidlowoéci zalecam:

Zaprowadzi¢ zasade ustanawiania odplatnoéci za pobyt w domu pomocy spotecznej tylko ,,na
przyszios¢”, tj. od dnia wydania decyzji ustalajacej oplate za pobyt w domu pomocy
spotecznej, majac na uwadze konstytutywnos¢ tych decyzji, zgodnie z przepisem art. 59
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r.,
poz. 182 z p6zn. zm.), majac takze na uwadze podstawows zasade systemu prawa, jaka jest
zasada niedzialania prawa wstecz, tj zasade praworzadnosci okreslona w art. 6 kodeksu
postgpowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 267 z pdzn. zm.).

[Ad cz. Tust. 1]

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami wydajacymi z upowaznienia Burmistrza Miasta
Cieszyna decyzje ustalajace oplaty za pobyt w domach pomocy spolecznej, w zakresie
ustalania odptatnosci wylacznie tylko na przysztosé, tj. od dnia wydania decyzji ustalajace;
oplate¢ za pobyt w domu pomocy spolecznej, stosownie do art. 59 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r.,, poz. 182 z pézn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

[Ad cz. T ust. 1]

Zapewni¢ wydatkowanie Srodkéw publicznych przez MOPS w Cieszynie na pokrywanie
kosztéw pobytu oséb w Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie zgodnie z wymogami art. 44
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 ., poz. 885 z pozn. zm.) w zwigzku z trescig § 59 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn.: Dz.U. 22013 1., poz. 182 z p6zn. zm.).

[Ad: cz. T ust. 2; cz. I ust. 3]

Zapewni¢ przeprowadzanie kontroli wstepnej kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych zgodnie z wymogami art. 54 ust. 3 pkt 1
i pkt 2 ustawy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z2013 r., poz. 885 z pézn. zm.) w zwiazku z trescig § 59 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r, poz. 182 z pdzn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

[Ad cz. [ ust. 4]

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w zakresie
przeprowadzania kontroli wstgpnej kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych, zgodnie z wymogami art. 22 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz.330 z pdzn. zm.), a takze
w zwiazku z tresciq art. 54 ust. 3 pkt 1 i pkt 2 ustawy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
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oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).
[Ad: cz. T ust. 2.; cz. [ ust. 3; cz. I ust. 4]

6. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiggowej zgodnie z wymogami art. 6 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. 22013 r., poz.330 z p6zn. zm.),
w zakresie ujmowania w ksiegach rachunkowych kosztow i zobowigzan dotyczacych
pobytu 0séb w domach pomocy spotecznej w danym roku budzetowym, zgodnie z zasada
memoriatu.

[Ad cz. T ust. 5]

Informacj¢ o sposobie i terminach wykonania zalecen nalezy przekaza¢ w terminie do 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

urm (R z Miasta

yszard MMacsurd......cooeoeevennn.

(podpis wydajacego wystapienie pokontrolne)
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