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Stanowisko
Zarzydu Slayskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
7 dnia 16 maja 2083 r.

w sprawie:  projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego

]

e

na lata 2084-2820 (£ kwietnia 2013 r.)

Woozwiazke 7 tvm. ze w przedstawionym  projekeie  Regionalnego  Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014 — 2020 (projekt z kwietnia 2013
r.) nic zostaly uwwzglednione uwagi zghaszane wexedniej przez Zarzad Slaskiego
Zwiazku Gmin i Powiatow w stanowisku z dn. 25 styeznia 2013 r. (zatacznik nr 1 do
niniejsszego stanowiska) stwierdzamy. ze uwagi te sa nadal aktualne. Ponizszy katalog

awag jest jedynie uzupetnieniem opinii wyrazanych w w/w stanowisku,

Zasadnicze uwagi dotveza sty projektdow kluczowych. ktdra jest nie do przyjecia.
W projektach kluczowych zostaly pominicte wazne nic tylko dia poszeregélayeh
subregiondw i podregiondw, ale rowniez dla calego wojewodztwa przedsigwziecia.
Tytulem przykiadu brakuje projektéw  dotyczacych np. szybkiego polaczenia
kolejowego  osmdkéw  subregionalnveh  z  centrum  konurbacji gornoslasko-
cagtebiowskie] (okreslone) w omawianvm dokumencie jako Metropolia Gornoslaska).
ustug medveznveh (np. Nowoczesna Baza Beskidzkiego Centrum  Onkologii).
zintegrowanego transportu publicznego. rewitalizac)r przestrzeni nadbrzeznych reek.

OZIaniczenia emisjt ZanieCzZysZe/en.

Zaproponowany w dokumencie sposob charakterystyki priorvietu: cel glowny - cele
szezepdlowe — opts - wskazniki jest w wielu przyvpadkach niespdiny 1 nicpelny.
Cele szeregalowe sformudowane sa w spusob nigjasny. nickicdy sprawia 1o wrazenie
dziatania celowego. W niektorveh przyvpadkach zawieraja w swoje] tredct odniestenta
do planowanyveh dzalan fub obszardw wsparcia. przez co przestajg bve przejrzysie.
Z kolel opts priorvietu powinien byd scisle zwigzany v wyznaczonymi celami
szezegdiowymi 1 zawierad informacje. w jaki sposob zostanie zapewnione osiggniecie

dancgo celu. Opis powiien wskazvwad jakie dziatamia lub - na v etapie



programowania - jakic obszary / beneficjenci t w jakim zakresic otrzymaja wsparcie.
W wickszodei przypadkéw  brakuje bezpodredniego powiazanta miedzy  celami
szezegdlowymi a opisem. natomiast opis zawiera elementy tub wrecz powtdrzenia
tragmentéw  diagnozy przedstawionej na  poczatku dokumentu, bardzo ogdlne
adntesienia do sytuacjt w o regionie. ¢zy sposobu prowadzenia politvki regionalne). co
powoduje. ze catos¢ jest nicezvielna. Ponadto w wielu prioryvtetach wskazniki
zarowno rezultatu, jak i produktu nie odnoszg sic do celéw szezegdlowyeh. . sa
albo  nicadekwame albo  niewystarczajgee. by zouerzyvd poziom  realtzac)

wyznaczonveh celdw.

W Diggnozie w dziale transport napisano: . niezadowalajace jest powigzante sieci drog
lokalnych z stecig drdg wyzszych kategorii, a w Konsekwencji  niedostateczne
wykorzystanie rozwijajace] ste infrastruktury komunikacyjnej w regionic t obntzenie
dostepnosci  komunikacvine]  ¢z¢sci obszardow  wojewodziwa”, Zdiagnozowany
problem nie zostante w daiszym ciggu rozwiazany, w ramach przysztego RPO nic
przewiduje ste bowiem wsparcia dla drog lokalnyeh, W swietle pisma Pani Minister
Rozwoju Regionalnego Elzbiety Bienkowskicy 7 dnra 22 kwietimia 2013 . (sygn. DKS-
1-804-24-PK/13: NK 36799/13) nie wyklucza sic mozliwosei finansowania drog
nizszego rzedu niz wojewddzkic (tj. drog gminnych i powiatowych) w latach 2014-
2020 po spelnieniu okreslonyeh warunkdw, Jednoczesnie nalezy przypomnied. iz
Zatozenia do Umowy Partnerstwa réwnicz nic wykluezajg moziiwoscl finansowania
drég lokalnyeh. W oomawianym projekcie RPO natomiast  wvbdr padl na projekiy
kluczowe w postaci drdg wojewodzkich, ktdrych wybdr jest kontrowersviny.
ponicwaz brak uzasadnienta dla tch realizacji (nic wynika on z opisu wyhoru ani 7
kryteriow podanych przez MRR. a tym bardziej 7 linti demarkacyjne). na kiora sie
powoluje Iastyviueja Zarzadzajaca). W ocelu tematyeznym Vi mowa jest o kluczowym
zaznaczeniv Jhudowy zrownowazonego systemu transportowego™. poprzez budowe i
przebudowe  drog  stanowigeveh  dacznik pomicdry siccia autostrad 1 drog
chspresowveh, a wezlamic w Ktorveh Koncentruje ste ruch™ Analizujac projekty
kluczowe, zauwazyvé mozna. ze w wigkszosei nic {geza si¢ one 7z droganu
ekspresowyvmi  autostradams oraz ich weztami. Ponadto w Prioryvtecie VI Transport
napisano:  .praygetowanic  listy projekton kluczowyeh  umezliwia sversve
uwzglednienic  kryteriow opartyeh na stopniuintensywnosct  inwestye) dla

zapewnienia spojnosce systemu transportovego regronu”. Rodzr sie pytanie czvm sa




[ ]]

Jkryteria eparte na stopniu intensywnosct” 1 co sig za nimi kryje naprawde. Ponadto

o0 7 zaznaczonyimi kluczowymi drogami,

przyeladajac sic mapie wojewddzewa Slaskieg
ktére zostaly uwzelednione w projekeie dokumentu. wyraznie widac. ze nie zapewnia

one spojnosct svstemu transportowego w regionic.

W Diagnozie w czesci Podmioty gospodarki rynkowej — w opisie dot. przyrostu nowo
rejestrowanych podmiotéw (w 2010 v. 104 jednostek w wojewoddztwie wobec 105 w
Krajuy nalezy wyvraznie zaznaczye, ze chodzi o fiezbe przedsicbiorstw na 10 000
mieszkancow.  Liczba nowo  rejestrowanveh  przedsiebiorstw  to wielkos¢  nie

bezwzgledna a wergledna (wzeledem 10 000 mieszkancow).

W czeset Diagnozy dot. zagadnien ochrony $rodowiska Bank Danych Lokalnyeh GUS
podaje dtugost czvnnej sicci kanalizacyjne] w wojewodziwie w 201 1r.: przeszlo {2
tys. km. Pojawia ste watpliwodé. czy podane w dokumencie dane dotyera dhugosci
czynnej  sieci kanalizacyjnej bedace] w  zarzadzie badZz  administrac)i  gminy
eksploatowanej przez jednostki gospodarki komunalnej. Jesli tak. zasadnym wydaje
sie zaznaczenie tego w tekscic. “Region posiada facznie 1.4 tvs. km  siec
kanalizacyvinveh odprowadzajacych scieki (w pordownaniv do roku 2002 nastapit

wzrost 0 ponad | tys. km).”

Diagnoza strategiczna  wojewodziwa staskicgo dotyezgea bezrobocia opicra sie na

danveh 7 2001 r.. przy czym dostepne sg dane za 2012 1.

W oczesct Uzasadnienie swybory celu tematveznego brak jest uzasadnienia dla celu
tematycznego nr 5 — po analizie celu nr 4 od razu nastepuje opis celu nr 6 (bledna
numeracja lub pominiecie jednego z celow wematycznveh). Ponadto  dokument
~Amended proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council™ #

22 kwictnia 2013 rowspomina nic 0 9, a o bl cefach tematyeznych.

Projekt RPO Waoj. le;skicgo na lata 2014-2020 (podobnie jak obowigzujacy aktualnie
RPO na lata 2007-2013) calkowicie pomija kwestic Tunkcjonowania 1 wsparcta

inwestve)i zwiazanveh 7 rozwojen lotnisk lokalnyveh. Pominigeie tego typu inwestyeji

Jest niezrozumiate 2 prevnapmnie] kitku powodow:



a) nie sa nam znane przeszkody formalne wykluezajagee mozliwose! finansowania tyvch

przedsiewzie¢ ze $rodkow UL, Nicktore wojewadztwa zreszta w ramach aktualne]

perspekiywy linansowe] wspicraty imwestyeje lotniskowe:

b) o potrzebie wspicrania istnicjace] sieci lomisk lokalnyeh jeste$my przekonywani nuan,

C)

w dokumencie pn. “Koncepeja Samorzadu Wojewddztwa Slgskiego w zakresie
wspierania rozwoju sieci lotnisk lokalnyeh™ W opracawaniu tym nie tylko podkresia
sig role lotnisk lokalnyeh dla rozwoju gospodarki vegionu, ale wprost podkresla sic
konieczno$¢ ich modernizacji i dostosowania do obslugl ruchu  biznesowego.
sportowego. wrystyeznego. rekreacyinego 1 sanitarncgo:

koniccznose  wsparcia  dla lomisk  lokalnyeh  jest  rowniez  Jednosznacznic
wyartykulowana  w _Zalozeniach  Strategii - Rozwopn Systemu Transportu
Waojewadztwa Slaskicgo™. w ktore] wprost mowi sie o tym. iz dopelnienicm MPL
JKatowice™ powinna stac sie sie¢ lotnisk lokalnych., Wymaga 1o jednak nakfadonw
tinansowvch w  infrastrukrure  lotniskowa,  jak 1 infrastrukture  towarzyszaca,

cwickszajgea ich dostepnosé komunikacving.

- W dokumencie brakuje opisow projektow kluczowveh 1 informacji o ich wplywie na

asiggniceic wskazanveh celow szezegotowyceh w poszezegdlnyeh priorytetach. np. w
jaki sposéb projeke  pn. Miasto nad Kopalnia. Kopalnta nad Miastem™  Kepalni
Guido, ktora jest migjscem typowo turvstveznym., bedzie realizowac cel Priorvictu |
czyli wrrost konkurencvinosel | innowacyjnosci gospodarks regionu w oparciu o
wvkorzystanie  endogenicznego  potencjatu  specjalizacjt  regronalnych, w o tvm
tnteligentnych specjalizacji. Bledna jest takze suma calkowitego doflinansowania listy

potencjalnyeh projektow kluczowyvceh.

-Dokument  zawicra niejasne  sformulowania  dotvezgee  technologii  szezegolnie

istotnych dla regionu. Opis Priorvtets 10 1 zawiera odwotanic do zapisow
Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa Slaskiego na lata 2013-20200 w ktore;

to wyodrgbniono (w 2 grupach) technologie o znaczeniu strategicznym dla regionu.
ktore powinny by wspicrane w o pierwsze] kolejnoscl. Sa to muin. technologice
avigzane 2 branza medyezna, farmaceutyerng, o takze energervka. tworzywami
sZzucznyvmi 1 dotyezacymi technologin zgazowania wegla, Jesh przyjmiemy zatem, #ce

technelogic o ktorveh mowa powyvze) beda raktowane priorvictowo (np. poprzes




wyzsza punktacje w ramach procedur konkursowych). to konsekwencja moze byc

bezzasadne ograniczenic mozliwoset uzyskania wsparcia dla takich scktorow jak:

- technologie informatyczne, kiore zgodnie z zapisami Regionalne) Strategii Innewacji
nie sg uznawane za strategiczne, a jedyvnic wspierajace rozw0] mnowacii,

- technologie swiazane stricie np. 7 branza lotnicza, Kktora nie jest bezposrednio

wskazana w omawianych dokumentach.

2 Domaguamy sic whiezenia do Regionainege Programu  Operacyjnego  istolnego.

a pominigtego w projekeic RPO na fata 2014-2020 mstrumentu: terytorialnego pa.
Rozwop lokalmy kierowamny  przez spofecznosé - RLKS (Communin-Led  Local
Development — CLLD). rekomendowancgo przez Konsje Europejsky wprojekceie
rozporzagdzenia Parlamemu Luropejskiego | Rady ustanawiajacego wspdlne przepisy
dotyczace tunduszy curopejskich objetych zakresem wspdlnych ram strategicznyveh
oraz Ustanawiajgcego  przepisy  ogolne  dotvezgee  wybranveh  funduszy  oraz
uchvlajacego rozporzadzenie Rady (WE) ar F083/2006. RLKS  jest drugim obek
ZITow mswumentem zaproponowanyvim do wdrazania  w okresic programowania
2014-2020 zintegrowanego podejdeia tervtorialnego ate tviko na obszarach wiejskich.

ale rowniez miasl. a szezegolnie na styko obszardw micyskich @ wiejskich. Jest to

jednoczesnie  instrument o potencjalniec  generalnyny  wykorzystaniu  dla  celow

rozwojowych 1 bardze  szerokim  zastosowaniu  tematycznym  (edukacja.
przedsiebiorczosé. kultura, pomoc spoleczna 1 wiele innyeh). Jego uruchomiente jest
vzasadnione  przede  wszystkim  wielokrotnie  udowodniong  skutecznoscig 1
efektywnoseia wdrazania podejscia LEADER (na ktérvm metodologicznie RLKS jest
wzorowany) w procesach realizaci regicnalnych 1 lokalnych polityk rozwoju w wielu
krajach curepejskich. w tym rownicz w Polsce {a w j¢] ramach takze w realiach
wysoko zurbanizowaneso wojewodziwa slaskiego). Instrument ten moze mied przy
vy szezegolne zastosowanie zarowno wodniesieniv do zdegradewanyveh obszarow
miejskich, gdzie sluzy¢ moze pozyskiwaniu w procesie rewitalizacji dodatkowych
zasobdw oraz partnerow spolecznych 1 gospodarczych. jak tona stvkach obszarow
wiejskich 1 miast. a takze na terenach typowo wiejskich (adzie bedzie realizowany
obligatoryjnie w ramach Europejsiciege funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow  Wigjskich), Komisja Furopejska zacheca do uruchamiania RIKS w
regionach. poniewaz pozwala on spotecznodcionm lokatnvim wziac odpowiedzialnosé

za rozwo) 1 lepie) skoordynowad interwencje pomocowe finansowane ze srodkdow

5



[]

toanych funduszy (BEuropejskiceo Funduszu Rozwoju Regionalnego. Europejskiego
Funduszu  Spolecznego.  Luropejskicgo  bFunduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obhszarow  Wiejskich oraz  Furopejskiceo Funduszu Morskiego 1 Rybackiego).
Pragniemy zanwazyC. 17 funkcjonujace od kilku lat na terenach  wiepskich w
wojewadztwie slaskim 3 Lokalnveh Grup Dzialania oraz 2 Lokalne Grupy Rybackie
sa istotnym ogniwem instytucjonatnvm. realizujacym poprzez swoje mikroregionaine
strategie rozwoju rowniez cele akwmalizowane] Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Slaskicgo Slaskic 202017, a ich doswiadezenia w zwiekszanhs udzistu spotecznosci
lokalnych w programowanitu i varzadzaniu rozwojem lokalnvm, prowadzace do
wrzmacniama kapitalu spolecznego moglyby bye z powodzeniem wykorzystane do
tworzenia 1 funkcionowania nowwveh partberstw typu  Lokalne Grupy Dziatant
rownlez  w  miastach. Naszvm  zdaniem tostrument REKS  powinten by¢ 7
powodzeniem wdrazany 1 przyvezyvnié sie do wieksze) efektywnoser osiaganta
przynajmnicj  czesei  ctektow  priorytetow  obecnego  projektu RPO. (. IX -
pt. wlaczenie spofeczne: [11 - pt. wzmocnienie konkurencyinosei MSP; V - pt. ochrona
srodowiska naturalnego i efektvwne wykorzystanie zasobow: VI - pi. regionalny

rynek pracy: X - pt. rewitalizacja oraz X1H - pt. kapital na start.

. W Priorytecie | pt.. Nowoczesna gospodarka - nalezatoby rozwazyC mozliwose

poszerzenia katalogu beneficjentdw rowniez o szkoly zawodowe / technika / licealne.
skoro nacisk jest kladziony na popularvzacje nauki 1 innowacji. zwlaszeza wsrod
dzieci © miodziezy  oraz stvmulowante 1ch zamteresowan naukowych, to takic
dziatania powinny byé podejmowane rownicz aa weze$niejszym clapic edukacji niz
uczelnie wyzsze, Poszerzenie katalogu heneficjentow umozliwiloby rozwdj muin.
szkolnyeh laboratoriow  badawcerzyeh., co wpltyngloby na wzmocniente potencjatu
kreatywnegoe i innowacyinego dricci s mlodziczy. a przer w i regionu. Takze w opisic
Prioryvtetu [ Nowoezesna Gospodarka, mowa jest 0 stworzeniv miejsca 0 Znaczeniu
regionalnym,  popularyzujacym nauke 0 innowacje  wsrdd  mieszkancow.
a w szerepolnoscr wirdd dricer 1 micdricsy. Rodes sie jednak pytanie, diacrego
zaklada si¢ wvlko jedno wakic micisce, a nie np. siec mniegszyeh osrodkow o takim
charakterze (up. subregionalnyeh Tub podregionalnyeh). wspotpracujacyeh ze sobg i
tworzgeveh przez ta szersza i bardzie) arakeyving oferte. Nalezy zadaé pytanie. czy
beneficjent projektu kluczowego lub  Instvtucia Zarzadzajaca  dvsponuje badaniami.

ktore by potwierdzaly  wvezerpanic popyie na tego  tvpu dviafalnose poprzes
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stworzenie tylko jednego Slaskicgo Centrum Nauki (typu Centrum Nauki Kopernik w
Warszawie). Dicenoza zawarta w dokumencie nie zawiera takich mtormacji. ktére by
wyraznie wskazywaly, 7 dia tak moceno zurbanizowanego i zaludnionego regionu.
tylko jedna taka inwestyeja zapehni luke w tym zakresic. Biorge pod uwage istote
samego celu tematyeznego 1 priorvtetu L wydaje sig. 1z skicrowanie srodkow tylko
na jeden projekt kluczowy w skali wojewddztwa nie posiada klarownie okresfonyvch
przestanck. Zasadne zatem by byio skierowanie srodkédw w ramach Z1 na miniejszc
asredkt uzupelntaiace oferte Slqskicgo Centrum Nauki. Biorac pod uwwage szerokie
spektrum jakim sa nowoczesne technologie 1 nawet same speejalizacje w tym zakresie
wskazane w Regionalne] Strategli Innowacji. wyraznie widad, z¢ mozna stworzvé
komplementarne projekty. Nalezy wreszeie bardzo starannic podja¢ deevzic o
lokalizacji takiego Centrum ¢ centrow, biorac pod uwage szereg obicktywnych
krvteridow. takich jak wykorzystanie istnicjacego juz obiektu na wiw cele (np.
w ramach szerszego projektu rewitalizacyi). lokatizacja duze) instytucji naukowo-
dvdakivezne]  specjalizujace) si¢ w naukach scistveh oraz znaczacego sektora
przemystu zaawansowanego technologicznie. czy wreszeie usyluowanie przy jednym

z afownych wezlow transportowych.

Priorytet 1l pt.: Cyirowe Slaskie — w ramach priorytetu brakuje informacji dot.

mozliwosel  wsparcia  dla  projektow  zwigzanych  »  zarzadzaniem  danymi w

jednostkach publicznveh (projekty usprawniajace prace jednostek publicznych - zw.

hack-office). Brak jest rowniez wskaznikow w tym zakresie. Nalezy zauwazyé. 17
oprocz  projektow  vpu  from-office  zwigzanveh 7 wdrazaniem  nowyveh  usleg
publicznvch. niezbedne sa rowniez projekry usprawniajace prace same] administracji
oraz  wlatwigjgee  wymiang  informacji  pomiedzy  poszezegdlnymi  svstemami
informatveznymi (2 uwzglednieniem  zasady  interoperacyvjnodel  systemow).
W Priorvtecie 11 w katalogu beneficjentow proponujemy uzupelnienic o podmioty
zarzadzajuce klastrami. edyz daafania 2 zakresu B2B, takie jak: raporty branzowe.
badania konsumenckie. informacje dotyezace stect spolecznosciowych, czy e-ustugi
bylyby ogromnyim wsparciem dla rozwoju klastréw, ktore  w swoich strukrurach

skupiaja liczne firmy.

CCele szezegdlowe Priorvietr U pt: Wzmoceniente konkurencyinodei MSP pokrywajy

sie 2 celami szezegotowymi Priorvietu 1 Nowocezesna Gospodarka np. "wsparcic



i6.

instvtueji otocsenia biznesu na rzecz zwickszania konkurencyvinosei I innowacyjnosci
gospodarki™ (Priorviet 1D, rozwdj 1 profesjonalizacja uslug otoczenia biznesu na
rzecz zwickszania innowacyjnosci gospodarki (Priorviet [). Wiw cele szezegotowe
okredtone  sg w  sposdb  ogdlny, malo  przejrzyvsty, co  utrudnia kwalifikacjg
poszezegdlnveh tvpdw projektow do odpowiedniego Priorytetu. Do Priorytetu 111
Wmoenienie  konkurencyinosci MSP przesuniete zostaty  dziafania zwiazane s
kompleksowsm uzbrojeniem  terendw pod hnwestycje. przy czym musza to byd
obszary puprzemyslowe. popegecrowskic. powojskowe czy ez pokolejowe. co
oznaczatoby, ze dzialania moga byvé realizowane na obszarach objetveh fokalnym
Programem Rewitalizacii. Brak jest uzasadnienia. w jaki sposdb projekty te miatyby
wplyna¢ na cel projektu. 1j. zwickszenie kankurencyjnoser t innowacyjnosci mikro-,
matych 1 $rednich przedsicbiorstw. W projektach dotyezaeyveh uzbrojenia terenu
chodzi gloéwnie o rekubtywacje terenu. nadanie mu nowych ftunkei poprzez
pozyskanie inwestora bez wzgledu na jego wiclkosé. Zakwalifikowanie tego dzialania
w ramach Priorytetu I sugeruje sig, ze obowigzkowe bedzie sprzedanic danego
terenu inwestycyjnego jedynie przedsicbiorcom z sektora MSP. ktory nickoniceznie

musi bye zainteresowany taka inwestyejg.

W ramach Prioryvietu 1V pt: Dlekiywnosé energetvezna. odnawialne zrodia encrgii |
gospodarka niskoemisyjna ograniczono mozliwosé¢ udrziclania bezzwromych dotac)i
wytacznie do wsparcia poprawy efektywnosci encrgetvezne) poprzez wymiang Zrodet
ciepla przez  odbiorcdw indvwidualnyeh  oraz  wsparcia  na rzecs  transportu
niskoemisyjnego. co oceniamy zdecydowanic negatvwnic. bowiem ograniczy to
mozliwos¢ walki z niska emisja, ktéra jest gtdwnym zagrozeniem srodowiskowym w
wojewodztwie $lgskim. Kompleksowa termomodernizacia wspierana ma bye jedynic
za posrednictwem instrumentow zwrotnych. Jest to znaczace egraniczeme dla sektora
publicznego 7 wwagi na ograniczenia kredvtowe samorzadow. Wicle samorzadow nie

bedvzie stac na kolejny kredyt. ktdry beda musiaty zaciagnaé na calosé inwestyeji a mie

jedynie na pokryere wiladu wlasnego (obowiazek spelnienia od 1 stveznia 2014 1

Hmitdw  zwiazanyeh 7 indvwidualovm swskaznikiem  zadluzemia), Proponujemy
ograniczenic instrumentow zwrotnyeh w tym zakreste przede wszvstkim do sektora
przedstebiorezoder. Alokacia na prioryret IV {16% PIRR) jest weiaz zbyt niska. majac
na wreledzic tvpy projektéw przewidzianveh do dofihansowania w tyvm priorytecic

oraz zapotrzebowanic samorzgddow na tego tvpu inwestyeje. Woramach prioryietu




bedzie bowiem wspierany m.in. .czysty” transport, a inwestycje tege rodzaju sy
bardzo kosztowne. 7 drugiej strony wsparcie Priorytetu | pt.: Wzmacnianie
nowoczesne] gospodarki srodkamt w wysokosci 14% srodkow EFRR. wydaje sig by¢
zbvt wysokie. Rowntez wsparcie przedsigbiorcow w ramach priorytetu 11 pt:
Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP 7 regionu jest na  wysokim  poziomie.
Proponujemy. aby srodki w prioryvtetach objgtyeh mechanizmem ring-fencingu zostaty
rozlokowane majac na wzgledzie potrzeby inwestycyjne oraz kosziy przeeigtinych
inwestveji wodane] branzy. Biorace pod uwage powyZsze. proponujemy zmnigjszenic
alokacji dot. priorvtetu | do [0% Srodkow EFRR t przeniesienie tych srodkow do
priorytetu 1V (20% srodkow EFRR). Wowezas nadal zostana spelnionc wymogl
wynikajace z mechanizmu  ring-fencing (uwagi  dotyczace przesuntgc micdzy
priorvietami w ramach ring fencingu zostaly juz zgloszone m.in. przez miasto Bielsko-
Biata). W Priorvtecic 1V watpliwosé budzi zapis w opisie priorytetu, w Ktorym jest
mowa o wsparciu etfektywnoset energetyeznej 1 wykorzystaniu OZE przez odbioreow
indywidualnych i pomocy bezzwrotne]. Natomiast nie wskazano w ramach katalogu
beneficjentéw  takich.  jak np.  osoby fizyczne  bedace  wspodlwlascicietami
nieruchomeosci. czv tez towarzystwa budownictwa spotecznego. Ponadto catesc
Priorvtetu jest zaplanowana w formule Z1IT. W apisie priorytetu wskazano takze. 1z
konicczne w zakresie wsparcia niskoemisyinego transportu micjskicgo  bedzie
przygotowanie przez jst kKompleksowych strategii niskoemisyjnych., Naklada 1o
obowiazek opracowania kolejnego dokumentu strategicznego. pedezas gdy w ramach
Z1T. subregiony sa zobligowane do opracowania Strategii Rozwoju Subregionu.
Elementy zwiazane z transportem publicznym moglyby zatem znalez¢ ste w strategii
subregionalnej. Ponadto natezy nadmienic. iz zgodnie 2 ustawg z dnia 16 grudnia 2010
r. 0 publicznvin transporcie zbiorowym, gminy powyze) 50 tyvs. mieszkancow oraz
powiaty powyze] 80 tvs, os6h s zobowiazane do  opracowania  Plani
zrownowdazonego  roswoji publicziego  transporfit zhiorowego. W opisic tego
priorytetu brakuje tez informacii dot. wspareia dla projektow z zakresu wdrazanta
systemdw zarzadzania transportem publicznym (dyvnamiczna informacia pasazerska,
systemy lokabizacii taboru itp.). Ponadto brakuje rowniez wskaznikow w tvim zakresie.

Poczgtkowe zalozenia do RPO przewidvwaly wspareie tego rodzaju.

Nalezy rozszerzye katalog typow inwestyeji w priorvtecie 'V dotyezacym ochrony

srodowiska. Pierwotne zalozenia do RPO 2014-2020 (maj 2012 r.). zakladaty bowiem
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wsparcie dla projektow zwiazanveh 7 rekualtvwacja terendw poprzemystowych

obszarow sdegradowanyeh na cele srodowiskowe. Zapis ten nalezatoby utrzyvmad
oraz. wprowadzi¢  dodatkowo element spoleczny, t). rekultywacja, a wiadeiwie
rewitalizacja obcjmujaca ccle srodowiskowe, gospodareze | ospoteczne, badz ez
wprowadzié mozhiwose wsparcta  dziatan na rzecz  dziedzictwa  przyrodniczego
{rewllalizacja nadbrzezy na cele rekreacyjne. parki miejskie 1tp.). Uchwalg nr
IV/28/2/2012 Sejmiku Wojewodziwa Slaskiego 7 dnia 12 istopada 2012 roku.
pizyjeta Strategic Ochrony Przyrody Wojewodztiwa Slaskiego do roku 2030. W
ramach Strategit opracowano liste przedsicwzicé regionalnych. zdefiniowanych jako
grupa projektow. zadan 1 dzialan. 7a pomocy ktoryeh mozliwe hedzie osiagniecie
celow strategiczaveh Strategii. Wirdd zadan wymienia siec man.: Doliny rzeczne —
korytarze 7zycia”. Celem prredsiewzigcia jest opracowanie | reahizacja programu
renaturvzacji wybranveh odeinkow ciekow wojewodstwa $laskiego. Wytypowanie
odcinkdw wymagajgeyeh przywrocenia naturalnosci odbedzie sig przy uwzglednieniu
potrzeby odtworzenia czystosel ich wody t petnienia funkeji przestrzent zyciowe), z
kontecznoscia udrezmania cickow oraz calveh dolin dla wykorzvstujacyeh  je
organizmow zywych whyeznie (likwidacja przeszkdd. tworzente siedlisk. reintrodukeja
gatunkow). Wsrod potencjalnych Zradet finansowania tego typu dziatan wymienia sig
rowniez Srodkr UE. Majac na uwadze powyzsze. tytulem prevkiadu subregion
potudniowy rozpoczal prace nad zintegrowanym projektem dotyczgeym rewitalizac)i
przestrzeni nadbrzeznych, Projekt ten zostal wpisany do bazy Partner 3, jego zatozenta
byty réwniez prezentowane podezas spotkan 7 przedstawicielami 1Z RPO WSL. hyt
rowniez przesylany jako propozycja projektu w ramach PRS / ZI'E. Popieramy wolg
subregionu  potudniowego. aby projelt ten byl realizowany w formule projektu
kluczowego RPO - WS, jako kontynuacja projektu kluczowego pn. LRozwoj
mfrastruktury turystveznej subregionu poludniowego™ realizowanego w obeenym

okresie programowania.

W oramach Priorvtetu VI pte Transport  brakuje mozliwoser wsparcia dotyvezacego

imteligentnveh  svstemow  transportowyveh  zwiagzanveh 7 zarzadzaniem  ruchem
drogowym. Tego typu projekty sa komplementarne w o stosunku do o projekedw
swigzanveh v wdrazaniem  sintegrowanyveh  systemos zarrzadranta transportem
pubbicznym. Prioryvtety w ohszarze wansport publicznego swsponunaja tylko o Koler,

picrwszy akapit kolejney strony nie Jest juz ok kategoryezny: Lw ozwtazko 2 Gom
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19.

20.

kenieczne jest wsparcie rozwoju innych form  transporty, w  szczegdinosci
kolejowego™. Czylajuc priorytety inwestyeyjne dochodzimy do wniosku, ze przyvszhy
RPO WSL bedrsie wspicral wylacznie siecr TEN-T (ich polgezenia 2 sicciami o
znaczeniu fokalnym) oraz transport kolejowy. Wazne sy jednak rowniez mne formy
transportu  publicznego  oraz ich  wspoldziatanic ('mtcropcmcyjn()s’;é).- Obecne
sformutowanie jak si¢ wydaje zamvka mozhiwos¢ wsplerania innych form transportu
publicznego oraz  wspdldziatanta miedzy nimi (centra przesiadkowe), odnoszac
postulowang interoperacyjnos¢ tylko do kolei (a zatem zapowiada inwestycje

wytacznie dot. kolei).

W ramach Priorytetu pt.: VI Regionalne kadry gospodark: opartej na wiedzy
przewiduje ste wsparcic dla zwiekszenia dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi oraz
umozliwicnia rodzicom powrorn na rynek pracy. W picrwsze] wersji dokumentu
dziatania te. ktore wpisane byly w priorvtet dotyezacy rewitalizac)i i aktywizacji
spotecznosei fokalnych @ tym samym miaty mied mozliwosc uzyskania wsparcia w

ramach ZIT. Obecnie priorytet VHI nie jest elementem ZIT, przez co tego typu

kwietniu br. jst mialy sklada¢ fisty projektow do ZIT. w ktorym wsparcie na opieke
nad osobami zaleznymi (nic tylko dzie¢mi) mogto si¢ znalez¢. Nie jest jasne rownjez
jakic konkretnie dziatania moghyby by¢ elementem projektéw z tego zakresu, opis
priorytets mowi o kampanii promocyjnej i akcji informacyjnej, przy czym w
diagnozie brak jest danych, ktore by wskazywaly. zc jedynie takic dzialania rozwiaza
problem opicki nad osobami zaleznymi i powrot na rynek pracy. Taka kampania
mogtaby by¢ jedynic uzupetnieniem konkretnych dzialan w tym zakresie, np. wsparcic
driatatnosci podmiotéw specjalizujacych sie w takiej opiece. a odeiazajacyeh w tym
zakresie rodzicow 7 opiekundw. Ponadto tego tvpu projekty. tak jak to zakladano

pierwotnie. powinny by¢ elementem Z1T na poziomic regionu.

Nie posiada merytoryveznego uzasadnienia  rozdzielenie  prioryletow  IX pt.:
Wkluezenie spoleczne - finansowanego z EFS 1 X pt.: Rewitalizacja - Hnansowanego
7 EFRR (pod warunkiem utrzymania proporcji $rodkéw FEFRR 1 EFS. badz tez nawet
zwickszenia udziatue  Srodkow EFRRY oraz X1 pt: Wzmocenienie poteacjalu
edukacyjnego - fmansowancego z LIS 1+ X pto Infrastruktura edukacyjna -

finansowane » EFRR. Priorytety finansowane z BFS wy zalozen warunkuja realizacje
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projektu inwestyeyjnego.  Zdecydowanie  bardzic)  celowe  wydaje  sie wigc
wprowadzente jednego zbtorczego priorvtetu (wzorem prerwsze] wersjt dokumentu),
obejmujacego  drialanta w sferze  edukacyjne) 1 rewitalizacji. /7 wyraznym

uwzelednieniem dwoch résmyeh 7rodet finansowania (EFS 1 EFRR).

Alokacia sredkow na Prioryvtet X pt.: Rewitalizacja w wysokosci 4% jest stanowezo
za niska w stosunku np. do alokacji srodkéw na Priorytet XV pt.: Pomoc Techniczna
(EFS) 1 Priorviet XVI pt. Pomoe Techniezna (EFRR). Warto przypomniec. ze
projekty 7 zakresu rewitalizacii zglaszane do  bazy Partner 3 sa jednymi 2

dominujacych.

- W Priorvtecie X111 pt.; Kapitat na start - jednakowo potraktowano beneficjentow:

przedsiebiorstwa (w tym przedsighiorstwa spoleczne) w  poczatkowym okresie
dzialalnosei oraz  osoby zamierzajace rozpoczaé dziatalnosé gospodarczg. Dia obu
typow beneficjentow przewidziano zwrotng pomoc finansowy, tf. pozyezki oraz
porgczenia. Oznacza to Hikwidacye stosowanej obeente. cfektyvwnej formy wsparcia dla
asob zamierzajgeveh rozpoczad dzialalno$é gospodarcza — dotacji na rozpoczgcie
dziatalnosci. Bedzie to ornaczad prakiveznie wykluczenie sposrdd beneficjentow tega

typu wsparcia 0sob najubozszych 1 bezrobotnveh.

. Program opiera si¢ na 16 priorytetach. z ktéryeh dwa dotyezg dziatan finansowanych 7

tunduszy zwrotnveh (X111 pt.: Kapitat na start 1 XIV pt.: Instrumenty finansowe). przy
czvm te dzialania opisane sa w porostalych priorytetach. np. kompleksowa
termomodernizacja w sektorze publiczoyvm | mieszkaniowym, kontynuacja intcjatywy
JESSICA. czv tez wsparcic dia MSP. Taki sposoh zapisu jest niejasny i wprowadza
chaos w odhiorze rodzaju dzialan. jakic maja by¢ dofinansowane w ramach RPO.
Priorviety powinny byvé podzielone zgodnie 7 rodzajami celdw 1 dziadan. a nie we.
form tinansowania (dotacia / instrumenty zwrotne). Sposéb finansowania tyeh dziatan
powinien  byé  clementem  opisu kazdego  priorytetu. Ponadto w przypadku
instrumentow zwrolnych, brak jest uzasadnienia 1 diagnozy przeznaczenia az 10.8%
alokacjt na ¢ forme f{inansowania projektédw. W ramach  Inicjatywy FESSICA
(mstrumenty  zwrotne  wdrozene  w obeenej  perspektviwvie 1 przeznaczone  na
rewitalizacj¢). podpisano jedynic 4 umowy. co moze swiadezyé o agraniezone] w (e

chwili jeszeze popularnosed tego typu finansowania inwestveji. Ponadto niejasne sy
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zasady taczenia dotacji 7 instrumentami zwrotnynii, ktdre pojawiajg sie kontekscie
kompleksowej termomodernizacji. Przy czym w tym samym kontekscie mowa Jest

FGWRIEZ 0 SAMYI INSFUNENCIe Zavrotnyn.

24, Priorytet XV pt.; Pomoc Techniczna (EI'S) i Priorytet XVI pt.: Pomoce Techniczna
(EFRR) zostal w projekcie RPO zredagowany w sposéb wskazujaey. 7ze bedzie
ograniczony do  wsparcia  Urzedu  Marszalkowskiege  Wojewodztwa Slaskiego.
Tymezasem érodki pomocy technicznej. jak jest to prezentowane w czasie honsultac)i
projektu RPO powinny stuzy¢ réwnicz wsparciu subregiondw przy realizacii strategii

tervioriatnych, co powinno byé wyraznie podkrestone w projekeie RPO.

25, Zgodnic 7 informacjami 17 RPO WSIL. prezentowanymi podezas konsultacyi zatozen
RPO oraz wylveznych w sprawic ZIT, ochrona zdrowia miata by¢ wspierana
wylacznie na poziomie krajowych programow operacyjnych. natomiast lista projektow
kiuczowych RPO zawiera w Pricrvtecie | projekty dotyezace szpitali. Nalezy zatem
doprecyzowac zapisy w taki sposob. aby potencjalni bencficjenci projektow w tym
zakresic byli jednakowo zorientowani w mozliwosciach dofinansowania jasno
okreslonych dziatan.

26. Dokument nie zawiera stowniczka, ktory moégtby wyjasni¢ wiele sformutowan
zawartych w dokumencie, np. realizacja projektow w formule ESCO. projekty

7. zakresu design thinking, design management | czy tez design services.

Cpraciwaare projekin stanentiska: Bivve SO0 na poddsiad je araerafen 2 U N Bielsho-Buda, U Gingce T Zabrze, josobo do konaken
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