BURMISTRZ MIASTA

CIESZYNA

Cieszyn, dnia 30 pazdziernika 2008 r.
BK.1.-0914-21/2/2008

Pani

mgr Kazimiera Kawulok
Dyrektor

Domu Spokojnej Starosci
w Cieszynie

Na podstawie § 3 Regulaminu dziatalnosci kontrolnej stanowiacego zatacznik nr
| do Zarzadzenia nr 724/1/2003 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 21 lipca 2003 r.
przeprowadzona zostala w Domu Spokojnej Starosci Cieszynie W dniach: 25-26, 29-30 wrzes$nia
2008 r kontrola problemowa obejmujaca nast¢pujaca tematyke:

L Kontrola 5% wydatkéw za rok 2007 w zakresie: § 4300 ,,Zakup uslug pozostalych"
pod katem prawidlowosSci realizacji udzielonego zamowienia publicznego na
»Swiadczenie ustug w zakresie przygotowania i dostarczania positkow dla
mieszkancow Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie, ul. Mickiewicza 13" na podstawie
proby weryfikowanych dokumentow finansowych.

1. Kontrola prawidtowosci i1 zgodno$ci wybranej dokumentacji zamowienia publicznego
udzielonego w trybie z wolnej reki prowadzonego przez Dyrektora Domu Spokojnej
Staros$ci w Cieszynie.

2. Weryfikacja losowo wybranej proby dokumentoéw finansowych, bedacych podstawa
wydatkow dotyczacych zamowienia publicznego udzielonego w trybie z wolnej reki
prowadzonego przez Dyrektora Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie.

3. Sprawdzenie prawidtowosci terminowego regulowania zobowiazan Domu Spokojnej
Staro$ci dotyczacych zamowienia publicznego udzielonego w trybie z wolnej reki
prowadzonego przez Dyrektora Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie.

Il. Poprawnos¢ przeprowadzania inwentaryzacji w odniesieniu do kryteriow ustalonych
w procedurach wewngetrznej kontroli finansowej.

I11.Kontrola sprawdzajaca w zakresie wydanych w 2007 r. zalecen.

Kontrola wykazala nastepujace nieprawidlowosci:

1. Niezgodne z art. 140 ust. 3 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. 07.223.1655 z p6zn. zm.) wykonanie umowy dotyczace] przedmiotu zamoéwienia
publicznego, a w szczegolnosci §11 ust. 2 Umowy nr 27/2006 z dnia 19.12.2006 r.
dotyczacej najmu i dzierzawy bloku zywieniowego Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie
w zwiazku z §14 ust. 3 tej umowy. Ma to miejsce W zapisach dotyczacych wyrazenia zgody
na rozszerzenie zakresu zamodwienia na najem, dzierzawg, $wiadczenie ustug na rzecz
innych osoéb, czego nie przewidywata specyfikacja, okreslajac Scisle, iz przedmiotem
zamoOwienia jest przygotowywanie 1 dostarczanie positkOw na rzecz mieszkancow Domu
Spokojnej Starosci w Cieszynie. Stanowi to naruszenie dyscypliny finansow publicznych
wedhug tresci art. 17 ust.6 ustawy z dnia 17.12.2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz.U.05.14.114 z p6zn. zm.) polegajace na zmianie
umowy W sprawie zaméwienia publicznego z naruszeniem przepisOw o zamowieniach
publicznych. (Protokot str. 3, pkt I. 1.4.)



2. Brak formy pisemnej umowy z firma Zaktad Opiekunczo-Leczniczy ,,Medica" sp. z 0.0.,

ul.

Mickiewicza 13 Cieszyn, dotyczacej gotowania positkow dla osob trzecich na

dzierzawionym sprzg¢cie co jest skutkiem nieprawidtowosci okreslonej w w/w pkt. 1.
(Protokot str. 3, pkt. I. 1.4 b)

2.1.Brak ustalenia w formie pisemnej naleznosci na rzecz jednostki organizacyjnej samorzadu

terytorialnego - Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie za dzierzawg wyposazenia kuchni
uzywanego dla dziatalno$ci zarobkowej prowadzonej przez wykonawcg zamoéwienia publicznego
na rzecz osob trzecich to jest: Zakladu Opiekunczo-Leczniczego ,,Medica" sp. z o.0., ul.
Mickiewicza 13 Cieszyn oraz Komendy Powiatowej Policji w Cieszynie, ul. Wojska Polskiego 2 co
jest skutkiem nieprawidtowosci okreslonej w w/w pkt.l. (Protokoét str. 3, pkt. L1Ac)

Niepelna kontrolna zestawien sporzadzanych przez pracownika socjalnego. Brak

poréwnania pomiedzy zestawieniami a ewidencja dziennej nieobecnos$ci pensjonariuszy
z powodu pobytu u krewnych lub w szpitalu.
(Protokot str. 4, pkt 1. 2.2.)

Niestosowanie zasad zawartych w art. 6 ust. I i art. 20 ust. | ustawy z dnia 29.09.1994 r.

o rachunkowosci (Dz.U.02.76.694 zpdzn. zm.) oraz uregulowan rozdziatu ,,Zasady
ewidencji  finansowo - ksiggowej" ,Instrukcji kontroli finansowej" wprowadzonej
Zarzadzeniem Dyrektora Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie z dnia 30.12.2004 r. - pkt

3b): polegajacych na ujmowania dowodow ksiggowych w ksiggach rachunkowych wedtug

dat wptywu do jednostki zamiast rzeczywistych dat dokonania operacji.

(Protokot str. 5, pkt. I. 2.6.a)

Brak na dowodach ksiggowych podpisu osoby odpowiedzialnej za kontrolg merytoryczna co

byto niezgodne z zapisami rozdziatu 5 str. 38 ,,Procedur kontroli finansowej zwiazanych z
gromadzeniem i  rozdysponowaniem  $rodkow  budzetowych  (publicznych)  oraz
gospodarowaniem mieniem w Domu Spokojnej  Staro§ci w Cieszynie bedacych
zatacznikiem nr 2 do ,Instrukcji kontroli finansowej" wprowadzonej Zarzadzeniem
Dyrektora Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie z dnia 30.12.2004 r., a takze co byto
niezgodne z zapisami rozdziatu ,,Zasady ewidencji finansowo-ksiggowej str. 19 ,,Instrukcji

kontroli finansowe;j" wprowadzonej Zarzadzeniem Dyrektora DSS z dnia 30.12.2004 r.
(Protokot str. 6, pkt. 1. 2.6.b)

6. Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji srodkow trwatych metoda spisu z natury
w kolejnym czteroletnim okresie poczawszy od inwentaryzacji przeprowadzonej na
31.12.2003 ., co byto niezgodne z trescia z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29.09.1994 r.

0

rachunkowosci  (Dz.U.02.76.694 z poézn. zm.) oraz zapisem pkt a) ,Terminy

1 czestotliwo$¢  przeprowadzania  inwentaryzacji"  str. 6 Instrukcji  w  sprawie
przeprowadzania inwentaryzacji" wprowadzonej Zarzadzeniem Dyrektora Domu Spokojne;j

Starosci w Cieszynie z dnia 31.12.2004 r. Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji

stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wedtug tresci art. 18 ustawy z dnia
17122004 r. o0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(Dz.U.05.14.114 z p6zn. zm.)

(Protokot str. 8, pkt 1. 3.1.)

Btednie okreslono na arkuszach spisu z natury rodzaj inwentaryzacji, jako spis z natury. Spis

z natury jest metoda inwentaryzacji, a jako rodzaj inwentaryzacji nalezy okresli¢ czy jest

ona: okresowa, dorazna lub zdawczo-odbiorcza. Ponadto blednie okreslono na arkuszach

spisu z natury metod¢ przeprowadzenia inwentaryzacji, jako pema. Jako metodg
inwentaryzacji nalezato wskaza¢ w tym przypadku spis z natury.

(Protokot str. 8, pkt. II. 3.2.a13.2.b)



8. Brak okreslenia w Zarzadzeniu nr 3/2004 Dyrektora DSS w Cieszynie z dnia 05.01.2004 r.
numeréw  arkuszy  spisowych, ktore byly wydane  przewodniczacemu  komisji
inwentaryzacyj nej.
(Protokot str. 8, pkt I1. 3.2.¢)

9. Brak pisemnych oswiadczen os6b materialnie odpowiedzialnych za inwentaryzowane
sktadniki majatku pobieranych przed rozpoczgciem spisu przez komisje inwentaryzacyjna.
(Protokot str. 8, pkt I1. 3.2.d)

10.Brak na wszystkich arkuszach spisu z natury wskazania 0s6b odpowiedzialnych materialnie za
inwentaryzowane sktadniki majatku. (Protokoét str. 8, pkt II. 3.2.e)

10.1. Brak podpisu jednego cztonka komisji we wszystkich arkuszach spisu z natury. (Protokot str.
9, pkt 1. 3.2.f, g)

10.2.Braki dotyczace okreslenia symbolu, indeksu badz kodu przedmiotow spisywanych na arkuszach
spisu z natury. (Protokot str. 9, pkt I1. 3.4.a)

10.3.Brak okreslenia daty rozpoczecia spisu z natury. (Protokot str.
10, pkt 1. 3.6.c)

11.Brak w sprawozdaniach zespotéw spisowych oznaczania obszaru spisu oraz brak podpisu cztonka
zespolu spisowego. (Protokot str. 9, pkt II. 3.2.h, 1)

12.Brak petnego opisu stron ksiggi inwentarzowej: srodkoéw trwatych, wyposazenia oraz ksiggi, zwierajacej
ewidencjg ilosciowa sktadnikow majatkowych, dotyczacego wykazu tacznej liczby ponumerowanych i
przesznurowanych kart. Stwierdzono réwniez brak wymaganych piecze¢ci i podpisow. (Protokot str. 9,
pktll. 3.2. ], k,)

IS.Nieprawidtowe poprawianie zapisow w numerach wierszy:
13.1.nr 73 ujetych w ksiedze inwentarzowej ,,Wyposazenie" na str. 5. - 6,
13.2.nr 12 i 22 ujetych w ksiedze inwentarzowej ,,Wyposazenie" na str. 43. - 44,
13.3.nr 6 ujetych w ksiedze inwentarzowej ,,Wyposazenie" na str. 33 - 34,
13.4.nr 22 i 28 ujetych w ksiedze inwentarzowej ,,Ilosciowa" na str. - brak numeracji stron.

Zastosowana metoda poprawiania zapisow przy pomocy korektora jest niezgodna z
zasadami okreslonymi w art. 22 ust. 3 i art. 25 ust. | pkt. | ustawy o rachunkowosci z dnia 29.09.1994 r.
(Dz.U.02.76.694 zp6zn. zm.) (Protokot str. 9 -10, pkt. 1. 3.5.)

14.Brak numeracji arkuszy spisu z natury zapewniajacej trwate oznakowanie numerami $cistego
zarachowania, umozliwiajacy kontrolg ich wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem, co
bylo niezgodne z art. 27 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.02.76.694. z pdzn. zm.)
oraz rozdziatem ,Gospodarka drukami S$cistego zarachowania" str. 9 ,Instrukcji kontroli
finansowej" wprowadzonej Zarzadzeniem Dyrektora Spokojnej Staro$ci w Cieszynie z dnia 30.12.2004
r. (Protokot str. 10, pkt I1. 3.6.a)

IS.Brak okreslenia w wykazie ,,Ewidencja programéw komputerowych dopuszczonych do uzytkowania
w Domu Spokojnej Staroéci w Cieszynie" wersji oprogramowania wymaganej przepisami art. 10
ust. 1. pkt 3c). ustawy zdnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.02.76.694 z
p6zn. zm.) (Protokét str. 1 O, pkt 1. 3.7



W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci polecam:

Ad. pkt 1.i2.

W umowach w sprawie zamowien publicznych zawiera¢ postanowienia zgodne co do tresci z
oferta, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, zgodnie ze specyfikacja
istotnych warunkow zamowienia. W przypadku biezacej realizacji umow, ktorych tres¢ jest
sprzeczna z zapisami ustawy prawo zamowien publicznych, niezwlocznie zaprzesta¢ ich
realizacji.

Ad. pkt 3.

Wzmocni¢ kontrolg funkcjonalnag nad wykonywaniem przez osobg zatrudniong na
stanowisku starszy specjalista ksiggowosci czynnosci weryfikacji ilosci zapotrzebowania na
positki dla pensjonariuszy z liczba pensjonariuszy przebywajacych w danych dniach w
Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie. Opracowa¢ w tym zakresie procedury
wewnetrznej kontroli funkcjonalnej.

Ad. pkt 4.

Zwigkszy¢ nadzor stuzbowy w zakresie wlasciwej rejestracji dowodow ksiegowych zgodnie
z art. 6 ust. 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.02.76.694 z
pézn. zm.) i uregulowan rozdziahu ,,Zasady ewidencji finansowo - ksiggowej" ,,Instrukcji
kontroli finansowej" wprowadzonej Zarzadzeniem Dyrektora Domu Spokojnej Starosci
w Cieszynie z dnia 30.12.2004 r. - pkt 3b).

Ad. pkt 5.

Whasciwie dokumentowaé przeprowadzenie kontroli merytorycznej przed dokonaniem
wydatkow.

Ad. pkt 6.

1 Niezwlocznie przeprowadzi¢ inwentaryzacj¢ zgodnie z przepisami ustawy z
dnia

29.09.1994 r. o rachunkowosci Dz.U.02.76.694 z p6zn. zm. oraz zapisami ,,Instrukcji
w sprawie zasad przeprowadzania inwentaryzacji" wprowadzonej Zarzadzeniem Dyrektora
DSS w Cieszynie z dnia 31.12.2004 r.

2. Przestrzegac terminow i czgstotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji okreslonych
w ustawie z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.02.76.694 z p6zn. zm.) oraz zapisOw
,Instrukcji w sprawie zasad przeprowadzania inwentaryzacji" wprowadzonej Zarzadzeniem
Dyrektora Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie z dnia 31.12.2004 r.

Ad. pkt 7.

Przestrzega¢ poprawnego okreslania rodzaju inwentaryzacji oraz stosowac rozroznienie
pomigdzy okresleniem rodzaju 1 metod inwentaryzacji w szczego6lnosci na arkuszach spisu z
natury.

Ad. pkt 8.

Przestrzega¢ zapisow zamieszczonych na str. 2 oraz str. 5 ,Instrukcji w sprawie zasad
przeprowadzania inwentaryzacji" wprowadzonej Zarzadzeniem Dyrektora Domu Spokojnej
Starosci w Cieszynie z dnia 31.12.2004 r. oraz zapisow czegsci III. Ip. 7 tabeli, str. 11
»Regulaminu sporzadzania i obiegu dokumentow" wprowadzonego Zarzadzeniem
Dyrektora Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie z dnia 30.12.2004 r. poprzez wskazywanie
w Zarzadzeniach, dotyczacych przeprowadzania inwentaryzacji, numeréw arkuszy spisu
z natury, wydawanych przewodniczacemu komisji inwentaryzacyjnej, umozliwiajacych
kontrolg ich wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem.



Ad. pkt 9.

Przestrzega¢ zapiséw zamieszczonych na str. 7-8 ,Instrukcji w sprawie zasad
przeprowadzania inwentaryzacji" wprowadzonej Zarzadzeniem Dyrektora Domu Spokojnej
Starosci w Cieszynie z dnia 31.12.2004 r. poprzez pobieranie przed rozpoczgciem spisu z
natury pisemnych o$§wiadczen osob odpowiedzialnych materialnie za sktadniki majatkowe.

Ad. pkt 10.

Przestrzegac¢ zasad prawidlowego sposobu sporzadzania i wypetniania formularzy spisu z
natury zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.02.76.694. z
pézn. zm.) oraz zapisOw zamieszczonych na str. 7 ,Instrukcji w sprawie zasad
przeprowadzania inwentaryzacji" wprowadzonej Zarzadzeniem Dyrektora Domu Spokojnej
Starosci w Cieszynie z dnia 31.12.2004 r.

Ad. pkt 11,

Przestrzega¢ zasad prawidlowego sporzadzania sprawozdan z przebiegu Spisu z natury
zgodnie z zapisami zamieszczonymi na str. 7 oraz str. 10-11 ,Instrukcji w sprawie zasad
przeprowadzania inwentaryzacji" wprowadzonej Zarzadzeniem Dyrektora Domu Spokojnej
Starosci w Cieszynie z dnia 31,12.2004 r.

Ad. pkt 12,

Wprowadzi¢ adnotacje w ksiggach inwentarzowych: Srodkoéw trwatych, wyposazenia oraz
ksiggi, zwierajacej ewidencje¢ ilosciowa skladnikéw majatkowych, dotyczace
obligatoryjnego okreslenia tacznej liczby ponumerowanych i przesznurowanych kart oraz
zamieszczania wymaganych pieczegci 1 podpisow.

Ad. pkt 13.

Stosowac prawidlowe poprawianie bledow w ksiggach rachunkowych zgodnie z art. 22 ust.
3iart. 25 ust. | pkt. 1 ustawy o rachunkowosci z dnia 29.09.1994 r. (Dz.U.02.76.694 z
pdzn. zm.).

Ad. pkt 14.

Wprowadzi¢ prawidlowa numeracj¢ arkuszy spisu z natury zapewniajaca trwate
oznakowanie numerami drukéw Scistego zarachowania, umozliwiajaca kontrolg ich
wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem.

Ad. pkt 15,

Doprecyzowa¢ zapisy ,,Ewidencji programow komputerowych dopuszczonych do
uzytkowania w Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie" zgodnie z art. 10 ust. | pkt 3c)
ustawy z dnia 29.09.1994 o rachunkowosci (Dz.U.02.76.694 z p6zn. zm.).

Informacjg o terminach i sposobie wykonania zalecen proszg przekaza¢ do dnia | grudnia 2008 r.
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