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e-mail: gczyzowska @& um.cieszyn.pl

Urzgd Miejski w Cieszynie
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43-400 Cieszyn

PLAN

AUDYTU WEWNETRZNEGO
NA ROK 2008

1. Informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnetrznego (wg stanu na dzien 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok, na ktory sporzadzony jest plan audytu)

MNazwa jednostki, w ktirej zatrudniony jest
1. | audytor wewngtrzny

Urzad Miejski w Cieszynie

P Podstawowe cele i obszary dzialania jednosick,
w  ktorych audytor wewngtrzny prowadzi
audyt wewngtreny

Miasto Cieszvn jest Jjednostka samorzadu  eryvlorialnego  realizujaca
zadania whasne, wynikajace = ustawy o samorzgdzic gminnym oraz
zadania zlecons ustawowo 2 zakresu dzialania administraci regdowe) Tub
przcjete na mocy porozumien z organami administracji readowe],
porozumief z organami samorzadu Wojewddziwa Slaskiego a
takie na podstawie porozumien zawartvch z organami samorzadu
Powiatu Cieszynskiego.
Gléwnym  celem  wiadz Miasta Cieszyna  jest zaspokajanie
zhiorowych potrzeb jego mieszkancow oraz dzialanie dla dobra i w
interesie miasta.
Zadania te organy Miasta wykonuja popreez:
e wykonywanie obowiazkdw natoronych na samorzad
Prez przepisy prawa,
@ stale podnoszenie jakosci dostarczanych  uslug i
podejmowanych dziatad,
e efekiywne gromadzenie srodkow publicznych,
@ naleryta starannosé w  gospodarowaniu  mieniem i
infrastrukturg publiczna,
e efeknywne 1 adekwatne wykorzystywanie posiadanych

zasobow,
® gospodarne i celowe wydatkowanie srodkdw publicznych,
® jawnosd 0 preejreystodé dziatahd,  pwarantujacs

migszkancom pelmy dostgp do informacji z zakresu
realizowanych zadan ,

® dbaloéé | upowszechnianie pozytywnego wizerunku
Miasta oraz osiagnigd jego mieszkancow.

Zadania wiasne Miasta Cieszvna obejmujg sprawy z zakiresu:

1. dadu przestrzennego,

2. gospodarki nieruchomodciami,

3. ochrony drodowiska i przyrody

4. gospodarki wodnej,

5. miejskich drég, ulic, mostdw i placdéw oraz organizac]i ruchu
drogowego,

6. wodociagdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,

7. usuwania i ocryszerania scickdw komunalnyeh,

8. utrzvmywania czystoscl | porzadku oraz urzadzen sanitarnych,

0. utrzyvmywania wysypisk 1 unieszkodliwiania odpaddw
komunaloych,

10, zaopatrzenia w energi¢ elekirvezna i cieplna oraz gaz,

11. lokalnego transporiu zbiorowegzo,

12, ochrony zdrowia,

13, pomocy spofeczne) w tym odrodkdw i zakiaddw opickuficeych,
14, komunalnego budownictwa mieszkaniowego,

13, edukacji publicznej,

16. kultury w tvm bibliotek komunalnych i inmyeh instytucji |




kultury,

17. kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i
urzadzen sportowych,

18. utrzymywania targowisk i hal targowych,

19. zielem komunalnegj 1 zadrzewien,

20. cmentarzy komunalnych,

21. porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli,

22, ochrony przeciwpowedziowe] 1 przeciwpozarowej,

23, utreymywania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicenej oraz obiektow administracyjnych,

24. polityki prorodzinne],

25, wspieranie 1 upowszechnianie idei samorzadowe] oraz
promocji Miasta

26. wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi,

27. wspdlpracy ze spolecznodciami lokalnymi 1 regionalnymi
innych panstw.

Struktura organizacyjna jednostki, w ktorej
zatrudniony jest andytor wewngtrzny

(zwigzly opis  wskazujacy na  usyluowanie
audytora wewngtrznegokomorki audytu
wewnelrznago)

Centralne migjsce w strukturze organizacyjne] Miasta Cieszyna zajmuje
Urzad Miasta, ktdrego kierownikiem jest Burmistrz,
Zakres dziatan Burmistrza, bedaeego organem wladzy samorzadowe],
dotyezy zadan realizowanych jako :

® organ wykonawezy,

& organ w postepowaniu administracyjnym,

® organ podatkowy,
Burmistrz wykonuje swoje zadania kierujac Urzedem Miasta poprzez
dzlegacie uwprawnien dla osob w nim zatrudnionych, pelniac w tym
zakresie role pracodawcey. Burmistrz kieruje praca Urzedu Migjskiego przy
pomocy dwdch Zastgpedw, Skretarza Miasta oraz Skarbnika Miasta.

Aktualng  strukturg  organizacyjng  Urzedu  okregla  Regulamin
organizacyjny Urzedu Miejskiego w Cieszynie ogloszony Zarzadzeniem
Burmistrza Miasta Cieszyna Nr 16/UM2007 z dnia 02.07.2007r. (tekst
jednolity).

Zeodnie z  zasadami podleglodel  stuzbowe], w  ramach  svslemu
wewnetrznej kontroli funkcjonalnej, Burmistrzowi bezposrednio podlesaja
nastepujace komarki organizacyjne Urzedu:
Wdzat Spraw Obywatelskich,
Urzad Stanu Cywilnego,
Biuro Promocji i Informacji,
Biuro Kontroli,
Gminne Centrum Reagowania,
Stuzba BHF,
Petnomocnik ds.ochrony danych osobowych,
Pelnomocnik ds.ochrony informacji nigjawnych,
Shuzba BHF,
®  Audvior wewngtrzny.

| MNadzdr shuzbowy Burmistrz wykonuje takie w stosunku do nastepujacyeh
legiveh jednostek organizacvinych

o Straxy Micjskicj,

& Migiskiego Odrodeka Pomocy Spoleczng],

® Domu Spokojnej Starogci.

| 1 Zastepca Burmistrza nadzomije prace nize] wyvmienionveh komérek
| organizacvinyvch:

| ® Wydzialu Strategii | Rozwoju Miasta,

Wydzialu Inwestyeji Migjskich,

Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa,

Wydzialu Geodezji, Kartgradfii i Katastru Nigruchomosciami
oraz koordvnuje dziafalnosc:

Lakladu Gospodarki Komunalnej,

&  Migjskiego Zarzadu Drog,

® Slaskiepo Zamku Sztuki | Przedsiebiorczosci.

II_Zastepca Burmistrza Miasta sprawuje kontrole nad realizacia zadan
wvkonvwanveh przez:




Wydziat Gospodarki Migruchomaodciami,
Wydziat Edukacji i Kultry,

oraz nadzoruie i koordynuje dziatania:
Migjskicgo Osrodka Sporlu i Rekreacji,
Przedszkoli, Szkaot Podstawowych i Gimnazjow,
Zlobkéw Miejskich,

Szkolnego Schroniska Miodziezowego,
COK “Dom Marodowy™,

Teatru im. A Mickiewicza,

Ksigznicy Cieszyiskiaj,

Biblioteki Micjskic].

Zespdhu Piedni | Tafica Ziemi Cleszyfiskic).

| Sckretarz Miasta nadzoruje bezposrednio :
& Wydzial Organizacyjny,
® Biuro Rady Miejskiej,

Skarbnikowi Miasta bezposrednio podlesa Wydzial Finansowy.

4. | Wykaz jednostek, w ktdrych audytor | Wszystkic ww. komorki organizacyjne Urzedu Migjskiego w Cieszynie
wewngtrzny prowadzi audyt wewnetrzny wraz z podleghymi Referatami oraz
1. Zaktady budzetowe:

® Zaklad gospodarki Komunalnej,
®  Migjski Odfrodek Spooriu i Rekreacii,
2. Jednostki budzetowe:

Migjski Zarzad Drog,
Dom Spokojnej Starcéci,
Migjski Osrodek Pomocy Spoteczne,
Strar Micjska,
Slaski Zamek Sztuki i Przedsiebiorczodei,
Zlobki Miejskie,
Szkota Podstawowa Nr 1,
Srkola Podstawowa Mr 2,
Srkofa Podstawowa Me 3,
Szkola Podstawowa Nr 4,
Szkota Podstawowa Nr 3,
Szkola Podstawowa Nr 6,
Szkola Podstawowa Nr 7,
Gimnazjum Nr 1,
Gimnazjum Nr 2,
Gimnazgjum MNr 3,
Przedszkole Nr 1,
Przedszkole Nr 2,
Przedszkole Nr 4,
Przedszkole Nr 7,
Prezedszkole Nr 8,
Przedszkole Nr 9,
Przedszkole Nr 16,
Przedszkole Nr 17,
Przedszkole Nr 18,
Preedszkole Nr 19,
Przedszkole Nr 20,
Szkolne Schroniske Miodziezowe,
. Instyiucje Kulwury:
Biblioteka Micjska,
Ksiginica Cleszyvhiska,
Cieszyfiski Odrodek Kultury “Dom MNarodowy™,
Teatr im.AMickiewicza,
Odrodek Kultury-Zespol Piedni i Tafica Ziemi Cieszynskic].
Zakiad Budynkow Miejskich — Sp. z 0.0,
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planowana do zgromadzenia przez jednostkg, | 822
5" | w ktirej jest zatrudniony audytor wewnetrzny,

i Kwota Srodkéw publicznych (w min 21) |
| | w roku objetym planem audytu, *

w tym: Srodkdw wymienionych w oart. S ust. 1 | 1.1
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku o
| finansach publicznych (w min zi) *

Planowana kwota wydatkéw i rozchodéw | 87.9

érodkéw publicznych jednostki, w kiérej jest
6." | zatrudniony audytor wewngtrzmy., w rokue
objetym planem audytu (w min zi), *

w tym: $rodkéw wymienionych w art. Sust. 1 | 1,1
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku o
finansach publicznych (w min zI)

| Liczba osob zatrudnionych w jednostce, w | 136
7. ktorej zatrudniony jest audyior wewnetrzny,

oraz laczma liczba oséb zatrudmionych w | 1213
pozostalych jednostkach, w ktdrych andvior
| wewnetrzny prowadzi audyt wewngtrzny

Liczba oséb zatrudnionych na stanowisku: | | osoba na peiny etat
8 audytor wewngtrzny

Inne informacje istotne dla przeprowadzenia | Zakiad Budynkdw Migjskich jest spitka z 0.0,
audyto wewngtrznego, uwzgledniajgee
specyfike jednostki

*)Informacje istotne dla przeprowadzenia audytn wewngtrznego wg stanu na dzied 3 wrzeinia roku poprzedzajgcego rok,
na ktéry sporzgdzony jest plan avdytu



2. Analiza obszaréw ryzyka

1.

Charakterystyka obszaru objetego audytem
wewnetrznym

| Miasta Ne-XXXIV/349/05 (zargjestrowany w  wojewddzkim

| -zgodno$¢ prowadzonej dziatalnosei z przepisami prawa,
| -efektywne i gospodarne zarzadzanie posiadanymi zasobami,

| Zakres przedmiotowy audytu wewnglrznego okreslajg przepisy ustawy o

Obszary poddawane audvtowi  wewnetrznemu obejmuja wszelkic
dzialania  realizowane w ramach systemow funkcjonalnych oraz
wyadrgbnionych w nich procesach zwigzanych =z realizacjy zadan
wlasnyeh i zadan zleconyeh dla Miasta Cieszyna,

samorzadzie gminnym 2 dnia 8 marca 1990 r(Dz.U.01.142.1591) w
odniesieniu do zadad wlasnvch eminy oraz wydane na podstawie
art. § ustawy cyt.jw. akty normatywne, okreslajace zadania zlecone
z zakresu administracii rzadowej. Uszezegdlowienie zadan
publicznych wykonywanych przez Burmistrza zawiera Statut
Miasta Cieszyna uchwalony w dniu 24.02.2005r. - Uchwala Rady

Dzienniku Urzedowym z 2005r. Nr 54, poz. 1370).

Zakres podmiotowv audytu wewngtrznego obejmuje wszystkie
jednostki organizacyjne nadzorowane i podlegle Burmistrzowi
Miasta Cieszyna, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, kidrego
jednolity tekst ogloszony zostal Zarzadzeniem Burmistrza Miasta
Cieszyna Nr 16/UM/2007r. z dnia 2 lipca 2007r.

Glownym celem realizowanym na rzecz wspolnoty samorzadowe]
Miasta Cieszyna przez organy wladzy samorzadowej tj. Rade
Miasta oraz Burmistrza jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb jego
mieszkancow oraz dzialanie dla dobra i w interesie miasta a takze
prowadzenie dziatalnosci we wszystkich sprawach publicznych o
znaczeniu lokalnym, nie zastrzezonych ustawami na rzecz innych
podmiotéw. Cel ten pojmowany jako misja organdw wiadzy
samorzadowej realizowany jest w sposéb zapewniajacy:

-celowe i oszezedne wydatkowanie frodkow publicznych,
-systematyczne i skuteczne gromadzenie érodkdw finansowych,
-promocje i rozwdj lokalngj spofecznodei, zsynchronizowany ze
strategia rozwaoju regionu i kraju, |
-stale i systematyczne podnoszenie jakosci dwiadczonych ushug i
podejmowanych dzialan na rzecz wsptlnoty samorzadowej.

Opis metody analizy ryzyka

Przeprowadzona analiza ryzyka obejmowata nastgpujace etapy:

® Okreélenie metody sporzadzania analizy ryzyka -wybrano
metode szacunkowa (opis metody zawiera zalacznik Nr-1
do sporzadzonej analizy ryzyka),

e Zidentyfikowanie obszarow ryzyka wystgpujacych w
systemach funkcjonalnych, okreslajacych zakres dzialania
Urzedu Miasta Cieszyna ,

e Okreslenie kategorii ryzyk oraz odpowiadajacego im
katalogu czynnikdw ryzyka o najwigkszym
prawdopodobisnstwie wystapienia nieprawidiowosci i
uchybien |

e Sporzadzenie mapy ryzyka wraz z jego oceng dla
poszczegdlnych systemdw funkcjonalnych w obszarach
dzialania Miasta Cieszyna,

o Klasvfikacje obszardw rvzyka, kidre powinny zostaé
objete badaniami audytowymi w kolejnych okresach
planowanych czynnosci audytowych.




| Podsumowanie wynikow przeprowadzonej anslizy rvzyka dla systemdw

3. | Wyniki analizy obszarow ryzyka
funkcjonainych Urzedu Miasta Cieszyna umoiliwilo wytypowanie
obszardw ryzyka zawartym w punkcic 4 Planu audytu wewngtrznego na
2008r.

4. Obszary ryzyka zidentyfikowane przez audytora wewnegtrznego z okrefleniem szacowanego poziomun ryzyka

w danym obszarze

| Lp.  Obszar ryzyka Poziom ryzyka
, | (wysoki/éredni/niski)

L Nadm! md_mliqu projektdow finansowanych z vdzislem Srodkdw wysoki

icznvch

2. | Stosowanie prawa zamowien publicznych wysaki

3. | Zarzgdzanie systemami informatycznymi wysoki
| 4. | Swisdczenia z zakresu pomocy spolecznej wysoki

5. | Gospodarka mieszkaniowym zasobem gminy wysoki

6. | Zarzadzanic i gospodarowanic nieruchomosciami éredni

7. | Gospodarka kasowa jednostek organizacyjnych miasta sredni

8. | Windykacja naleznosci sredni

9. | Realizacja dochoddw w jednostkach onganizacyjnych miasta $redni

10. | Zarzgdzanic zasobami ludzkimi Sredni

1. | Wydawanic decyzji admimistracyjnych dredni

12 Opracowywanie projckiu budretu. dokonywanic zmizn budietu oraz zmian Sincal

w planach finansowych
13. | Dochody z tytulu podatkdw i oplat dredni
14. | Prowadzenic targowiska dredni
: 15. | Zawieranic umdw i nadzdr nad ich realizacja dredni
| 16. | Ewidencja gminnego zasobu nicruchomodci sredni

17. | Organizacia komunikacji micjskicj sredni

| 18, | Zakupy i ushugi zwigzane z promocja Miasta Sredni

19. | Umarzanie zaleglodci podatkowych Sredni

20. | Udziclanie pomocy publicznej dredni

| 21. | Realizacja Swiadczen rodzinnych $redni
| 22 | Wykorzystanie dotacji na zadania ziecone i powierzone sredni

23, Archiwizacja dokumentow i danych {redni

| 24 | Udzielanie dotacji dla organizacji pozarzadowych sredni

25. | Funkcjonowani¢ systemu kancelaryinego sredni

26. | Zarzadzanie kryzysowe dredni

27. | Gospodarowanic srodkami funduszy celowych redni

28. | System ochrony danych osobowych éredni

| 29. | Przeciwdzizianic alkoholizmowi éredni
| 30. | Inwentaryzacja mienia sredni

31. | Prowadzenie aki stanu cywilnego éredni

32. | Organizacja systemu zalatwiania skarg i wnioskdw dredni

33. | Nadzdr nad micjskim jednosikami ofwiatowymi dredni

34. | Nadzdr nad realizacja inwestycji w jednostkach organizacyjnych Miasta sredni

| 35 | Kontrola przcstrzegania i slosowania przepisow o ochronic Srodowiska sredni
| 36 | Prowadzenic ewidencji ludnosci sredni

37. | Prowadzenie ewidencyi dzialalnosci gospodarcee) dredni

38. | Realizacja zadan Strazy Micjskiej gredni

39. | Sprawowanie nadzoru nad instytucjami kultury dredni

40. | Wydatki na utrzymanie urzedu $redni




41. | Nadzér nad realizacja plandw finansowych jednostek organizacyjnych niski
| 42 Organizacja systemu kontrali wewngtranc) niski
43, | Nadzdr nad jednostkami pomocy spolecengj niski
| Wiykonywanie zadan w zakresic ochrony gruntéw rolnyeh i lesnych oraz niski
| " | powicrzchni ziemi
3. Tematy i proponowany harmonogram realizacji audytu wewnetrznego
Lp. | Temat audytu Proponowany termin | Niezbedne zasoby | Obszar ryzyka Ewentualna [ Uwagi
wewngtrznego przeprowadzenia {liczba osobodni) potrzeba |
audytu wewnetrznego powolania
; FZECZOZNAWCY
1. | Nadzér nad [-I1 kwartat 2008r. 60 osobodni Zarzadzanie '
realizacia projektow projektami
finansowanych 2 fimansowanymi ze - -
udziatem srodkdw | srodkéw pomocowych |
zagranicanych | UE |
2. | Stosowanic prawa 11-111 kwartat 2008r. 60 osobodni Wydatkowanie
zamdwien Srodidw publicznych - -
publicznych
3. | Zarzadzanie HI-1% kwartat 2008, 60 osobodni Informatyzacia
| systemami jednostek samorzgdu | - =
. informatveznymi terylorialnego
|

4. Planowane obszary, ktére powinny zostaé objete audytem wewngtrznym w kolejnych

latach

Lp. | Planowany rok Obszar ryzyka Uwagi
przeprowadzenia audytu '
wewngtrznego

1. 2009 | Swiadczenia z zakresu pomocy spoleczngj
2 2010 Gospodarka mieszkaniowym zasobem gminy
3. 2011 Zarzadzanie i gospodarowanie nieruchomodciami




5. Organizacja pracy audytora wewnetrznego/komérki audytu wewnetrznego

L.p.  Zadania andytora wewnetrznego/ Zasoby ludzkie % Zasoby Uwagi
komdrki audytu wewnegtrznego (liczha rZecrowe
osobodni)
1. | Przeprowadzanie zadan audytowych 180 70,87 Drrukarka Wymiana drukarki atrameéntowej na
lascrowsg
2.  Opracowanie technik przeprowadzania 10 304
zadania andytowego
3. | Preeprowadzanie czynnosci 1] i
sprawdzajgcych
4. | Wspblpraca z innymi stuzbami 3 1.18 Wspdlpraca z Audytorami
kontrolnymi wewngtrznymi z pobliskich jst.
5. | Czynnoic organizacyjne, w tym plan i 5 1.96
sprawozdawczodé
6. | Szkolenia i rozwdj zawodowy 10 i Niezbgdne beda srodki finansowe na
dalszy rozwdj i doskonalenie
zawodowe w zakresic audyiu
WeWwngirznego
7. | Urlopy 26 10.23
8. | Inne dzialania, w tym rezerwa czasowa 10 394
9. | Suma 254 100%%

*) Nalezy podal wielkodci prognozowane
¥#)Ogoina liczba roboczodni w 2008r. wynosi 254

Cosrya 30. (0, 2065

(data)

3{ A0 300Y

(data)

nrzasw. 1434 /05

(pieczatka i podpis audytora wewngtrznego)




