URZAD KONTROLI SKARBOWE]J Cieszyn, dnia 29 wrzesnia 2016t
W KATOWICACH
ul. Paderewskiego 32b

Nr sprawy; UKS24.W3P1.7112.19.2016.FIAL.3
MF DO PWT CZ-PL 379/2016

PROTOKOL
z czynnosci przeprowadzonych w okresie od 07.09.2016r. do 29.09.2016r. w:

Gminie Cieszyn — Partner Wiodgcy
ul. Rynek 1,

43-400 Cieszyn

NIP: 5482404950

w zakresie:

nazwa Projektu:
»otrazacy bez granic”

numer Projektu: P1..3.22/1.3.00/09.01513

numer Wniosku o ptatnosé: 02/01513,

w zwigzku z wykonywaniem czynnosci w zakresie audytu gospodarowania $rodkami
pochodzqcymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu Wspdlpracy Transgranicznej
Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007 — 2013, prowadzonego na podstawie
upowaznienia Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej nr MF DO PWT CZ-PL
379/2016 z dnia 18 sierpnia 2016r.

Protokot sporzadzono na podstawie art. 172 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (tj. Dz. U. z 2015r., poz. 613 ze zm.), w zwigzku z art. 3a ust. 8 i 9 pkt 2 ustawy
o kontroli skarbowej (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 720 ze zm.).

Czynnosci przeprowadzily:
Agata Karp, nr legitymacji stuzbowej 03210, inspektor kontroli skarbowej,
Alicja Firganek, nr legitymacji stuzbowej 04741, inspektor kontroli skarbowej.

Czynnosci zostaly przeprowadzone w siedzibie Beneficjenta, w Gminie Cieszyn,
43-400 Cieszyn, ul. Rynek 1.

Ze strony Beneficjenta, w czynnosciach uczestniczyli:

Pani Kazimiera Palmen — Kierownik Referatu Strategii w Wydziale Strategii i Rozwoju
Miasta Cieszyn,
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Pawel Jakubowicz — Kierownik Referatu Zaméwien Publicznych w Wydziale Zamoéwien
Publicznych i Inwestycji.

Anna Paliga — Raszka — Szef Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Maria Watach — Inspektor w Wydziale Finansowym.

Krzysztof Klapsia — Gléwny Specjalista w Wydziale Strategii i Rozwoju Miasta.

L ZAKRES WYKONANYCH CZYNNOSCI
Czynnosci dotyczyty nastgpujacych obszarow:

1. Czy operacja spelia kryteria wyboru w ramach wlasciwego Programu
Operacyjnego, zostala zrealizowana zgodnie z decyzja o dofinansowaniu
oraz jest zgodna ze wszystkim warunkami dotyczgcymi jej przeznaczenia,

wykorzystania i zakladanych celow? (art. 16 ust. 2 pkt. a Rozporzqdzenia Komisji
1828/2006:

W badanym obszarze czynnoéciami audytowymi objeto:

— Whniosek o przyznanie dofinansowania z Programu Operacyjnego Wspdlpracy
Transgranicznej 2007 — 2013 Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska Projektu pod
nazwg ,Strazacy bez granic”, z dnia 18.11.2009r., zarejestrowany w systemie
BENEFIT7, po spelnieniu kryteriéw formalnych, w dniu 04.02.2010r. pod numerem
PL.3.22/1.3.00/09.01513, =zatwierdzony przez Komitet Monitorujagcy w dniu
28.04.2010r., wraz z zalacznikami,

— Porozumienie o wspélpracy w ramach Projektu przeznaczonego do realizacji
ze §rodkéw Programu Operacyjnego Wspdipracy Transgranicznej Republika Czeska —
Rzeczpospolita Polska 2007 — 2013, zawarte w dniu 29.10.2008r. pomigdzy Gming
Cieszyn (Partnerem Wiodacym), a Miastem Czeski Cieszyn i Gming Kocobedz
(Partnerami Projektu),

— Umowg o dofinansowanie Projektu realizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Wspbéipracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007 — 2013
zawarty pomiedzy Republika Czeska — Ministerstwem Rozwoju Regionalnego,
reprezentowana przez Dyrektora Departamentu Europejskie) Wspélpracy Terytorialne)
(Udzielajacym dofinansowania) a Gming Cieszyn, reprezentowang przez Burmistrza
Miasta Cieszyn (Beneficjentem dofinansowania), pod nazwg ,.Strazacy bez granic”,
w ramach Osi priorytetowej 22.1 Wzmocnienie dostepnosci komunikacyjnej, ochrona
srodowiska, profilaktyka zagrozen, w ktorej okreslono:

¢ termin rzeczywistej realizacji — do dma 30.11.2014r.,

e przewidywana wysokos¢ ostatecznych wydatkéw  kwalifikowanych —
477.718,00 EURO, w tym dofinansowanie z EFRR w wysokosci nie wieksze)
niz 85% ostatecznych  wydatkéw  kwalifikowanych  stanowi  kwote
406.060,20 EURO, natomiast Beneficjent zobowigzany zostal do zapewnienia
wspotfinansowania krajowego w kwocie 71.657,70 EURO,

Umowa podpisana zostata przez Kierownika Wspdlnego Sekretariatu Technicznego w
dniu 22.11.2013r, przez Dyrektora Departamentu FEuropejskiej Wspolpracy
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Terytorialnej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej 05.12.2013r.
oraz przez Burmistrza Miasta Cieszyn 02.12.2013r.,

Raport koficowy z realizacji czgsci projektu oraz Oswiadczenie o zrealizowanych
wydatkach za czg$¢ projektu ,,Strazacy bez granic™ za okres 01.06.2014 — 30.11.2014,
zlozony przez Beneficjenta w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim w Katowicach w dmu

03.11.2015r., uzupelniony 23.02.2016r. i 03.03.2016r., zatwierdzony pismem

nr IEII1.803.1.40.2013 z dnia 08.03.2016r.,

Raport koncowy z realizacji projektu wraz z Wnioskiem o platno$¢ zawierajacym
Poswiadczenie kwalifikowalnosci wydatkéw dla Gminy Cieszyn nr 004, zlozony
w Slaskim Urzedzie Wojew6dzkim w dniu 14.03.2016r., skorygowany 01.04.2016r.,
zatwierdzony pismem nr IEII1.803.1.40.2013 z dnia 08.04.2016r.

Protokoly odbioru Srednich samochodéw ratowniczo-gasniczych Iveco Eurocargo
ML150E28 WS D 4x4, spisane pomigdzy firmg SZCZESNIAK Pojazdy Specjalne
Sp. z 0.0., Bielsko-Biala, ul. Bestwinska 105A, a Gming Cieszyn, w tym:

e w dniu 31.03.2014r. — dla OSP Marklowice w Cieszynie, na wartos¢ brutto
689.904,00 zl, wraz z Protokotlem wydania w uzytkowanie oraz umowg
uzytkowania z dnia 09.05.2014r.,

e w dniu 09.07.2014r. — dla OSP Cieszyn — Bobrek w Cieszynie, na wartosé
brutto 689.904,00 zt, wraz z Protokotermn wydania w uzytkowanie oraz umowa
uzytkowania z dnia 16.07.2014r.,

Dokumenty przyjgcia $rodkow trwalych — samochodéw ratowniczo-gasniczych
OT nr 1/MCZK/2014 z 31.03.2014r. i OT nr 3/MCZK/2014 z 15.07.2014r.,

Protokoty ze szkolenia z obshugi pojazddéw, sporzadzone w dniu 31.03.2014r.
1 09.07.2014r. oraz Polisy ubezpieczeniowe wraz z potwierdzeniami przelewéw
skladek za rok 2015 i 2016 dla samochodow ratowniczych,

Protokoét odbioru ustugi wykonania projektu oraz wykonania, dostawy oraz montazu
tablic pamigtkowych, spisany pomi¢dzy Fundacja Kultury Audiowizualne STREFA
SZARE]J z siedzibg w Cieszynie przy ul. Srebrnej 1 a Gming Cieszyn,

Podsumowanie wspdlnych polsko-czeskich éwiczen taktyczno — bojowych jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych organizowanych w ramach Projektu ,,Strazacy
bez granic /Hasici bez hranic” w dniu 20.09.2014r. wraz z Rozliczeniem paliwa
zuzytego przez samochody zakupione w ramach Projektu, dokonanego na podstawie
miesi¢cznej karty drogowej pozarniczego pojazdu samochodowego, wraz z listg
obecnosci,

Protokoly ze spotkania roboczego czlonkéw Zespolu do spraw realizacji Projektu

sotrazacy bez granic” dotyczace zakonczenia realizacji z dnia 02.10.2014r.
106.11.2014r,,

Plan dalszej wspotpracy na lata 2014 — 2019 pomie¢dzy Strazakami Republiki Czeskiegj
i Rzeczpospolitej Polskiej w ramach programu ,Strazacy bez granic — Hasici
bez hranic”.



W badanym obszarze czynnosci audytowe dotyczyly sprawdzenia, czy:

cechy Projektu w zakresie realizowanym przez Partnera Wiodgcego sq zgodne z kryteriami
kwalifikowalnosci projektu, oceny jakosci, oceny wspdlpracy transgranicznej oraz efektu
transgranicznego i speinia szczegdlowe kryteria wyboru projektu, zatwierdzone
przez Komitet Monitorujqcy i zastosowane podczas wyboru przez WST,

Porozumienie Partnerskie wypetnia wymagania okreflone w Uszczegélowieniu Programu
i jest zgodne ze wzorem,

Projekt jest zgodny z Umowq o dofinansowanie i wszystkimi warunkami dotyczgcymi
realizacji celu i przedmiotu, zaplanowanych dzialan oraz rezultatéw, okresla wzajemne
obowiqzki i prawa w wystarczajqcy sposéb a przedmiot dofinansowania
Jest wykorzystywany zgodnie z jef postanowieniami,

Projekt sfinansowany w ramach badanego Raportu kovicowego z realizacji czesci projektu
i Oswiadczenie o zrealizowanych wydatkach za czesé projektu - zostal faktycznie
wykonany, towar zostaly dostarczony lub ustugi wykonane i jest realizowany zgodnie
z umowgq z Wykonawcg,

czy naruszono zakaz wprowadzania jakichkolwiek znaczgcych  modyfikacyi,
w szczegolnosci dotyczgeych natury Projektu, warunkow jego wprowadzenia, przychodéw
nieujetych we wniosku o dofinansowanie, majgcych wplyw na wilasnos$é produktéw
lub wstrzymanie dzialalnosci w ciggu 5 lat od ukoviczenia Projektu.

2. Czy wydatki zadeklarowane s3 zgodne z zapisami ksiegowymi i dokumentami
dowodowymi przechowywanymi przez Beneficjenta? (art. 16 ust. 2 phkt b
Rozporzgdzenia Komisji 1828/2006);

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto:
Wartosc faktycznie Warto$¢
Wartosé sprawdzonych w wydatkéw
Wartos¢ wydatkéw wydatkéw ‘am“hl‘;},?P"‘jvydaﬂ‘éw f“ktyd‘;f“e .
PP/PW poniesionych ’ Sprawczonyc
Nr Raportu z zadeklarowanych do w ramach AO,
realizacji zadeklarowanych do przez PPIPW, KE bez uwzglednienia oniesionych
; KE bez uwzglednienia jako koszty UWZg P 4
Lp. projektu . X wartoéci tzw. kosztow | przez PP/PW,
wartosci tzw. kosztdéw | wspdlne/dzielo Slnvoh/dziel h ako ki
(Nr wriosku wspolnych/ ne wepotiys v zclonyc Jaxo koszty
o platnos¢) dzielonych zadeklarowany (EUR} wspbine/dzielo
(EUR) chdoKE ne
UR) zadeklarowany
(E chdoKE
(EUR)
1 2 3 4 S 6
1. 02/01513 174 698,98 EURO 0 174 698,98 EURO 0




— Zapisy Zalacznika nr 1 Ogdélnych Warunkéw w zakresie udzielenia dofinansowania
w ramach POWT w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej (pkt 9),

— Wryodrebniong ewidencj¢ ksiggowa w zakresie wydatkéw ujetych przez Partnera
Wiodgcego w Raporcie koficowym z realizacji czesci projektu, w tym:

» konto 080 — OSPPROJEKT ,.Projekt Strazacy bez granic — zakupy inwestycyjne”,
na ktorym zaksiggowano wydatki zwigzane z =zakupem dwoch $rednich
samochod6w ratowniczo-gasniczych,

* zapisy dokonane w Dziale 754 Rozdziale 75412 ,,Strazacy bez granic”, w podziale
na wydatki sfinansowane $rodkami unijnymi i wlasnymi, w tym:

» § 4218 -01 oraz 4219 -01 — dot. wydatkéw za paliwo zuzyte
przez samochody zakupione w ramach Projektu na wspélnych polsko-
czeskich ¢wiczeniach taktyczno—bojowych jednostek OSP w dniu
20.09.2014r.,

» § 4308 -01 oraz 4309 -01 — dot. wydatkéw na projekt graficzny
oraz wykonanie tablic informacyjnych,

» § 6068 -01 oraz § 6069 -01 — dot. wydatkéw na zakup s$rednich
samochodéw ratowniczo-gasniczych dla OSP Marklowice i OSP Bobrek,

— potwierdzenia przelewéw na rzecz Dostawcow i Wykonawcow,

— dokumenty wspierajace Raport, pod katem oznakowania i opisania, umozliwiajacego
identyfikacje, ze dany wydatek odnosi si¢ do badanego Projektu.

W badanym obszarze czynnosci audytowe dotyczyly sprawdzenia, czy:

e prowadzona jest odrebna ksiggowosé dla celow wdrazania Projektu, w sposcb ktory
zapewnia identyfikacje kazdej operacji finansowej dotyczgcej Projektu,

e wszystkie operacje odnoszgce si¢ do Projektu sq ksiggowane odrebnie od pozostalych
wydatkéw i wyszczegolnione w systemie ksiggowym Beneficjenta,

o wielko$¢ wydatkow zadekiarowanych w Oswiadczeniu o zrealizowanych wydatkach
za cze§¢ Projektu, jest zgodna z zestawieniem wydatkow, fakturami (albo innymi
rownowaznymi dowodami) i dowodami zaptaty (np. przelewy, wyciqgi bankowe),

o Oswiadczenie o zrealizowanych wydatkach za cze$é Projektu jest poprawne (zgodne
z zapisami ksiggowymi) i oparte na sprawdzonych i weryfikowalnych dokumentach,

e dokumenty ksiegowe sq poprawnie opisane,

o w przypadku, gdy wydatek odnosi sig¢ jedynie czg¢Sciowo do wspdlfinansowanego
Projektu, czy zostala wykazana ta czesé wydatku odnoszqca sie do Projektu.
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3. Czy wydatki zadeklarowane przez Beneficjenta sa zgodme z zasadami
wspélnotowymi i krajowymi? (art. 16 ust. 2 pkt. ¢ Rozporzqdzenia Komisji
1828/2006);

3.1 Czy zadeklarowane wydatki sq zgodne z zasadami kwalifikowalnosci okreslonymi
w przepisach unijnych i krajowych.

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto:

— Whniosek o przyznanie dofinansowania z Programu Operacyjnego Wspélpracy
Transgranicznej 2007 — 2013 Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska, Projektu
pod nazwg ,,Strazacy bez granic”, zatwierdzony przez Komitet Monitorujgcy w dniu
28.04.2010r.,

- Zapisy Art4 Umowy o dofinansowanie dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Projektu,

- Oswiadczenie z dnia 03.09.2014r., ze realizujgc Projekt nr PL.3.22/1.3.00/09.01513
pod nazwa ,,Strazacy bez granic”, Gmina Cieszyn nie moze odzyskaé w zaden sposéb
poniesionego kosztu podatku VAT, co potwierdzone zostato Interpretacis
indywidualng, wydana przez Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach,
nr IBPP4/4512-129/15/BP z dnia 29.05.2015r.,

— Pismo Burmistrza Miasta Cieszyn nr SRM-1.042.11.3.2015 z dnia 29.10.2015r. wraz z
Raportem koficowym =z realizacji czesci projektu oraz Os$wiadczeniem
o zrealizowanych wydatkach za cze$¢ projektu, za okres 01.06.2014 — 30.11.2014r,,
uzupetniony pismami z 22.02.2016r. i 01.03.2016r.,

— Pismo Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego nr IEIIL.803.1.40.2013 z dnia 08.03.2016r.,
przesylajace w zataczeniu: zatwierdzony Raport koncowy z realizacji czesci projektu,
Poswiadczenie kwalifikowalnosci wydatkow, Podsumowanie budzetu projektu
oraz zatwierdzone Zestawienie wydatkéw, w ktérym catkowite uznane wydatki
wedlug Kontrolera wynosza 174.698,98 EURO (zastosowany kurs EURO 4,2405)
i wynikaja z:

» Faktur VAT wystawionych przez firmg SZCZESNIAK  Pojazdy
Specjalne Sp. z 0.0., ul. Bestwiniska 105A, Bielsko-Biata (NIP: 547-209-98-01)
za dwa $rednie samochody ratowniczo—gasnicze (linia budzetowa 05.04 — wydatki
inwestycyjne - nabycie wyposazenia inwestycyjnego), w tym:

e Nr 3/H/2014 2z dnia 31.03.2014r, na kwote netto 638.800,00 =zi,
VAT 51.104,00 zl, brutto 689.904,00 zI, w tym wydatki kwalifikowane
16.146,48 EURQO, zaplacona przelewem z dnia 28.04.2014r.,

e Nr 6/H/2014 z dnia 09.07.2014r, na kwote netto 638.800,00 =zt
VAT 51.104,00 zi, brutto 689.904,00 zl, w tym wydatki kwalifikowane
158.262,47 EURO, zaplacong przelewem z dnia 07.08.2014r.

» Rachunku nr 004/05/2015/R z dnia 26.05.2014r. wystawionego przez Fundacje
Kultury Audiowizualnej STREFA SZAREJ, ul. Srebma 1, Cieszyn
(NIP: 5482577739), za projekt graficzny, wykonanie, dostawe i montaz tablic
pamiatkowych, na kwote 1.000,00 zi, w tym wydatki kwalifikowane

476 how



235,82 EUROQ, zaplaconego przelewem z dnia 06.06.2014r. (lina budzetowa
06.02 — wydatki na promocjg - tablice informacyjne, plyty pamigtkowe),

» Rozliczenia paliwa zuzytego przez samochody zakupione w ramach Projektu
»otrazacy bez granic” na wspélnych polsko-czeskich ¢wiczeniach taktyczno —
bojowych jednostek OSP w dniu 20.09.2014r. na kwote 54,21 EURO,
dokonanego na podstawie Faktury VAT WZ FWZ/201/2014 z dnia 30.09.2014r.
wystawionej przez Polski Zwiazek Motorowy OZDG Spéika z 0.0., ul. }.abedzia
6, 40-521 Katowice (NIP: 634-019-59-68) zaplaconej przelewem z dnia
13.10.2014r. (linia budzetowa 02.02 — wydatki ogdlne — wydatki operacyjne,
w szczegOlnosci: zakup materiatéw biurowych, czynsz / wynajem powierzchni
biurowej, zuzycie wody, energii, oplaty za telefon, zuzycie paliwa),

- Pismo Burmistrza Miasta Cieszyn nr SRM-1.042.9.1.2016 z dnia 10.03.2016r.
przekazujgce w zalgczeniu Raport koncowy z realizacji projektu oraz Wniosek
o platnos¢ za okres 01.06.2014 - 30.11.2014, wraz z Poswiadczeniami
kwalifikowalnoéci Gminy Cieszyn, Miasta Czeski Cieszyn oraz Gminy Kocobedz,
uzupelniony pismem 2z dnia 01.04.2016r, wraz z pismem Kontrolera
nr IEIT1.803.1.40.2013 z 08.04.2016r. zatwierdzajacym w/w dokumenty.

W badanym obszarze czynnosci audytowe dotyczyly sprawdzenia, czy:

e wydatki zadeklarowane przez Beneficienta sq zgodne z zasadami wspélnotowymi
i krajowymi,

e poniesione wydatki zgodne sq z Uszczegolowieniem Programu oraz Wytycznymi MRR,
e podatek VAT zostal zaliczony do kosztow kwalifikowanych Projektu,

e przedstawione koszly do refundacji zostaly prawidlowo udokumentowane i wykazane
przez Beneficjenta w Raporcie tylko jeden raz,

e wydatki ujete w Raporcie wykazano po przeliczeniu na EUROQ, przy zastosowaniu
wlasciwego kursu.

3.2 Czy zadeklarowane wydatki sq 7godne 7 zasadami dotyczgcymi zamowien publicznych.

W badanym obszarze czynnoéciami audytowymi objeto:

— Dokumentacj¢ zwigzana z przeprowadzeniem postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego nr ZP.5.270.2.2014, o udzielenie zamdéwienia publicznego
o wartosci wigksze) niz kwoty okreslone w przepisach, wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych, na wykonanie zadania
pod nazwg ,,Dostawa dwoch nowych $rednich samochodéw ratowniczo — gasniczych,
w ramach Projektu pod nazwa ,,Strazacy bez granic”, w tym:

¢ Umowe o dofinansowanie Projektu realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Wspodlpracy Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita
Polska 2007 — 2013, podpisang przez udzielajacego dofinansowanie w dniu
05.12.2013r.,, Miasto Cieszyn w dniu 02.12.2014r. i Kierownika
Wspdlnego Sekretariatu Technicznego w dniu 22.11.2013r,, na
dofinansowanie ~ Projektu = Nr  PL.3.22/1.3.00/09.01513  ,Strazacy
bez granic”, w ramach Osi Priorytetowej 22.1 Wzmacnianie dostepnosci



komunikacji, ochrona $rodowiska, z terminem zakonczenia do 30.11.2014r.,
na  wartos¢  wydatkéw  kwalifikowanych  477.718,00 EURO,
w tym dofinansowanie 406.060,30 EURO z EFRR (do 85% ), wklad wlasny
Beneficjenta 71.657,70 EURO,

Kart¢ informacyjng Nr 20/2013 do zalatwienia sprawy przez Burmistrza
Miasta z dnia 31.10.2013r, w zakresie zobowigzania Wydzialu Zaméwien
Publicznych i Inwestycji do przeprowadzenia przetargu na dwa $rednie
samochody ratowniczo — gasnicze, przewidziane do zakupu w ramach Projektu
»otrazacy bez granic”, z terminem zalatwienia do 04.11.2013r., w zwigzku
z decyzja o dofinansowaniu Projektu — dla OSP Bobrek i OSP Marklowice,
podpisang przez Szefa Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Cieszynie, Skarbnika 1 Sekretarza Miasta oraz zatwierdzong
przez Burmistrza w dniu 06.11.2013r.,

Uchwale Rady Miejskiej nr XXXV/379/13 z dnia 26.09.2013r., w sprawie
zmiany WPF na lata 2013 — 2015, poprzez dopisanie w , Wykazie
przedsigwzigé do wieloletniej prognozy finansowej”, w wydatkach biezacych
1 majgtkowych zadania ,Strazacy bez granic” i wraz z ustaleniem limitow
wydatkow,

Karte Informacyjng z dnia 14.11.2013r. Nr ZP.74.2013, w sprawie powolania
przez Burmistrza Komisji Przetargowej wraz z propozycja jej skladu
oraz przeznaczenia §rodkéw finansowych w wysokosci planowanej w WPF
na tok 2014 — 1.381.000,00 =zi, na realizaci¢ zadania, sporzgdzona
przez Pelnomocnika Burmistrza ds. zamowien publicznych, Skarbnika,
Sekretarza, i Z-cy Burmistrza, zatwierdzong w dniu 18.11.2013r.
(Zaltacznik do Zarzadzenia),

Zarzadzenie Nr 0050.875.2013 z dnia 18.11.2013r., Burmistrza Miasta
Cieszyna, w sprawie powolania Komisji Przetargowej w celu przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
na zakup, dostawg¢ dwodch nowych samochodéow ratowniczo — gasniczych,
w ramach Projektu ,.Strazacy bez granic”, o wartodci wiekszej od wyrazonej
w zlotych réwnowartosci kwoty 200.000,00 EURO, ktéra ma dziata¢ zgodnie
z Regulaminem wewngtrznym pracy Komisji Przetargowych Urzedu
Miejskiego w Cieszynie,

Pismo nr MCZK.042.1.2013r. z dnia 12.12.2013r.,, przekazujace SIWZ
do Dyrektora Wydziatu Informacji Europejskiej i Projektow Transgranicznych
Slaskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Katowicach do kontroli ex-ante,

Pismo Nr IEIIL.803.1.40.2013 z dnia 27.12.2013r, zawierajace uwagi
Kontrolera I Stopnia do przedstawionej dokumentacji (SIWZ),

Zarzadzenie Nr 0050.5.2014 z dnia 13.01.2014r.,, w sprawie zatwierdzenia
trybu 1 dokumentéw przetargowych w postepowaniu o zamdéwienie publiczne
na zakup oraz dostawe dwéch nowych samochodéw ratowniczo ~ gasniczych
wraz z Kartg informacyjng nr ZP.2.2014 z dnia 09.01.2014r., z terminem
zalatwienia do 13.01.2014r.,, podaniem podstawy prawnej, opisu sprawy
oraz wielko$ci $rodkéw finansowych w Budzecie Miasta na 2014r,,
w Dziale 754 Rozdziale 75412 § 6068 1 6069 — 1.381.000,00 zi, sporzadzona
przez Pelnomocnika Burmistrza ds. zamdwiefi publicznych, Skarbnika,
Sekretarza, i Z-cy Burmistrza, zatwierdzona w dniu 13.01.2014r.,

Protokét z dnia 20.01.2014r., Pelnomocnika Burmistrza ds. zamodwien
publicznych oraz Szefa Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
w sprawie oszacowania warto$ci zamowienia, poprzez wystapienie do trzech



Wykonawcéw (GERMAZ, FRANK - CARS, SZCZESNIAK), z prosba
o podanie szacunkowej warto$ci pojazdow (odpowiedZ otrzymano tylko
od firmy SZCZESNIAK - 1.278.000,00 z! netto) wraz z mailami
z 16.01.2014r,,

Ogloszenie o zaméwieniu wyslane do publikacji w dniu 20.01.2014r.
i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
22.01.2014r. (wraz z potwierdzeniem z Bazy TED), zamieszczone na portalu
Urzgdu Miejskiego w Cieszynie i na tablicy ogloszen od 22.01.2014r.
do 03.03.2014r,,

Ogloszenie o zmianie ogloszenia, wystane w dniu 23.01.2014r., w zakresie
okresu zwigzania oferta (wraz z potwierdzeniem z Bazy TED 2z dnia
25.01.2014r.), zamieszczone na stronie BIP UM i na tablicy ogloszen od dnia
27.01.2014r. do dnia 03.03.2014r.,

Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwienia wraz z  Zalgcznikami
(Nr 1- Formularz oferty, Nr 2 — Os$wiadczenia z art. 22, Nr 3 —Oéwiadczenia
z art. 24, Nr 4 — Informacja o podwykonawcach, Nr 5 — Wykaz ushlug,
Nr 6 — Wzor umowy, Nr 7 — Opis przedmiotu zamowienia),

Zapytania do tresci SIWZ z dnia 27.01.2014r. (odpowiedz z dnia 07.02.2014r.),
z dnia 05.02. 2014r. (odpowiedz z dnia 18.02.2014r.), z dnia 17.02.2014r.
(odpow1edz Z dnia 25.02.2014r.), skierowane do Wykonawcow i
zamieszczone w BIP,

Oswiadczenia o bezstronnosci ztozone przez Burmistrza oraz osoby biorgce
udziat w postgpowaniu z dnia 03.03.2014r.,

Oferte zlozong w postepowaniu przez SZCZESNIAK Pojazdy Specjalistyczne
Spotka z o.0. Bielsko — Biata, NIP 5472099801, na kwote brutto
1.379.808,00 zt

Pismo nr ZP.5.271.2014 z dnia 03.03.2014r. o uzupelnienie dokumentacji,
wyslane do jedynego Wykonawcy, ktéry zlozyl oferte w postepowaniu
wraz z odpowiedzig z dnia 04.03.2014r.,

Zarzadzenie Nr 0050.181.2014r z dnia 10.03.2014r., w sprawie zatwierdzenia
wynikéw i wyboru najkorzystniejszej oferty w postepowaniu o zamdéwienie
publiczne oraz postanowienia zawarcia umowy wraz z Karta Informacyjna
Nr ZP.13.2014r. z dnia 06.03.2014r., sporzadzong przez Pelnomocnika
Burmistrza ds. zaméwien publicznych, Skarbnika, Sekretarza i Z-cy
Burmistrza, zatwierdzong w dniu 10.03.2014r.,

Pismo N ZP.5.271,27.2014 z dnia 11.03.2014r. 0 wyborze najkorzystniejszej
oferty, skierowane do wszystkich Wykonawcoéw, zamieszczone w BIP
oraz na tablicy ogloszen w terminie od dnia 11.03.2014r. do 17.03.2014r.,
Pismo z dnia 13.03.2014r. udzielenia gwarancji ubezpieczeniowej nr 998 — A
361331 z dnia 11.03.2014r., Towarzystwa Ubezpieczen UNIQA S.A.
jako zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr ZP.272.8.2014 z dnia
12.03.2014r., waznej w okresie od 12.03.2014r. do 30.09.2014r., na kwotg
27.596,16 z1,

Umoweg Nr 7ZP.272.8.2014 z dnia 12.03.2014r., z wybranym Wykonawca
na kwote 1.379.808,00 zi brutto, z terminem wykonania do 30.08.2014r.
(dostawa 1 samochodu  30.04.2014r. a 2 samochodu 30.08.2014r)
wraz z Aneksem Nr 1 z dnia 20.03.2014r. (w zakresie zmiany blednie
wpisanego numeru konta bankowego Dostawcy),



Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia, opublikowane w Dzienniku Urz¢dowym
Unii Europejskiej nr S S$5418/2014, pod nr 90134-2014-PL, w dniu
18.03.2014r,,

Protokol postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego (oznaczenie
sprawy ZP.5.270.2.2014), zatwierdzony przez Burmistrza w dniu 25.03.2014r.,

Pismo nr ZP.5.271.37.2014 z dnia 02.04.2014r., w sprawie zwrotu wadium
wniesionego w formie gwarancji ubezpieczeniowej w wysokosci 30.000,00 zt.

— Dokumentacj¢ zwiazang z przeprowadzeniem Zapytania ofertowego, w celu
udzielenia zamdwienia publicznego, na wykonanie materialéw promocyjnych, ktérego
warto$¢ nie zobowiazuje do stosowania przepiséw ustawy Prawo zamdwien
publicznych, w tym:

Protokoé! z oszacowania warto$ci zamdwienia, na wykonanie materiatéw
promocyjnych, w zwigzku z Projektem pod nazwa ,,Strazacy bez granic”,
sporzadzony w dniu 28.02.2014r, na podstawie materialdw zwigzanych
z podobnymi ustugami realizowanymi w latach poprzednich,

Zapytanie ofertowe, z dnia 03.03.2014rr., zawierajace informacje w zakresie
danych Zamawiajacego, opisu oraz zakresu zamoéwienia (ulotki, plakaty,
tablice informacyjne i pamigtkowe), rodzaju i opisu kryteriéw, ktérymi
Zamawiajgcy bedzie si¢ kierowal przy wyborze oferty wraz z podaniem
ich znaczenia i sposobu oceny ofert oraz obliczenia ceny, terminu i miejsca
dostarczenia zaméwienia (Urzad Miejski Cieszyn — plakaty i ulotki,
OSP Bobrek i Marklowice - tablice), terminu realizacji zaméwienia (ulotki
1 tablice do dnia 04.04.2014r., montaz tablic do dnia 30.05.2014r.
lecz nie wezesniej niz 19.05.2014r.), miejsca, sposobu terminu sktadania ofert
(06.03.2014r. do 11.00), opisu warunkow udziahn w postepowaniu, sposobu
rozstrzygnigcia postgpowania (do 10.03.2014r.), dodatkowych informacji
wraz z Zalgcznikami (Nr 1 — Oferta 1 Nr 2 — Oswiadczenie o zapoznaniu si¢
z Wytycznymi dla Beneficjentéw POWT RCz-RP 2007 — 2013), skierowane
do pigciu potencjalnych Wykonawcéw (SPOT Agencja Reklamowa, Fundacja
ARKA, Agencja Reklamy ,,Promos 247, MAGENDA STUDIO, Drukarnia
Modena) oraz zamieszczone na stronie BIP Urzedu Miejskiego,

Zlozone oferty w dniu 06.03.2014r., przez:

» Fundacj¢ Kultury Audiowizualnej Cieszyn — na laczna kwotg
netto/brutto  3.245,00 zt (1500 sztuk wulotek promocyjnych -
1.430,00 zl, wykonanie i dostawa 2 tablic informacyjnych — 815,00 zi,
wykonanie, dostawa i montaz 2 tablic pamigtkowych — 1000,00 z}),
z terminem realizacji 04.04.2014r. (dostawa tablic informacyjnych
i ulotek) i 30.05.2014r. (dostawa i montaz tablic pamigtkowych),

» Media press Andrychéw — oferta nickompletna i zlozona po terminie
(pomimo wezwania do uzupelnienia, Wykonawca nie przedstawit
zadnych informacji),

e Notatke stuzbowa Nr MCZ.2601.1.2014r. z dnia 07.03.2014r., z wyboru oferty

na wykonanie materialdw promocyjnych wraz ze streszczeniem przebiegu
postepowania i uzasadnieniem,

Potwierdzenie zamieszczenia informacji o wyborze oferty w Biuletynie
Zaméwien Publicznych Urzedu Miejskiego w Cieszynie,

Umowe Nr 032.214.2014 MCZK z dnia 07.03.2014r., zawarta z Wykonawcag,
ktory zlozyt waina ofert¢, na wykonanie przedmiotu zaméwienia opisanego
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w Zapytaniu ofertowym 1 w ofercie wraz z Aneksem Nr 1 z dnia 23.04.2014r.
(zmiana materiatu do tablic).

W badanym obszarze czynnosci audytowe dotyczyly sprawdzenia:
e prawidlowosci okreslenia wartosci przedmiotu zamdwienia,
¢ opublikowania Ogloszenia o zaméwieniu oraz informacji w nim zawartych,

e zapisow  zawartych w  Specyfikacji  Istotnych  Warunkéw — Zaméwienia
oraz informacji udostgpnianych Wykonawcom w toku prowadzonego postepowania,

s procedur w zakresie otwarcia, oceny i wyboru ofert,

s czy w trakcie prowadzonego postepowania wnoszone byly odwolania i profesty,
e prawidlowosci zawartego kontraktu,

e zachowania zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania Wykonawcow,
e czy nie zaistnialy przestanki do uniewaznienia postgpowania,

e zachowania zasad zamdwien publicznych przy przeprowadzaniu postgpowan,
do ktorych nie stosuje sig przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych.

3.3 Czy zadeklarowane wydatki sq zgodne 7 zasadami ochrony Srodowiska.

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto:

— O$wiadczenie o wplywie Projektu na srodowisko, zawarte we wniosku
o dofinansowanie — pkt. 1.1,

— Formularz do wniosku o dofinansowanie w zakresie QOS (zatacznik nr 6).

W badanym obszarze czynnosci audytowe dotyczyly sprawdzenia, czy wydatki zostaly
poniesione zgodnie z krajowymi i wspolnotowymi wymogami w zakresie ochrony
Srodowiska

3.4 Cy zadeklarowane wydatki sq zgodne z zasadami dotyczgcymi pomocy publicznej.

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto zaktualizowany wniosek
o dofinansowanie Projektu w zakresie okreslenia statusu Beneficjenta i Partnerow
Projektu (pkt B i C) oraz opisu Projektu (pkt E).

Czynnosci audytowe dotyczyly sprawdzenia, czy Projekt zgodny jest z zasadami pomocy
publicznej.
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3.5 Czy zostaly zachowane obowigzki w zakresie informacji i promocji.

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi kontrolnymi objeto:
— Zapisy zaktualizowanego wniosku o dofinansowanie Projektu, w zakresie dzialan
promocyjnych i informacyjnych (pkt E. 6),

— Zapisy pkt 15 Ogélnych Warunkéw dotyczgcych udzielania dofinansowania
w ramach Programu Operacyjnego Wspolpracy Transgranicznej 2007 — 2013.

W badanym obszarze czynnosci audytowe dotyczyly sprawdzenia, czy:
» zachowane zostaly zasady informacji i promocji okreslone w Rozporzqgdzeniu 1 828/2006
e strona internetowa Gminy Cieszyn oraz tablice pamigtkowe zawierajq wilasciwe

informacje,

zostaly oznaczone srodki trwale zakupione w ramach Projektu,

zostaly oznaczone materialy promocyjne i informacyjne dotyczgce realizowanego
Projektu.

e dokumentacja zwigzana z Projektem zostata opisana zgodnie z Wytycznymi dla Programu.

Ponadto dokonano ogledzin zrealizowanego Projektu.

3.6 Czy zadeklarowane wydatki sq zgodne z zasadami eliminujgcymi nieréwnosé
i promujgcymi rownos¢ kobiet i meiczyzn, 7 zasadami polityki spoleczeristwa
informacyjnego oraz polityki zatrudnienia.

W badanym obszarze czynno$ciami audytowymi objeto =zaktualizowany wniosek
o dofinansowanie Projektu w zakresie okreslenia grupy docelowej (pkt E.4), celéw

Projektu (pkt E.2 i E.3) oraz oswiadczenia w zakresie wyréwnywania szans zawartego
w punkcie 1.2.

W badanym obszarze czynnosci audytowe dotyczyly sprawdzenia, czy Projekt jest zgodny z:
e zasadami wyeliminowania nieréwnosci i promujgcymi rownos¢ kobiet | mezczyzn,
» zasadami polityki spoleczenstwa informacyjnego,

®  zasadami polityki zatrudnienia,

4. Czy wklad publiczny zostal wyplacony Beneficjentowi? (art. 80 rozporzgdzenia (WE)
nr 1083/2006).

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto:

_  Pismo Slaskiego Urzedu Wojew6dzkiego nr IEIIL.803.1.40.2013 z dnia 08.03.2016r.,
zatwierdzajace Raport koficowy z realizacji czgSci projektu, Poswiadczenie
kwalifikowalnos$ci wydatkéw, Podsumowanie budzetu projektu oraz zatwierdzone
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Zestawienie wydatkow w wysokosci 174.698,98 EURO, wraz z informacja
o dokonanych korektach,

- Pismo $laskiego Urzedu Wojewddzkiego nr IEITL.803.1.40.2013 z 08.04.2016r. wraz

z zatwierdzonym Raportem koficowym =z realizacji projektu, pos$wiadczonym
Whioskiem o platno§¢ za projekt oraz Podsumowaniem budzetu projektu,
na catkowitg kwotg wydatkéw kwalifikowanych 307.328,30 EURO, dofinansowanie
z EFRR 261.229,03 EURO, z czego zatwierdzona kwota przypadajgca na Gmine
Cieszyn wynosi 148.494,13 EURO,

—  Wyciag bankowy nr 1 z rachunku Gminy Cieszyn nr: PL 66 1050 1070 1000 0024

0309 3996 ,PROJEKT PN. STRAZACY BEZ GRANIC”, na ktéry w dniu
13.05.2016r. z Ministerstwa Finanséw Republiki Czeskiej wptynety srodki w kwocie
260.270,42 EURO oraz w kwocie 958,61 EURO,

— Konto 133-1-115 ,,Strazacy bez Granic — 66 1050 1070 1000 0024 0309 3996”,

na ktérym zaksiggowane zostaly érodki z Ministerstwa Finansow Republiki Czeskiej
na realizacj¢ Projektu ,,Strazacy bez granic” w kwocie 1.114.638,15 zt

- Pismo Naczelnika Wydzialu Strategii i Rozwoju Miasta nr SRM-1.042.9.1.2016

z dnia 20.05.2016r. skierowane do Wydziatu Finansowego Urzedu Miejskiego
w Cieszynie z informacja, ze przekazana przez Ministerstwo Finansow Republiki
Czeskiej na konto Gminy Cieszyn w dniu 13.05.2016r. kwota w wysokosci
261.229,03 EURO (w tym kwota 148.494,13 EURO dot. Gminy Cieszyn) stanowi
refundacj¢ z EFRR w ramach Umowy o dofinansowanie Projektu realizowanego
w ramach Programu Operacyjnego Wspdlpracy Transgranicznej Republika Czeska —
Rzeczpospolita Polska 2007-2013 i wynika z Wniosku o platnos§é nr 02/01513
za okres 01.06.2014 - 30.11.2014r.

W badanym obszarze czynnosci audytowe dotyczyly sprawdzenia, czy plammosé wyplacona
Beneficjentowi jest zgodna z kwotq zatwierdzong przez WST a w przypadku rozbieznosci
miedzy kwotg Srodkdéw zatwierdzonych do wyplaty a kwotg wnioskowang, ¢zy przekazano
informacje z uzasadnieniem dokonanych korekt.

II. USTALENIA - OPIS STANU FAKTYCZNEGO

1)

W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie, czy Operacja speinia kryteria
wyboru w ramach wlasciwego Programu Operacyjnego, zostala zrealizowana
zgodnie z decyzjg o dofinansowaniu oraz jest zgodna ze wszystkim warunkami
dotyczacymi jej przeznaczenia, wykorzystania i zakladanych celéw (art. 16 ust. 2
Pkt. a Rozporzgdzenia Komisji 1828/2006) ustalono, ze:

Projekt pod nazwg ,,Strazacy bez granic”, wdrozony zostal w ramach Osi priorytetowe;j
1. ,,Wzmacnmianie dostepnosci komunikacyjnej, ochrona érodowiska, profilaktyka
zagrozen”, Dziedziny wsparcia 1.3. ,,Profilaktyka zagrozen™.

Partnerami Projektu sg jednostki samorzadu terytorialnego, po obu stronach granicy,
z obszaru objetego wspélpracg transgraniczng - po stronie polskiej — Gmina Cieszyn
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(Partner Wiodacy), po stronie czeskiej — Miasto Czeski Cieszyn (Partner 1) i Gmina
Kocobedz (Partner 2).

Gi6wnym celem Projektu jest wzrost poczucia bezpieczenstwa, ochrona zycia, zdrowia
i mienia mieszkafcéw Partneréw Projektu jak i turystow odwiedzajacych pogranicze
polsko-czeskie a takze zwigkszenie efektywnosci dziatan jednostek strazy pozarnych,
poshugujagcych si¢ nowoczesnym sprzetem ratowniczo — gasniczym, speiniajacym
wymogi i standardy Unii Europejskiej, poprzez wzajemna skoordynowang wspétprace
i pomoc w sytuacjach zagrozen losowych.

Na mocy podpisanej w dniu 15.12.2007r. umowy o wzajemnej wspotpracy partnerskiej
pomigdzy jednostkami OSP, Partnerzy Projektu postanowili udzieli¢ pomocy strazakom,
poprzez zakup nowych samochoddéw ratowniczo — gasniczych, w celu unowoczesnienia
posiadanego przez nich sprzetu.

W dniu 31.10.2008r., podpisane =zostalo pomiedzy Partnerami Porozumienie

0 wspolpracy w ramach Projektu przeznaczonego do realizacji ze $rodkéw Programu

Operacyjnego Wspdtpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska

2007 — 2013, polegajacej na wspolnym przygotowaniu, wspolnej realizacji, wspélnym

personelu oraz wspolnym finansowaniu przedsi¢wziecia.

Projekt zgodny jest ze strategiami i koncepcjami regionalnymi. Ma neutralny wplyw

na $rodowisko naturalne.

Zrédtami jego finansowania s érodki z EFRR w wysokosci 85% oraz wklad Partneréw

Projektu, stanowigcy wspdtfinansowanie krajowe w wysokosci 15%.

Koszty kwalifikowane Gminy Cieszyn obejmuja:

— wydatki ogdlne (zuzycie paliwa dla nowych samochodow strazackich i techniki
w trakcie ¢wiczen taktyczno — szkoleniowych i prezentacji na pokazach),

— wydatki inwestycyjne (zakup dwéch samochodow ratowniczo — gasniczych, Sredniej
wielko$ci z wyposazeniem standardowym, przekazanych do eksploatacji
do Jednostki OSP Cieszyn Bobrek i Jednostki OSP Cieszyn Marklowice),

— wydatki na promocj¢ (wykonanie ulotek informujacych o Projekcie oraz zakup tablic
informacyjnych).

Budzet Projektu sporzadzony zostal w EUROQ, jest spdjny, realny oraz przejrzysty.

Wartosci przedstawionych wskaznikéw odpowiadaja planowanym dzialaniom.

Partner Wiodacy zapewnil, ze zachowana zostanie trwalo§é instytucjonalna

oraz finansowa.

Grupami docelowymi, sa mieszkancy Miast (Partneréw Projektu), goscie i turysci

odwiedzajacy pogranicze polsko-czeskie poprzez promocje Projektu oraz dziatania

na ich rzecz w sytuacjach zagrozen, mlodziez poprzez popularyzacje dziatalnosci OSP
oraz spoleczefistwo Polski i Czech poprzez popularyzacje dobrych doswiadczen
wzajemnej wspolpracy.

Do Wniosku, sporzadzonego zaréwno w wersji czeskiej jak i polskiej, dolgczono

wymagane zalgczniki.

Projekt w ramach badanego Raportu koncowego z realizacji czesci projektu, zostat
faktycznie wykonany.

Zakupiono dwa S$rednie pojazdy ratowniczo-gasnicze, ktére zostaly przekazane
w uzytkowanie do Ochotniczych Strazy Pozamych Cieszyn Bobrek i Cieszyn
Marklowice, posiadajgcych odpowiednie zaplecze garazowo — techniczne
oraz wykwalifikowanych strazakéw. W ramach Urzedu Miejskiego w Cieszynie



2)

funkcjonuje jednostka Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego, ktéra sprawuje
nadzér nad eksploatacjg i utrzymaniem samochodéw oraz ponosi z tego tytutu koszty.
W dniu 20.09.2014r. z wykorzystaniem w/w samochodéw przeprowadzone zostaly
¢wiczenia taktyczno — bojowe.

Ponadto wykonano, dostarczono i zamontowano na elewacjach budynkoéw
Ochotniczych Strazy Pozarnych Cieszyn Bobrek i Cieszyn Marklowice tablice
pamigtkowe. :

Zrealizowane dziatania znajduja potwierdzenie w Raporcie koficowym z realizacji
projektu, zatwierdzonym przez Slaski Urzad Wojewodzki w Katowicach, pismem
Nr IEIIL.803.1.40.2013 z dnia 08.04.2016r.

Zgodnie z zapisami Umowy o dofinansowanie, Beneficjent odpowiada za utrzymanie
trwalosci rezultatéw realizacji Projektu przez okres 5 lat od daty zakonczenia
rzeczywistej jego realizacji, w zwiazku z powyzszym do dnia 30.01.2017r. okreslono
termin zlozenia pierwszego .Raportu monitorujagcego z zapewnienia trwalosci
projektu”.

W zakresie utrzymania trwatosci Projektu, opracowany zostal Plan wspélpracy na lata
2014 - 2019, pomigdzy strazakami Republiki Czeskiej i Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach Programu ,,Strazacy bez granic — Hasici bez hranic”, w ktérym zaplanowano
szereg dzialah majacych na celu kontynuacje¢ oraz rozwinigcie trwajacej juz wspotpracy
pomigdzy jednostkami Ochotniczych Strazy Pozarnych po obu stronach Olzy.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie, czy wydatki zadeklarowane
s3 zgodne z zapisami ksiggowymi i dokumentami dowodowymi przechowywanymi

przez Beneficjenta (art. 16 ust. 2 pkt. b Rozporigdzenia Komisji 1828/2006)
ustalono, Ze:

Partner Wiodacy prowadzi odrgbng ksiggowosé dla celéw Projektu, umozliwiajgcy
identyfikacje daty utworzenia zapisu, kwoty i opisu wydatku, numeru dowodu
zrodlowego oraz daty platnosci.

Poniesione wydatki ksiggowane sa w wyodrgbnionym dla Projektu ,Strazacy
bez granic”, Dziale 754 Rozdziale 75412, w odpowiednich paragrafach, z podzialem
na wydatki sfinansowane z budzetu UE (85%) oraz ze $rodkdéw wiasnych (15%).

Ponadto wydatki zwigzane z zakupem dwodch $rednich samochodéw ratowniczo-
gasniczych, zaksiggowano na koncie 080 —~ OSPPROJEKT ,,Projekt Strazacy bez granic
— zakupy inwestycyjne”.

Dokumenty ksiggowe zawieraja opis w =zakresie: nazwy Projektu, Programu
oraz Funduszu, kategorii linii budzetowej, numeru ksiggowego/ewidencyjnego
dokumentu, wartosci wydatkoéw kwalifikowanych i niekwalifikowanych, zastosowanego
trybu zamoéwienia publicznego, sprawdzenia pod wzgledem rachunkowym, formalnym
i merytorycznym, zgodnosci wydatku z planem i harmonogramem finansowym,
polecenia do wyplaty z podaniem kwoty przypadajacej na poszczegoélne paragrafy
wydatkéw. Zostaly one podpisane przez Burmistrza Miasta Cieszyn, Glownego
Ksiegowego oraz Szefa Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Cieszynie.

Poniesione wydatki odnoszg si¢ w calosci do wspdtfinansowanego Projektu.
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W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie, czy wydatki zadeklarowane
przez Beneficjenta sa zgodne z zasadami wspélnotowymi i krajowymi (art. 16 ust. 2
Dkt. ¢ Rozporzgdzenia Komisji 1828/2006) ustalono, Ze:

W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie czy wydatki zadeklarowane
przez Beneficjenta sq zgodne 7 zasadami kwalifikowalnosci okreslonymi w przepisach
unijnych i krajowych ustalono, fe:

Partner Wiodacy w dniu 03.11.2015r., ztozyt w Slaskim Urzedzie Wojewédzkim Raport
koficowy z realizacji czgéci projektu oraz Oswiadczenic nr 02/07218233
o zrealizowanych wydatkach za czgéé projektu ,Strazacy bez granic”, za okres
01.06.2014 — 30.11.2014. wraz z dokumentacjg wspierajacg, na kwote catkowitych
wydatkow kwalifikowanych 179.130,94 EURO.

Kwalifikowalnos$¢ wydatkéw potwierdzona zostata Poswiadczeniem Kontrolera, z dnia
08.03.2016r. w kwocie 174.698,98 EURO.

W zwigzku z powyzszym, w dniu 14.03.2016r, Gmina Cieszyn zlozyla Raport
koncowy z realizacji projektu oraz Wniosek o platnosé za okres 01.06.2014 -
30.11.2014, zawierajacy Poswiadczenia kwalifikowalnosci wydatkow wszystkich
Partneréw Projektu, zatwierdzony przez Kontrolera w dniu 08.04.2016r.

Wydatki kwalifikowane, wykazane przez Gmin¢ Cieszyn w Raporcie koficowym
z realizacji czgsci projektu, poniesione zostaly zgodnie z planem finansowym Projektu
okreslonym w Umowie o dofinansowaniu.

Przy przeliczeniu wydatkow z PLN na EURO, zastosowano kurs przeliczeniowy,
obowiazujacy w ostatnim miesigcu okresu sprawozdawczego.

Poniesione przez Beneficjenta wydatki kwalifikowane w kwocie 174.698,98 EUROQO,
dotyczyly nastepujacych linii budzetowych:
— 05.04 — wydatki inwestycyjne - nabycie wyposazenia inwestycyjnego — kwota
174.408,95 EURO,
— 06.02 — wydatki na promocje¢ - tablice informacyjne, plyty pamiatkowe — kwota
235,82 EURO,
— 02.02 — wydatki ogdlne — wydatki operacyjne, w szczegélnosci: zakup
materialdw biurowych, czynsz / wynajem powierzchni biurowej, zuzycie wody,
energii, oplaty za telefon, zuzycie paliwa - 54,21 EUROQ,

Przedstawione do refundacji wydatki, odnosily sie tylko do wspéifinansowanego
Projektu i zostaty potwierdzone fakturami i rachunkami.

Zaplaty dokonywano przelewem z konta bankowego Gminy Cieszyn, prowadzonego
w ING Bank Slgski S.A., co potwierdzaja wyciagi bankowe.

Podatek od towaréw i ushug, zaliczony zostal do wydatkow kwalifikowanych,

gdyz Beneficjent nie ma mozliwosci jego odzyskania, na co Gmina zlozyla stosowne
O$wiadczenie, potwierdzone Interpretacjg Izby Skarbowe;).
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3.2

Wydatki ujete w badanym Raporcie wykazane zostaly przez Beneficjenta tylko jeden
raz i byly niezbgdne do realizacji zadania. Dotyczyly dziatan przewidzianych
we wniosku o dofinansowanie oraz Budzecie Projektu.

W wyniku przeprowadzonych ciynnosci w zakresie cZy wydatki iadeklarowane
przez Beneficjenta sq zgodne z zasadami dotyczqcymi zamowier publicznych ustalono,
e:

W celu wylonienia Dostawcéw ushug ujetych w badanym Raporcie, Beneficjent
przeprowadzit: _

e Przetarg nieograniczony nr ZP5.270.2.2014, o udzielenic zamodwienia
publicznego o wartosci wickszej niz kwoty okre$lone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamé6wien publicznych, na wykonanie
zadania pod nazwg ,,Dostawa dwdch nowych $rednich samochoddéw ratowniczo
— gasniczych, w ramach Projektu pod nazwg ,,Strazacy bez granic”,

e Postepowanie w trybie Zapytania ofertowego, na wykonanie materiatow
promocyjnych, gdyz warto§¢ zamodwienia nie podlegata rygorom przepiséw
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Analiza dokumentacji dotyczacej przeprowadzenia przetargu nieograniczonego
wykazata, ze Uchwalg Rady Miegjskiej nr XXXV/379/13 z dnia 26.09.2013r.,
w sprawie zmiany WPF na lata 2013 — 2015, dopisano w ,,Wykazie przedsiewzigé
do wieloletniej prognozy finansowej, w wydatkach biezacych i majgtkowych, zadanie
»Strazacy bez granic”,

W zwiazku z powyzszym, Zarzadzeniem Nr 0050.875.2013 2z dnia 18.11.2013r,
Burmistrza Miasta Cieszyna powolana zostala Komisja Przetargowa, w celu
przygotowania i1 przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego,
zgodnie z Regulaminem wewngtrznym pracy Komisji Przetargowych Urzedu
Migjskiego w Cieszynie, na zakup, dostawg dwdch nowych samochodéw ratowniczo —
gasniczych, w ramach Projektu ,Strazacy bez granic”, o wartosci wigkszej
od wyrazonej w zlotych rGwnowartosci kwoty 200.000,00 EURO.

Burmistrz Miasta Cieszyna i Czlonkowie Komisji Przetargowej, zlozyli w dniu
03.03.2014r. Oswiadczenia o bezstronnosci.

Przed wszczeciem postgpowania pismem nr MCZK.042.1.2013r. z dnia 12.12.2013r.,,
Beneficjent przekazat SIWZ do Dyrektora Wydzialu Informacji Europejskiej
i Projektow Transgranicznych Slaskiego Urzgdu Wojewddzkiege w Katowicach
do kontroli ex- ante, po ktoérej zostaly wprowadzone zmiany do jej tresci zgodnie
z otrzymanymi uwagami.

Ustalenia wartosci zamédwienia dokonano w dniu 20.01,2014r., na podstawie rozeznania
rynku, poprzez wystapienie do trzech Dostawcéw planowanego do zakupu sprzetu
w wysokosci 1.533.600,00 zt (362.990,84 EURO), z uwzglednieniem ewentualnych
zaméwien dodatkowych.

Postgpowanie zostalo wszczete, poprzez opublikowanie w dniu 22.01.2014r.
Ogloszenia o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, ktére
zamieszczono rowniez na portalu Urzedu Miejskiego w Cieszynie i na tablicy ogloszen
od 22.01.2014r. do 03.03.2014r. Wraz z Ogloszeniem na stronie internetowej
zamieszczono rowniez SIWZ z Zalgcznikami.

W zwiazku z watpliwosciami, do tre§ci SIWZ Dostawcy skladali zapytania, ktore
wraz z odpowiedziami Zamawiajacego umieszczano na jego stronie internetowej.
W wyniku zapytahh Zamawiajgcy zmienit zapisy w SIWZ, dotyczace terminu zwigzania
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3.3

3.4

ofertg, publikujgc w dniu 25.01.2014r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;
Ogtoszenie o zmianie ogloszenia, ktore zamiescit takze na stronie BIP UM i na tablicy
ogloszen od dnia 27.01.2014r. do dnia (3.03.2014r.

Do okre§lonego terminu, ofert¢ zlozyta tylko firma SZCZESNIAK Pojazdy
Specjalistyczne Spotka z o.0. Bielsko — Biata, NIP 5472099801, na kwote brutto
1.379.808,00 zl, ktérg po uzupeinieniu przez Dostawce o Zzadane informacje, uznano
za najkorzystniejsza, o czym poinformowano pismem, skierowanym do wszystkich
Uczestnikéw, zamieszczonym w BIP oraz na tablicy ogloszen w terminie od dnia
11.03.2014r. do 17.03.2014r.

W dniu 12.03.2014r, z Wykonawca, ktory zlozyl oferte, zawarto Umowe
Nr ZP.272.8.2014, na kwotg¢ 1.379.808,00 z! brutto, z terminem wykonania
do 30.08.2014r. (dostawa 1 samochodu - 30.04.2014r. a 2 samochodu - 30.08.2014r.)
wraz z Aneksem Nr 1 z dnia 20.03.2014r. (w zakresie zmiany bl¢dnie wpisanego
numeru konta bankowego Dostawcy). '
Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia, opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej nr S $5418/2014, pod nr 90134-2014-PL w dniu 18.03.2014r.

Z przeprowadzonego postepowania, sporzadzony zostal Protokdl postgpowania
w trybie przetargu nieograniczonego (oznaczenie sprawy ZP.5.270.2.2014),
zatwierdzony przez Burmistrza w dniu 25.03.2014r.

Badane postgpowanie przetargowe bylo objete kontrolg ex-post, przeprowadzong
na dokumentacji, z ktérej wnioski zostaly zawarte w piSmie Kontrolera I stopnia
or TE.IIL803.1.40.2013 z dnia 26.06.2015r. oraz nr IE.II1.803.1.40.2013 z dnia
08.03.2016r.

W zakresie przeprowadzenia Zapytania ofertowego, w celu udzielenia zamowienia
publicznego na  wykonanie materiakdw  promocyjnych, ktdrego  wartosé
nie zobowigzuje do stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych
ustalono, Ze zostalo ono przeprowadzone z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji
oraz rownego traktowania Wykonawcow.

W wyniku prieprowadzonych czynnosci w zakresie czy wydatki zadeklarowane
przez Beneficjenta sq zgodne 7 zasadami ochrony srodowiska ustalono, ;e:

Projekt nie zalicza si¢ do przedsigwzigé, ktore sa objete Aneksem nr I lub II Dyrektywy

Rady 85/337/EWG, w sprawie oceny wplywu na srodowisko naturalne. Nie podlega

réwniez pod zakres stosowania Dyrektywy 2001/42/WE, w sprawie strategicznej oceny

srodowiska.

Zgodnie z deklaracja zawarta we wniosku o dofinansowanie, ma on neutralny wplyw
na srodowisko naturalne.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie czy wydatki zadeklarowane
przez Beneficjenta sq zgodne 7 zasadami dotyczgcymi pomocy publicznej ustalono, e:

Dofinansowanie przyznane na Projekt nie dotyczy pomocy publiczne) przyznanej
firmie prywatne;j. :

Beneficjentem jest Jednostka Samorzadu Terytorialnego — Gmina Cieszyn
(Partner Wiodacy), Miasto Czeski Cieszyn (Partner Projektu 1) i Gmina Kocobedz
(Partner Projektu 2).



Projekt nie podlega regulaciom w zakresie pomocy publicznej, ze wzgledu na jego

charakter — zakup sprzg¢tu ratowniczo—gasniczego dla jednostek Ochotniczej Strazy
Pozarnej.

3.5 W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie czy zostaly zachowane obowiqzki
w zakresie informacji i promocji, ustalono, Ze: !

Partner Wiodacy (Gmina Cieszyn), promowal realizacje Projektu poprzez artykuty
w urz¢gdowym informatorze ,,Wiadomosci ratuszowe”, ulotki, strone internetowg Miasta
Cieszyn (www.cieszyn.pl) oraz Urzedu Miejskiego w Cieszynie (www.um.cieszyn.pl).

Na dokumentacji dotyczacej Projektu, umieszczono informacje
o wspotinansowaniu §rodkami UE.

Na budynkach (remizach) jednostek OSP, bioracych udzial w Projekcie, zamieszczone

zostaly tablice pamiatkowe a na zakupionych samochodach umieszczono stosowne
naklejki, zawierajagce wymagane informacje.

3.6 W wyniku przeprowadzonych ciynnosci w Zzakresie czy wydatki zadeklarowane
priez Beneficjenta sq zgodne 7 zasadami eliminujgcymi nieréwnosé i promujgcymi
rownos¢ kobiet i megiczyzn, z zasadami polityki spoleczeristwa informacyjnego
oraz polityki zatrudnienia ustalono, %e:

We wniosku o dofinansowanie, Beneficjent zadeklarowal, ze Projekt ma neutralny
wplyw na polityke réwnych szans.

Specyfika Projektu nie wplywa na zagadnienia réwnosci kobiet 1mezczyzn
oraz zatrudnienie, gdyz w wyniku jego realizacji nie powstana nowe miejsca pracy.

Ma on neutralny wplyw napolityke spoleczenstwa informacyjnego, poniewaz
nie s wprowadzane nowe technologie informacyjne i komunikacyjne.

Celem przedsiewzigcia jest wzrost poczucia bezpieczefstwa, ochrona zycia i mienia
oraz zwigkszenie efektywnosci dzialan jednostek Strazy Pozarnych. Grupa docelowa
sg wigc wszyscy mieszkanicy, godcie i tury$ci odwiedzajacy pogranicze polsko —
czeskie.

Realizacja Projektu spowoduje wzrost poczucia bezpieczefstwa zdrowia i Zycia
oraz ochrony mienia wszystkich oséb przebywajgcych na terenie jego realizacji.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie czy wklad publiczny zostal
wyplacony Beneficjentowi (art. 80 rozporzgdzenia (WE) nr 1083/2006) ustalono, Ze

Pismem z dnia 08.03.2016r. nr IEIIL.803.1.40.2013, Slaski Urzad Wojewodzki
w Katowicach poinformowal Burmistrza Gminy Cieszyn, ze w Raporcie koficowym
z realizacji czesci projektu, dokonano pomniejszenia wydatkéw kwalifikowanych
o kwote 4.431,55 EURO, z tytulu naruszenia art. 29 ust. 3 ustawy Prawo zamowief
publicznych, w postepowaniu nr ZP.5.270.2.2014 oraz o kwotg 0,41 EURO ze wzgledu

na omylk¢ rachunkowg w wyliczeniu wartosci zuzytego paliwa przez samochdd IVECO
Eurocargo SCI 66616.
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Gmina Cieszyn wnioskowala o refundacj¢ poniesionych wydatkéw kwalifikowanych
na podstawie:

¢ Raportu koficowego z realizacji czesci Projektu, zatwierdzonego przez Kontrolera
w dniu 08.03.2016r. wraz z Podwiadczeniem kwalifikowalnosci wydatkow
w kwocie 174.698,98 EURO, w tym dofinansowanie z EFRR 148.494,13 EURO,

e Raportu koncowego z realizacji Projektu, zatwierdzonego przez Kontrolera w dniu
08.04.2016r. wraz z Wnioskiem o platno$¢ za Projekt, na kwote calkowitych
wydatkow kwalifikowanych 307.328,30 EURO, w tym dofinansowanie z EFRR
w kwocie 261.229,03 EURO.

Wnioskowana kwota refundacji wplyneta przelewami na konto Partnera Wiodacego,
wskazane w Umowie o dofinansowanie w dniu 13.05.2016r., w dwéch transzach:
260.270,42 EURO oraz 958,61 EURO.

Z powyzszej kwoty naleznos¢ przystugujagca Gminie Cieszyn wynosi
148.494,13 EURO.

I1l. UWAGI ZGLOSZONE PRZEZ OSOBY OBECNE PRZY CZYNNOSCIACH

...................................................................................................................
...................................................................................................................
...................................................................................................................
...................................................................................................................

...................................................................................................................

Na tym protokél zakonczono.
Protokoét zostat odezytany wszystkim osobom obecnym, bioracym udziat w czynnosciach .

Protokdl sporzadzony zostal w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden,
po uprzednim odczytaniu i podpisaniu pozostawiono w Gminie Cieszyn.

Wykaz zalacznikow:
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INSPEKTOR KONTROLI SKARBOWEJ
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Zatacznik nr 1 do Protokolu

PROTOKOL OGLEDZIN

sporzagdzony w dniu 23 wrzesnia 2016r., przez upowaznionych pracownikéw Urzedu Kontroli
Skarbowej w Katowicach — inspektorow kontroli skarbowej Agatg Karp oraz Alicjg Firganek,
ktore w oparciu o przepisy art. 172 § 2 pkt 3, art. 181, art. 286 § 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2015r., poz. 613 ze zm.), w zwigzku
z art. 31 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r. o kontroli skarbowej (tj. Dz. U. z 2016r.,
poz. 720 ze zm.) dokonaly ogledzin Projektu pod nazwg ,Strazacy bez granic” oraz
prowadzonych przez Beneficjenta dziatan informacyjnych i promujacych.

W czynnosciach ogledzin uczestniczyli pracownicy Urzgdu Miejskiego w Cieszynie:
- Pani Anna Paliga-Raszka — Szef Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
- Pan Krzysztof Klapsia — Glowny Specjalista w Wydziale Strategii i Rozwoju Miasta.

W trakcie ogledzin stwierdzono, ze zakupione w ramach Projektu dwa $rednie pojazdy
ratowniczo-gasnicze zostaly oznaczone plakietkami informacyjnymi a na budynkach
Ochotniczych Strazy Pozarnych Cieszyn Marklowice i Cieszyn Bobrek zamieszczono tablice
informacyjne/pamiatkowe zawierajace wymagane przepisami oznaczenia.

W czasie ogledzin osoby obecne zglosily nastgpujace uwagi:

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Po uprzednim odczytaniu wszystkim osobom obecnym, biorgcym udziat w czynnosciach
ogledzin, zostal podpisany.

Podpisy oséb bioracych udziat w czynnodciach oglgdzin:

ze strony Audytowanego: Audytujace:
/ ) ) INSPERTOR KONTROLI SKARBOWES
v % o
Alicid Firganek
Szef
7arr?4z$!)fbg?(?yez";gum INSPEKTOR KONJROLI SKARBOWE]
(i m e

~r1 Anna Patiga « Raszka mgLAgafa Karp

1



