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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/065 - Eliminacja niskiej emisji' z kotiowni przydomowych i gminnych
w wojewodztwie Slaskim.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Jerzy Piasecki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/53/2016 z 30 maja 2016 .

[Dowod: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miejski w Cieszynie?,
43-400 Cieszyn, ul. Rynek 1

Ryszard Macura, Burmistrz Miasta Cieszyna3.
[Dowod: akta kontroli str. 3]

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli* Burmistrz oraz pracownicy Urzedu Miasta
podejmowali dziatania na rzecz ograniczania niskiej emisji, w wyniku czego poziom
stezen pytu PM10 w okresie objetym kontrola® utrzymywat sie ponizej normy oraz
zatozen przyjetych w wojewodzkim programie ochrony powietrza z 2014 r.6

W sporzadzonych dokumentach programowych dotyczacych ochrony $rodowiska
zdefiniowano niezbedne dziatania majace na celu osiagniecie normatywnych stezen
substancji szkodliwych zwigzanych z niskg emisjg, a ww. dokumenty byly spojne
z wojewodzkim programem ochrony powietrza, ktory zostat zaopiniowany przez
Burmistrza zgodnie z przepisem art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 .
Prawo ochrony srodowiska’.

W Gminie zostat opracowany i zrealizowany Program ograniczenia niskiej emisjié,
w ramach ktdrego przytgczono do sieci cieptowniczej osiem budynkow mieszkalnych
bedacych wiasnoscig lub wspétwiasnoscia Gminy, dzieki czemu uzyskano efekt
ekologiczny w postaci ograniczenia $redniorocznej emisji zanieczyszczen m.in. pytu
PM10 o0 2,43 Mg, pytu PM2,5 rocznie i benzo(a)pirenu o 1,67 kg. Gmina zapewniata
w okresie objetym kontrolg dofinansowanie inwestycji majace na celu ograniczanie

" Niska emisja jest to emisja pytow i szkodliwych gazow pochodzaca z domowych plecow grzewczych | lokalnych
kotlowni weglowych, w ktorych spalanie wegla odbywa si¢ w nieefeklywny sposob. Cecha charakterystyczng
niskie] emisji jest to, Ze powodowana jest przez liczne zrodta wprowadzajace do powietrza niewielkie ilogci
zanieczyszczen.

? Zwany dalej ,Urzedem lub Gming,

¥ Zwany dalej ,Burmistrzem”. Peini funkcje od 2 grudnia 2014 .

4 Zwana dalej NIK".

5 Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2013 r. do dnia zakoriczenia kontroli (trzy sezony grzewcze 2013/2014,
2014/2015 1 2015/2016). Badania kontrolne obejmowaly rowniez dziafania wezesniejsze, kiorych skutki mialy
wplyw na realizacje zadan z zakresu ochrony powietrza w kontrolowanym okresie,

& W wojewddzkim pragramie ochrony powiefrza przewidywano dla Gminy Cieszyn (zaliczong| do strefy slaskiej),
ograniczenie do 2020 r. maksymalnego stezenia emisji pytlu PM10 ckreslono na poziomie 40 ug/m?.

7Dz. U. z 2016 1. poz. 672 ze zm., zwana dalej ,Prawem ochrony $rodowiska" lub ,POS”,

8 Zwany dalej ,PONE". Zostal opracowany dla zadania pn. Likwidacja niskiej emisji w $rodmiesciu — projekt
pilotazowy.



Opis stanu
faktycznego

niskiej emisji, m.in. wymiane systeméw grzewczych®, termomodernizacje i montaz
kolektorow stonecznych.

Zatozone w PONE cele nie zostaly jednak w pelni osiggniete, gdyz przewidywano
w nim przytaczenie do systemu cieplowniczego wraz z modernizacjg wezta c.0. 10
budynkéw wielorodzinnych w centrum Miasta’® bedacych wiasnoscig lub
wspotwtasnoscig Gminy. Faktycznie udato sie przeprowadzic przytaczenie 8
budynkéw, tj. 80 %, co spowodowato rowniez mniejszg niz zakladano redukcje
zanieczyszczen emitowanych do atmosfery.

Miasto prowadzilo dziatania edukacyjno-informacyjne dotyczace ochrony
srodowiska, w tym zrddel niskiej emisji oraz szkodliwosci zanieczyszczen powietrza
w gminie, ktore byly powigzane z realizacjg PONE oraz systemem dofinansowania
wymiany systemow grzewczych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania gminy w celu poprawy jakosci powietrza poprzez
eliminacje zrodet niskiej emisji, w tym przypadkéw spalania
$mieci w kottowniach przydomowych i gminnych

1.1.  Stan powietrza w Miescie w okresie objetym kontrola.

Realizacja zagadnien zwigzanych z ochrong $rodowiska, ochrong powietrza oraz
innych zadan wynikajacych z Prawa ochrony $rodowiska, zostaly powierzone
Wydzialowi Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu!! oraz Miejskiemu Centrum
Zarzadzania Kryzysowego'2,

[Dowod: akta kontroli str. 191 28]

Glownym zrodiem informacii o stezeniu szkodliwych substancji zwigzanych z niskg
emisja byly dane prezentowane przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Katowicach™, m.in. wyniki pomiarow jakosci powietrza'#, prognozy $redniego
dobowego wskaznika jakosci powietrza dla pylu zawieszonego PM10, oraz
powiadomienia dotyczace przekroczenia poziomu informowania spoleczenstwa
0 ryzyku wystapienia poziomu alarmowego pylu zawieszonego PM10.

Uzyskane dane byly rejestrowane i analizowane przez pracownikow WOS oraz
MCZK, ktérzy w przypadku przekroczenia pozioméw dopuszezalnych, informowali
0 powyzszym Burmistrza oraz mieszkancow. Na stronie interetowej Urzedu
zamieszczono odno$nik ,Aktualny stan jakosci powietrza's, umozliwiajacy
mieszkancom sprawdzenie stanu jakosci powietrza w Gminie i zapoznanie sig
z danymi prezentowanymi przez WIOS oraz z danymi udostepnionymi przez czeskie
stuzby monitoringu powietrza's. Informacje o jakosci powietrza atmosferycznego,

% System dofinansowania wymiany kottow c.o. dziatal w Miescie od 1996 r. Do korica 2014 . wymieniono dzieki
jego funkcjonowaniu 1126 kottow, z czego w okresie objgtym kontrolg 52.

"0'W budynkach tych znajdowalo sig 16 % mieszkan zlokalizowanych w centrum Miasta.

11 Zwanemu dalej ,WOS".

12 Zwanego dale] MCZK’, m.in. w zakresie nadzoru nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania
oraz systemu wczesnego ostrzegania.

13 Zwany dale] ,WIOS",

" Dane uzyskiwane ze stacji pomiarowe] zlokalizowanej w Cieszynie, przy ul. Mickiewicza. Stacja automatyczna
dokonuje pomiardw CO (tlenku wegla), NG (tlenku azotu), NO2 (dwutlenku azotu), NOx (tlenkéw azotu), O3
(0zon), PM10 (pylu zawieszenego PM10), SO2 (dwutlenku siarkl).

15 hitp:/fwww cieszyn.pl , zakladka Migjskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego, monitoring powietrza
18http:/www.chmi.cz



komunikaty, ostrzezenia zamieszczane byly rowniez na stronie internetowej Urzedu
(www.cieszyn.pl oraz na stronie Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

[Dowdd: akta kontroli str.32-40]
Inwentaryzacja zrodel niskiej emisji na terenie Miasta zostala przeprowadzona
w 2014 r. na potrzeby sporzadzenia Programu ograniczenia niskiej emisji dla miasta
Cieszyna dla zadania ,Likwidacja niskiej emisji w Srodmiesciu — projekt
pilotazowy™", i objefa obszar, ktdrego dotyczyt Program. W wyniku inwentaryzacji
stwierdzono, iz w ww. 10 budynkach w 264 lokalach zainstalowanych bylo 171
weglowych Zrodet ciepta, 126 lokali bylo opalnych gazem 22 lokale energig
elektryczng, jeden byt podigczony do sieci cieptowniczej. Ponadto siedem nie
posiadato ogrzewania.
[Dowdd: akta kontroli str.45]

Ponadto w 2015 r. na potrzeby sporzadzenia Planu gospodarki niskoemisyjnej
Cieszyna'8, przeprowadzono inwentaryzacje, kiéra objeta 344 budynki, w tym 2 404
lokale mieszkalne z terenu Miasta, w ktorych stwierdzono m.in. 1046 lokali
ogrzewanych paliwem stalym. Wg PGN ok. 11 % mieszkan na terenie Miasta byto
ogrzewanych przy wykorzystaniu piecow, ktére charakteryzowaly sie niska
sprawnoscig energetyczna.

[Dowod: akta kontroli str.51]
Inspektor WOS wyjasnit, ze kazdorazowo w przypadku planowanej inwestycji
zwigzanej z ograniczeniem niskiej emisji w Miescie, przeprowadzano inwentaryzacje
zrodet emisji ktorych dotyczyt projekt, co stanowito podstawe jej wilasciwego
przygotowania. Ponadto brak obowigzku prawnego nakazujgcego przeprowadzenie
inwentaryzacji dla calego obszaru Gminy, a takze wysokie koszty jej
przeprowadzenia powoduje, iz inwentaryzacje wykonywane sg dla poszczegolnych
zadan.

[Dowod: akta kontroli str.61]

Dane o stezeniu szkodliwych substancji i Zzrodlach niskiej emisji zostaly
uwzglednione w przygotowaniu dokumentow programow dotyczacych ochrony
srodowiska, m.in. PONE, PGN oraz Programie Ochrony Srodowiska dla miasta
Cieszyna na lata 2006-2015%, w ktdrych na podstawie danych z monitoringu
zanieczyszczen powietrza okreslono kierunki dziatan majacych na celu ograniczenie
szkodliwej emis;ji.

[Dowdd: akta kontroli str.41-54]
Jakos¢ powietrza w Miescie byta badana przez jedng stacje pomiarowg nalezacg do
WIOS w Katowicach?®. Badania te wykazaly, iz $rednioroczne stezenia pylu
zawieszonego PM10 w 2015 r. zmniejszyly sie w stosunku do lat poprzednich
| 0siagaja wartosci ponizej dopuszczalnej normy (40 ug/m?):
— Pyt zawieszony PM10: 35 ug/m3 w 2013 r., 35 ug/m3 w 2014 r. oraz 33 ug/m?
w2015T.

[Dowaod: akta kontroli str.55-57]
Na terenie Gminy nie prowadzono pomiaréw stezen pylu zawieszonego PM2,5 oraz
Bezno(a)pirenu i zwigzku z powyzszym Gmina nie posiadata informacji o wysokosci
stezen sredniorocznych dla ww. parametrow z jej obszaru.

[Dowod: akta kontroli str.61]

T Zwany dalej ,PONE’. Zoslal opracowany na lata 2014-2015. Objat on teren czesei Srodmiescia Miasta,

8 Zwany dalej ,PGN', uchwalony 28 maja 2015 .

19 Zwanym dalej ,Programem ochrony $rodowiska'. Program zostat przyjety uchwalg Rady Miejskiej Cieszyna nr
XLVII/479/06 z dnia 23 marca 2006 r.

2 Automatyczna stacja pomiarowa przy ul. Mickiewicza.
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Ocena czgstkowa

W 2015 r. liczba dni z przekroczeniem normy dobowej dopuszczalnego poziomu
pylu zawieszonego PM10 wyniosta 55 i byta wyzsza o 20 dni w stosunku do
normy2!. W 2014 r. liczba dni wyniosta 63 i rowniez byla wyzsza o 28 dni. Natomiast
w 2013 r. liczba dni z przekroczeniem wyniosta 52 i byta wyzsza o 17 dni.

[Dowéd: akta kontroli str.58-60]

Jak wyjasnit inspektor WOS, wyniki prowadzonych od wielu lat analiz przyczyn
wystepowania okresowych, niekorzystnych sytuacji aerosanitamych na terenie
miasta wskazuja, ze na poziom stezenia PM10 majg wplyw zaréwno lokalne Zrodia
zanieczyszczen, w tym niska emisja, jak rowniez lokalizacja miasta w sasiedztwie
obszarow o znaczacej w skali regionu emisji przemystowej (bliskos¢ kombinatu
hutniczego w Trzyncu i Karwinsko-Ostrawskiego Okregu Przemystowego) oraz
uwarunkowania lokalizacyjne miasta (orografia, koncentracja obszarow
zurbanizowanych w dolinach rzecznych) i zwigzane z tym wystepowanie
niekorzystnych zjawisk meteorologicznych, utrudniajacych swobodne przewietrzanie
(zastoiska, inwersje temperaturowe).

[Dowod: akta kontroli str.61]
Glownymi  barierami w osiggnieciu znacznej poprawy jakosci powietrza wg
inspektora WOS byly zbyt wolno i nieudolnie likwidowane bariery prawne
uniemozliwiajace prowadzenie skutecznej polityki Panstwa w zakresie poprawy
jakosci powietrza, brak wplywu samorzadu terytorialnego na wprowadzenie w zycie
skutecznych rozwigzan prawnych powodujacych podwyzszenie efektywnosci
dziatann podejmowanych przez gminy. Samorzady nadal czekajg na uregulowania
prawne, na ktore wskazujq specjalisci w zakresie ochrony powietrza takie, jak:

— okreSlenie w przepisach prawa parametrow jakosciowych paliw
dopuszczonych do spalania w instalacjach grzewczych oraz zakaz
sprzedazy odpadéw powstajacych przy wydobyciu wegla (np. muty
weglowe),

— normy emisyjne dla kottow grzewczych o malej mocy,

—  atrakeyjne dla odbiorcow indywidualnych ceny paliwa gazowego, olejowego
| dobrych gatunkow paliw statych oraz relatywnie niskie koszty ogrzewania
energig elekiryczng, zachety ze strony Panstwa dla stosowania paliw
ekologicznych i odnawialnych zrodet energii,

— uregulowania prawne dotyczace jakosci silnikow i paliw stosowanych
w pojazdach poruszajacych sig po drogach, zachety finansowe i promocja
rozwoju komunikacji samochodowe] opartej o pojazdy elektryczne.

Nalezy podkreslic rowniez, Zze na jakos¢ powietrza w Cieszynie niebagatelny wplyw
majg uwarunkowania zewnetrzne (naplyw zanieczyszczen z przygranicznych
osrodkow  przemystowych i aglomeracji miejskich, niekorzystne  warunki
rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen powodowane sytuacjiami meteorologicznymi
i orografig terenu), na ktore Gmina nie ma wplywu. Ponadto barierg dla skutecznych
dziatan sq wysokie koszty dzialar inwestycyjnych, ktore przy obecnym systemie
finansowania gmin i obowigzujgeych uregulowaniach prawnych, wptywajg na niskg
efektywnos¢ ograniczenia zjawiska niskiej emisji.

[Dowdod: akta kontroli str.61-62]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

A Dopuszczalna liczba dni z przekroczeniami okreslona w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24
sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow nieklorych substancii w powietrzu (Dz. U. z 2012 . poz. 1031), mogla
wyniesc 36 dni w roku.

5



1.2.  Dokumenty programowe okreslajace polityke gminy w zakresie
ochrony powietrza przed niska emisja.

Zapisy odnoszace sie do problematyki ograniczania niskiej emisji w Gminie zostaly
zawarte w PONE, PGN, Programie ochrony srodowiska, Programie ochrony
powietrza oraz w uchwatach Rady Miejskiej Cieszyna okreslajacych zasady i tryb
udzielania oraz sposob rozliczania dotacji na dofinansowanie przedsiewziec
zwigzanych m.in. z ochrong powietrza.
[Dowod: akta kontroli str.41, 46, 52]
PONE miat na celu ograniczenie niskiej emisji poprzez kompleksowe dziatania
ograniczajace zuzycie energii w obiektach (termomodernizacie) oraz likwidacje
niskosprawnych kottbw i piecow weglowych, z jednoczesnym przytaczeniem
budynkow do sieci cieplowniczej. PONE w latach 2014-2015 przewidywat
przytaczenie do sieci dalszych 10 budynkow w tym prywatnych i wspdlnotowych
z udziatem Gminy Cieszyn. Zakiadany efekt ekologiczny zwigzany z redukcjg COZ,
ktory miat wyniesc 31,5 %, a w przypadku redukcji pytu, NO2, SOz i B(a)P - 100 %.
W ww. programie wskazano m.in;
—  analize stanu jakosci powietrza atmosferycznego na terenie Miasta,
— inwentaryzacje zrodet niskiej emisji,
—  przedstawienie wynikow przeprowadzonych ankiet, pod katem rodzajow zrodet
ciepta zainstalowanych w budynkach oraz planowanych modernizaciji,
— wyznaczenie efektu ekologicznego po przeprowadzeniu zaplanowanych
w programie dziatan modernizacyjnych,
—  harmonogram rzeczowo - finansowy przedsiewzie¢ modernizacyjnych,
— likwidacje piecow opalanych paliwem statym w 10 budynkach w $rodmiesciu
Cieszyna oraz ich podtgczenie do sieci cieptowniczej22.
[Dowod: akta kontroli str. 41-44]
Jednak zaktadane modemizacje nie zostaly w peini wykonane w zaplanowanym
zakresie (zlikwidowano jedynie 33 kotly oraz przeprowadzono termomodernizacie
osmiu budynkow mieszkalnych), co opisano szczegotowo w sekcji Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci.
[Dowdd: akta kontroli str.45]
W PGN obejmujacym lata 2015-2020 wskazano mozliwe do realizacji dziatania
zmierzajagce do ograniczenia zuzycia energii oraz zmniejszenia emisji
zanieczyszczen i gazow cieplamnianych do atmosfery. Poprzez zarzadzanie energig
w miescie, optymalizacje dziatan zwigzanych z produkcjg i wykorzystaniem energii
na terenie miasta, zmniejszenie zuzycia energii w poszczegolnych sektorach
odbiorcow energii, zmnigjszenie emisji zanieczyszczen powietrza zwigzanej ze
zuzyciem energii na terenie miasta, realizacjg koncepcji ,wzorcowej roli sektora
publicznego” w zakresie racjonalnego gospodarowania energia.
Przewidywany efekt ekologiczny zaktadat zmniejszenie rocznej emisji CO2 o wartos¢
8 116 MgCOq/rok.
W ww. Programie wskazano m.in.
— inwentaryzacje emisji CO2 zwigzane] z wykorzystaniem energii na terenie
miasta Cieszyna,
— wskaznik redukcji emisji mozliwy do osiggniecia w roku 2020,
— dziatania pozwalajgce na osiagnigcie zakladanego celu oraz ich efektow
srodowiskowych i spotecznych,
— propozycje monitoringu efektow wdrazania przedsiewzie¢, do ktorego
zaliczono m.in. powofanie zespotu koordynacyjnego, ktory miat nadzorowac
pozyskiwanie danych oraz miat przygotowac analizy i raporty z realizacji PGN.

Z W przypadku 7 z nich réwniez termomodernizacie.



Za realizacje PGN odpowiadal Burmistrz. Ponadto w pkt. 10.3 PGN — system
monitoringu i oceny — wytyczne rekomendowano przygotowywanie corocznie
,Raportu z dziatan” poczawszy od czasu przygotowanego PGN.

[Dowad: akta kontroli str.46-50]

Stosownie do art. 17 ust. 1 i art. 18 Prawa ochrony $rodowiska, w celu realizacji
polityki ochrony $rodowiska, w Gminie sporzadzono i uchwalono Program ochrony
srodowiska, w ktorym wskazano dwa priorytety; jeden — ograniczenie niskiej emisji
oraz drugi — ograniczenie zapotrzebowania na energie konwencjonalna, ktére miaty
by¢ realizowane poprzez dziewie¢ dziatan, m.in. w zakresie likwidacji ogrzewania
weglowego w $rodmiesciu  Cieszyna, termomodernizacje obiektow bedacych
wtasnoscig lub wspotwtasnoscig Gminy Cieszyn.
Okreslajac gtowne problemy ekologiczne Gminy w zakresie powietrza podano, ze
zanieczyszczenie powietrza spowodowane jest glowne przez przemysif, niskg
emisje, zanieczyszczenia komunikacyjne ze Zrédet liniowych oraz naplyw
zanieczyszcezen powietrza z przygranicznych osrodkow przemystowych,

[Dowdd: akta kontroli str. 52-54]

Zgodnie z art. 91 ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska, Burmistrz zaopiniowat?® projekt
uchwaly Zarzadu Wojewodztwa w sprawie przyjecia ,Programu ochrony powietrza
dla terenu wojewodztwa $laskiego?® majacego na celu osiggnigcie poziomow
dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz pulapu stezen ekspozycji'.

[Dowod: akta kontroli str.67-68]
Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne?, opracowane zostaly ,Zalozenia do planu zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasia Cieszyna™®, w ktorych
zawarto zapisy dotyczace m.in. ogolnych kierunkéw rozwoju i modernizacii
systemow zaopatrzenia w energie, propozycje dotyczace racjonalizacji w zakresie
uzytkowania energii elekirycznej w budynkach uzytecznosci publicznej oraz
budynkach mieszkalnych.

[Dowod: akta kontroli str.69-73]
Postanowienia mogace wplywaé na poprawe jakoSci powietrza zostaty zawarte
w dokumentach z zakresu planowania przestrzennego. W Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Cieszyna?’, zawarto zapisy
dopuszczajace zabudowe pod warunkiem stosowania niskoemisyjnych urzgdzen
grzewczych oraz zapisy zakazujace lub ograniczajace takie zagospodarowanie
terenu, ktore mogloby spowodowac zwigkszenie zanieczyszczenia powietrza

[Dowod: akta kontroli str. 74-76]
Natomiast w migjscowych planach zagospodarowania przestrzennego? zawarto
zapisy zakazujace stosowania systeméw ogrzewania 0 sprawnosci energetyczne
ponizej 80 % sprawnosci oraz obligujace do podiaczenia budynkéw do istniejace]
miejskiej sieci cieptowniczej.

[Dowad: akta kontroli str.77-80]

2\ pismie nr OSR 602.5.2014.3 z 28 sierpnia 2014 1.

2 Zwanym dalej ,Programem ochrony srodowiska’, Program zostat przyjety uchwata Rady Miejskiej Cieszyna nr
XLVII/479/06 z dnia 23 marca 2006 T,

%Dz U.z 2012 r. poz. 1059 ze zm., zwana dalej Prawem energetycznym”.

% Zwane dalej ,Zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe". Przyjety
uchwatg Rady Miejskiej nr XI1/83/15 z dnia 25 czerwca 2015 .

2 Zwanym dalej ,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego”. Przyjety uchwalg
Rady Migjskiej nr XXXI11/338/13 z dnia 27 czerwca 2013 .

% Np. w planach uchwalonych przez Radg Miejska Cieszyna w dniu 18 grudnia 2014 r. (uchwaty nr [V/7/14 i nr
IV//8/15 oraz z dnia 28 stycznia 2016 r. (uchwata nr XVIII/164/16).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ponadto, w wydawanych przez Burmistrza decyzjach o warunkach zabudowy,
w wymaganiach dotyczacych ochrony interesow osob trzecich zawarto zalecenie,
iz realizacja planowanej inwestycji nie moze zanieczyszczaé powietrza, wody
i gleby.

[Dowéd: akta kontroli str.81-82]
PGN, PONE oraz w zaloZeniach do planu zaopatrzenia w cieplo, energie
elekiryczng i paliwa gazowe” byly spojne z Programem ochrony powietrza, m.in.:
poprzez tozsame okreslenie dzialan majacych na celu redukcie emisji substancji ze
zrodet grzewczych.
W PGN oraz Programie ochrony powietrza termin uzyskania planowanych efektow,
w tym zmniejszenie dopuszczalnych stezen PM10, PM2,5 i b(a)p, okreslono na
2020 rok.

[Dowad: akta kontroli str.41-44]
W zasobach gminnych nie wystepowaly zrodla zanieczyszczen PM10, PM2,5
i b(a)p. Na 54 obiekty 12 bylo ogrzewanych gazem, cztery energig elektryczng a 38
korzystalo z energii dostarczanej przez Zaklad Cieptowniczy-Energetyka Cieszynska
Sp.Z0.0.

[Dowod: akta kontroli str. 83-84]
Monitorowanie realizacji Programu ochrony powietrza odbywalo sie corocznie,
poprzez sporzadzanie sprawozdania przekazywanego Marszatkowi Wojewddztwa
Slaskiego. Ponadto  prowadzono ewidencje liczby ztozonych  wnioskow
o dofinansowanie,  udzielonych ~ dofinansowann i  wielkosci  wyptaconych
wnioskodawcom $rodkéw na modernizacje systemow grzewczych i montaz instalacii
solarnych.

[Dowdd: akta kontroli str.85-91 i 102-103]

Rada Miejska Cieszyna odpowiednio w dniach 4 grudnia 2014 r., 30 grudnia 2015 .
rozpatrywata na swoich sesjach informacje Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska o stanie $rodowiska na obszarze wojewodztwa.

[Dowod: akta kontroli str.92-93]
NIK zwraca uwage, ze zgodnie z rekomendacjg zawartqa w PGN, w ramach
monitoringu Programu powinien byé corocznie przygotowywany ,Raportu z dziatan”
ujetych w PGN, zawierajacy informacje o procesie wdrazania dziatan, analize
sytuacji oraz, jesli to potrzebne, wyniki odpowiednich pomiaréw. W okresie od
uchwalenia PGN do dnia zakoriczenia kontroli nie przygotowano takiego raportu.

1. Jak wyjasnit, Burmistrz plan gospodarki niskoemisyjnej Cieszyna (PGN) zostat
uchwalony w maju 2015r. Z uwagi na to, Ze jego opracowanie bylo
wspolfinansowane ze $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
byt weryfikowany przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie az do biezacego roku. Zmiany PGN wynikajace z uwag
NFOSIGW zostaly wprowadzone przez Rade Miejska Cieszyna w grudniu 2015r.
Zgodnie z ustaleniami PGN zawartymi w rozdziale 10.3 ,System monitoringu i oceny
- wytyczne", majg by¢ opracowane dwa raporty z implementacji PGN — po$redni
raport z implementacji w roku 2017 lub 2018 oraz koncowy raport z implementacji
w 2021. Ponadto w PGN zawarta zostata rekomendacja przygotowania corocznych
,Raportow z dziata". Jak podat Burmistrz, majac na uwadze wskazany powyzej
termin uchwalenia Programu oraz jego zmiany, jak rowniez rekomendacje
dotyczacq przygotowywania ,Raportow z dziatan”, opracowanie pierwszego raportu
jest przewidziane na 2017 r. Planowane jest rowniez w 2016 r. dokonanie zmiany
w strukturze organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Cieszynie w celu utworzenia
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Ocena czqstkowaJ

stanowiska ds. efektywnosci energetycznej, odpowiedzialnego m.n. Zza
koordynowanie i nadzorowanie realizacji PGN oraz prowadzenie monitoringu.
[Dowdd: akta kontroli str.95]

2. NIK zwraca rowniez uwage na niepelng realizacjg zatozen PONE, gdyz
przewidywano w nim przytaczenie do sieci cieplowniczej wraz z modernizacjg wezta
¢.0., 10 budynkow mieszkalnych w $rodmiesciu Cieszyna. Faktycznie przylaczenie
i prace modernizacyjne przeprowadzono w oSmiu budynkach, co stanowilo 80 %
przewidzianej w PONE liczby budynkow, jakie mialy byc objete tym programem.
W rezultacie nie zrealizowano w pelni zatozonych efektow ekologicznych mu.in.
w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczen, w tym pytow PM10 i PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu.

Naczelnik Wydziatu Zamowien Publicznych i Inwestycji wyjasnit, ze w trakcie
przygotowywania wniosku o dofinansowanie omawianego zadania z programu
KAWKA3!, jedna z wiascicielek lokalu w budynku przy ul. Sejmowej 1 odwotata sie
od decyzji pozwolenia na budowg. Podobne problemy wystapity w przypadku
budynku przy ul. Glebokiej 15, gdyz wiasciciele lokali zgtosili problem braku srodkow
wlasnych na finansowanie omawianej inwestycji. W zwigzku z powyzszym nie bylo
mozliwosci przediozenia do WFOSIGW w wymaganym terminie pefnej dokumentacji
dia 10 budynkow i aby nie utracic mozliwos¢ dofinasowania calego zadania,
konieczne bylo wylaczenie ww. budynkéw z projektu modernizacii. Zmniejszenie
liczby przewidzianych do likwidacji kottow opalanych gazem spowodowane bylo
brakiem zgody czesci wiascicieli lokali na ich likwidacig, co w rezultacie
spowodowalo nizsza niz zaktadano liczbe zlikwidowanych kottow.

Natomiast w sprawie nieosiagniecia zalozonego efektu ekologicznego w PONE,
Naczelnik podat, ze przyczyng nieosiagniecia zaktadanego efektu ekologicznego
bylo zmniejszenie liczby budynkéw z 10 do 8 objetych Projektem. Ponadto, mozliwa
do zaizolowania powierzchnia $cian i stropow w trakcie wykonywania robot okazata
sie mniejsza niz przewidywana, w jednym z lokali, w ktorym zaktadano wykonanie
instalacji ¢.o. trwalo postepowanie spadkowe. Z powodu braku wiasciciela, nie byfo
mozliwosci  wniesienia wkladu  wilasnego, ktéry wraz  z pozyskanym
dofinansowaniem pokrylby koszty wykonania instalacji c.o. Na etapie skiadania
wniosku o dofinansowanie z programu KAWKA zakladano, ze do sieci cieplnej
podtaczone zostang jedynie lokale, w ktérych likwidowane byly zrodia ciepta
opalane weglem. Ostatecznie do sieci ciepinej podiaczona zostata czgS¢ lokali
dotychczas ogrzewanych inaczej niz weglem.

[Dowad: akta kontroli str.98]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.3.  Finansowanie ochrony powietrza przed niska emisja.

W latach 2013-2015 wysoko$¢ optat za korzystanie ze $rodowiska
i administracyjnych kar pienieznych w Gminie wyniosta odpowiednio 106,5 tys. z,
182,9 tys. zt i 160,9 tys. z Na ochrong powietrza przed niskg emisjg zostalo
przeznaczone odpowiednio 28,9 tys. zI, 66, 5 tys. zt i 18,3 tys. z, co stanowito
271%, 36,4 % i 11,4 % uzyskanych $rodkow z opfat i wymierzonych kar
administracyjnych.

2 7 ktorych 7 miato by¢ ponadto objefych termomodemizacia.

3 Wy zatozen redukcja emisji zanieczyszczen na rok miata wynosic: PM10 - 3888,28 kg/rok, PM2,5 - 3683,86
kalrok, benzo(a)piren - 1762,44 girok. Natomiast osiagnigto: PM10 - 2283,74 kg/frok, PM25 — 2172 kglrok,
benzo{a)piren — 1670 glrok.

3 KAWKA — Likwidacja niskiej emisji* — ogolnopolski program, ktorego celem jest walka z zanieczyszczeniem
powietrza w miastach, w ktorych regulamie odnotowywane sg przekroczenia dopuszczalnego stezenia pylow.
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Pozostale $rodki Gmina przeznaczyla na gospodarke sciekowg i ochrong wod
w wysokosci odpowiednio 67,3 tys. zI, 114,5 tys. zt i 140,9 tys. zt na gospodarke
odpadami odpowiednio w wysokosci 10,3 tys. zt, 1,9 tys. z1i 1,7 tys. zi.

[Dowdd: akta kontroli str.99-101]

W ww. okresie, na zadania zwigzane z ochrong powietrza Gmina pozyskata srodki
zewnetrzne z WFOSIGW w formie dotacji w wysokosci 399,85 tys. zt na realizacje
zadania ,Likwidacja niskiej emisji w $rodmiesciu Cieszyna — projekt pilotazowy oraz
dwie pozyczki w wysokosci odpowiednio 347 tys. zi i 164,3 tys. zP2 obie na
realizacje ww. zadania.

[Dowod: akta kontroli str.99]

Miasto zrealizowalo ponizsze projekty dotyczace ochrony powietrza przed niskg
emisja:
1) w latach 2013-2015, 39 projektow dofinansowanych przez Gmine osobom
fizycznym i osobom prawnym, zwigzanych z wymiang systemu ogrzewania,
podtaczeniem do sieci cieplowniczej, zainstalowaniem odnawialnych zrédel energii3
oraz dofinansowaniem instalacji grzewczych w nowo powstajacych budynkach
mieszkalnych®* o tacznej wartosci 101,9 tys. zI%, kiore sfinansowano ze $rodkow
Gminy,
2) w 2014 1. jeden projekt, obejmujacy termomodernizacie Przedszkola nr 20
w Cieszynie inwestycji o facznej wartosci 4208 tys. zI, ktore sfinansowano ze
srodkow Gminy oraz pozyczki WFOSIGW,
3) w 2015 r. jeden projekt obejmujacy zadanie ,Likwidacja niskiej emis;ji
w srodmiesciu Cieszyna - projekt pilotazowy o tacznej wartosci 2 536,7 tys. zt, ktore
sfinansowano ze $rodkow Gminy, dotacji i pozyczki WFOSIGW oraz srodkow
wiascicieli budynkow.

[Dowod: akta kontroli str.102-103]
W okresie objetym kontrolg dzieki realizacji ww. projektow Gmina oszacowata efekt
ekologiczny w postaci redukcji pylu zawieszonego PM10 w ilosciach (w kgirok):

—  woprzypadku projektow dofinansowanych osobom fizycznym i prawnym 688
kg/rok w 2013 ., 1 885 kg/rok w 2014 r. oraz 187,5 kg/rok w 2015 r. Sredni koszt
redukcji 1 kg pylu wyniost 23,84 zt w 2013 r., 20,54 zt w 2014 r. oraz 85,33 zt
w2015r.,

— w przypadku termomodernizacji Przedszkola nr 20, efekt redukcii pytu
zawieszonego PM10 oszacowano w wysokosci 9,31 kg, tj. koszt zmniejszenia
zanieczyszczenia o 1 kg wyniost okolo 45,2 tys. z1,

— w przypadku Likwidacji niskiej emisji w $rodmiesciu Cieszyna — projekt
pilotazowy, efekt redukcji pylu zawieszonego PM10 oszacowano w wysokosci

2294 kg, 1j. koszt zmniejszenia zanieczyszczenia o 1 kg wyniost okolo 1 106 Z,
[Dowdd: akta kontroli str.102-103]

Szczegotowym badaniem objeto nw. projekty zrealizowane w badanym okresie:
1) projekt pn. ,Termomodernizacja budynku Przedszkola nr 20",

We wniosku o dofinansowanie projektu okreslono m.in. nastepujace wskazniki
produktu (poz. a-d) i rezultatu (poz. e-k):

%2 Na koszty niekwalifikowane w ramach projekiu ,KAWKA",

# Dotacje udzielane byly do inwestycji polegajacej na montazu alternatywnych zrodel energii wspomagajacych
istnigjacy system grzewczy oparly na pracy kotta gazowego.

# Udzielane dotacje stanowily zachete dla wlascicieli nowo powstajacych budynkéw mieszkalnych do
zainstalowania ekologicznych systemow grzewczych pozostajacych co najmniej przez 10 letni okres eksploatacji
dotowanych instalacjl.

%26 899,33 ztw 2013 1., 54 717,66 2t w 2014 r. oraz 18 268 zt w 2015 .
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a) docieplenie dachu,

b) docieplenie scian zewnetrznych,

¢) modernizacja instalacji c.0.,

d) modernizacja oswietlenia wewnetrznego,

e) zmniejszenie sezonowego zaopatrzenia na energie cieplng 0 232 GJ/a,

f) zmniejszenie emisji do atmosfery pytu 0 9,31 kg,

g) zmniejszenie emisji do atmosfery SO, 156,96 kg,

h) zmniejszenie emisji do atmosfery NOx: 52,76 kg,

) zmniejszenie emisji do atmosfery CO: 65,95 kg,

j) zmniejszenie emisji do atmosfery CO2: 29 018 kg,

k) zmniejszenie emisji B(a)p : 0,01 kg.

Urzad zgodnie z zawartg z WFOSIGW umowa, terminowo zlozyt sprawozdanie
z rozliczenia zadania, w ktérym wykazano osiggniety efekt ekologiczny i rzeczowy,

ktore byly tozsame z wartosciami wskazanymi we wniosku o dofinansowanie
ww. zadania.

Potwierdzeniem osiagniecia realizacji rzeczowej projektu byly protokoty odbioru.
Szacunkowy koszt zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza o 1 kg PM10 wyniost
w przypadku ww. zadania 45,2 tys. zi.

[Dowdd: akta kontroli str.104-106]
2) projekt pn. Likwidacja niskie] emisji w srodmiesciu Cieszyna — projekt pilotazowy”
w ramach, ktorego w osmiu budynkach nalezacych do Wspdlnot Mieszkaniowych
z udziatem Gminy dokonano m.in. likwidacji zrodet niskiej emisji zanieczyszczen
powietrza z systemow grzewczych, wykonano termomodernizacje (docieplenie
przegréd budowlanych) oraz wykonano instalacje centralnego ogrzewania,
instalacje cieptej wody uzytkowej, zaadaptowano pomieszczenia na potrzeby wezita
cieplnego. Urzad zgodnie z zawartg umowg z WFOSIGW w Katowicach, terminowo
ztozyt sprawozdanie z rozliczenia zadania, w ktorym wykazano osiggniety efekt
rzeczowy, ktory byly tozsamy z wartoSciami wskazanymi we wniosku
o dofinansowanie ww. zadania, m.in, w 247 lokalach zlikwidowano 151 zrodet na
paliwo stale oraz 201 lokali w o$miu budynkach podigczono do ogrzewania
zdalaczynnego. Natomiast w przypadku efektu ekologicznego w zakresie
zmniejszenia emisji pylu PM10 ograniczenie wyniosto 94,4 % planowanego
ograniczenia emisji (2429,40 kg/rok), na podobnym poziomie ksztattowal sie
osiggniety efekt ekologiczny w przypadku pytu PM2,5 (94 % planu, 2 309,88 kg/rok)
oraz w przypadku ograniczenia benzo(a)pirenu (97,7 % , 1,71 kgfrok). Natomiast
w przypadku ograniczenia, COz, SOz i NOy efekt ekologiczny byl wyzszy od
planowanego ograniczenia emisji, odpowiednio o 75,51 kglrok, 73,67 kglrok oraz
7419 kg/rok.

[Dowod: akta kontroli str.107-109]

3) dziewie¢ dotacji przyznanych osobom fizycznym zwigzanych z likwidacjg
weglowych piecow ceramicznych lub weglowych kottow centralnego ogrzewania,
z montazem urzadzen grzewczych wykorzystujgcych energie stoneczng do
podgrzania cieptej wody uzytkowej oraz wspomagania istniejacego centralnego
ogrzewania z kottem gazowym, kottem olejowym, kotlem gazowo-olejowym,
montazem urzadzen grzewczych wykorzystujacych tzw. alternatywne zrodia energii
np. pompy ciepta dla podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych,
0 fgcznej wartosci 101,9 tys. zt. Badaniu poddano po trzy dotacje z kazdego roku

(2013-2015), sposrod dotacji przyznanych 39 wnioskodawcom o {gcznej wartoéci
23,8 tys. zl.
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Na podstawie przeprowadzonego badania dokumentacji ww. dziewieciu spraw
stwierdzono, ze dotacje zostaly wyptacone w wielkosciach i terminach okreslonych
w umowach zawartych z beneficjentami (od 5 do 14 dni o daty podpisania umowy38)
oraz w zgodnie z obowigzujgcymi regulaminami uchwalonymi przez Rade Miejskg
Cieszyna¥.

[Dowdd: akta kontroli str.110-112]
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.4. Dzialania  edukacyjno-informacyjne  dotyczace  szkodliwosci
zanieczyszczen powietrza powodowanych przez niska emisje.

Dziatania edukacyjno-informacyjne majace na celu upowszechnienie wiedzy
0 potrzebie ochrony powietrza prowadzone byty w Gminie m.in. poprzez organizacje
imprez i konkursow dotyczacych problematyki szkodliwosci zanieczyszczen
powietrza i zrodet niskiej emisji, m.in. udziat Gminy w ogolnopolskiej kampanii
edukacyjne] pn. ,Kochasz dzieci, nie pal Smieci”, organizowanej przez Fundacje
Ekologiczng ,ARKA". W ramach kampanii, w okresie grzewczym, dystrybuowano
ulotki i plakaty dotyczace problemu spalania odpadéw komunalnych w paleniskach
domowych, w postaci wktadki do informatora Urzedu Miejskiego ,Wiadomosci
Ratuszowe', plakaty dystrybuowano bezposrednio do szkdt, do zarzadcow
budynkow wielorodzinnych oraz budynkéw uzytecznosci publicznej Urzedu
Miejskiego.

W 2014 roku Gmina Cieszyn przystapita do ogolnopolskiej kampanii informacyjno-
edukacyjnej pn. ,Misja: Emisja’, w ramach kiorej brata udzial w konkursie pn.
,Gmina z misjg". Celem konkursu byta promocja inicjatyw podejmowanych przez
gminy w zakresie walki z niskg emisjg, w tym dziatan informacyjnych, edukacyjnych
i inwestycyjnych. Ponadto informacje o udziale Gminy Cieszyn w kampanii, a takze
informacje o konkursie na scenariusz lekcji o niskiej emisji zostaly przekazane do
wszystkich typow szkot w Cieszynie.

W 2015 r. Gmina przeprowadzita kampanie edukacyjng realizowang na potrzeby
zadania pn. ,Likwidacja niskiej emisji w Srodmiesciu Cieszyna — projekt pilotazowy”
(w ramach projektu KAWKA®, wspoffinansowanego przez WFOSIGW
w Katowicach), w ramach ktorej wydrukowano 12 stronicowy dodatek specjalny nt.
niskiej emisji (Energia, ktdra cieszy) w nakladzie 18 tys. egzemplarzy, dotgczony do
,Glosu Ziemi Cieszynskiej".

Powadzono ponadto kampanie edukacyjng w ramach projektu ,Likwidacja niskiej
emisji w Srodmiesciu Cieszyna — projekt pilotazowy”, przeprowadzona na portalu
ox.pl, na antenie Radia Katowice, Radia CCM i Radia Bielsko oraz mailing
reklamowy — wystano 49 597 maili z informacjg o projekcie.

Pracownicy WOS przygotowali cykl artykulow dotyczacych powietrza
atmosferycznego i niskiej emisji, ktore ukazaly sie w informatorze Urzedu Miejskiego
- ,Wiadomosci Ratuszowe”, w tym w ramach kampanii ,W Cieszynie nie do
pomyslenia”, ,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Cieszyna’. Ponadto w 2013 r.,
w periodyku wydawanym przez Ustronski Klub Ekologiczny (,Przyrodnik Ustronski®),
ukazat sie artykut pt. ,Jak poprawiamy jako$¢ powietrza w gminach?”. W artykule
podsumowane zostaly dziatania zmierzajace do poprawy stanu aerosanitarnego,

% Dotacje udzielane byly na wniosek zainteresowane] osoby, nastepnie przeprowadzano ogledziny inwestycji
objetej dofinansowaniem po czym nastepowato podpisanie umowy dotacji, a nastepnie wyplata przyznanej
dotacji. Cata procedura od zlozenia wniosku do podpisania umowy uplywalo érednio 37 dni, a Sredni czas od
ziozenia wniosku do wyplaty dotacji wynosit 126 dni.

3 Uchwata nr VI/42/11 z 10 marca 2011 r. oraz uchwata nr X|1/85/15 z 25 czerwea 2015 1.
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jakie samorzad gminny podejmuje. Natomiast w 2014 r. w tym samym periodyku
ukazat sie artykut pt. ,Dziatalnos¢ Energetyki Cieszynskiej w $wietle polityki
klimatycznej UE, w ktérym m.n. przedstawiono dzialania inwestycyjne
i modernizacyjne, ktore przyczynity sie do obnizenia emitowanych do powietrza
zanieczyszczen pylowo-gazowych.

W 2013 r. przeprowadzono zajgcia dla uczniow szkot cieszynskich w ramach
programu edukacyjnego pn. ,Zadbaj o klimat — oszczedzaj energie - program
edukacyjny dla szkot przygotowany przez Fundacje Ekologiczng ARKA (zajecia dla
uczniow na plycie rynku) oraz w 2014 r. odbyla sie konferencja podsumowujacg
projekt polsko-czeski ,AIR SILESIA”.

Ponadto organizowano prelekcje np. w listopadzie 2013 r. pt. Wiesz, czym palisz? A
w maju 2016 r. pt. Nasze Srodowisko przyrodnicze — walory i zagrozenia.

W trakcie prowadzonych ww. akcji, mieszkaricom Gminy przedstawiano sposoby
| rozpowszechniano informacje na temat mozliwosci uzyskania dofinansowania do
wymiany systemow grzewczych.

[Dowdod: akta kontroli str.113-119]

W latach 2013-2016 nie prowadzono ewaluacii dziatar informacyjno-edukacyjnych
z zastosowaniem okreslonych kryteriow z uwagi na brak prawnych unormowar
I wytycznych wtym zakresie. CzeSciowa analiza skutecznosci prowadzonych
dziafan realizowana jest na biezaco przez Burmistrza i pracownikow WOS podczas
rozmow z petentami w Urzedzie, spotkan z mieszkancami poza urzedem oraz
administratorami budynkéw mieszkalnych.
[Dowdd: akta kontroli str.62]
W 2015 roku przeprowadzono czesciowa ewaluacje dotyczacy jednego z dziatan
prowadzonych wramach internetowej kampanii edukacyjnej, realizowanej na
potrzeby zadania pn. ,Likwidacja niskiej emisji w Srodmiesciu Cieszyna — projekt
pilotazowy” (w ramach projektu ,KAWKA").
[Dowaod: akta kontroli str.120-121]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.5.  Wspolpraca Gminy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
w celu poprawy jakosci powietrza.

W ramach wspdtpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego®, Gmina
w 2013 r. zawarla dwa porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego
powiatow bielskiego, zywieckiego i cieszynskiego, w ramach ktorego przewidziano
opracowanie i realizacje - Programu Rozwoju Subregionu Potudniowego
Wojewodztwa Slaskiego/Planu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych 2014-2020
oraz opracowanie analizy wykonalnosci (wstepnego studium wykonalnosci)
w zakresie zintegrowanego przedsiewziecia ograniczenia niskiej emisji na terenie
Subregionu Potudniowego.

Gmina Cieszyn w ramach ww. porozumien zaplanowata zadanie bezposrednio
zwigzane z likwidacjg niskiej emisji pod nazwg ‘Likwidacja niskiej emisji
zanieczyszczen w cenfrum Cieszyna', zakladajace ograniczenie niskiej emisji
w srodmiesciu, poprzez przytaczenie do miejskiej sieci cieplowniczej 40 gminnych
| wspolnotowych budynkéw wielolokalowych. Ww. projekcie oszacowano spadek
emisji gazow cieplarnianych o 935 ton ekwiwalentu CO». Ponadto Gmina Cieszyn
wPGN  przewidywano realizacje zadania ,Budowa zintegrowanego wezla

3# Zwanymi dale] jst’.
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przesiadkowego w Cieszynie” majgce rowniez wplyw na ograniczenie
zanieczyszczenie powietrza w miescie.
[Dowod: akta kontroli str.122-124, 50]

W 2016 r. Gmina w ramach wspolpracy subregionalnej ziozyta wnioski
o dofinansowanie z RPO wojewodztwa $laskiego zadan dotyczacych ,Poprawy
efektywnosci energetycznej w miejskich obiektach uzytecznosci publicznej’ oraz
,Modernizacji oswietlenia publicznego miasta Cieszyna™®.

[Dowaod: akta kontroli str.125-126]
W ramach wspolpracy transgraniczne] w 2016 r. zlozony zostat projekt ,i-AIR
REGION" planowany do realizacji w latach 2016-2019 w ramach polsko-czeskiego
programu Interreg V-A, wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.

[Dowod: akta kontroli str.127-128]

Jak wyjasnit inspektor z WOS, na dzien dzisiejszy nie mozna wskaza¢ mierzalnych
efektow redukcji emisji zanieczyszczen do powietrza, gdyz zakres realizacji
ww. projektu uzalezniony bedzie od zakresu uzyskanego dofinansowania.

[Dowod: akta kontroli str.62]

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.6. Kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie
srodowiska dotyczacych ochrony powietrza oraz przepiséw
o czystosci i porzadku w gminach w zakresie zagadnien, ktére moga
by¢ powigzane z przeciwdziataniem niskiej emisji.

Obowigzek sprawowania kontroli o ktorych mowa w art. 379 POS oraz w art. u
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?,
na terenie Miasta Cieszyn byt realizowany poprzez upowaznionych przez
Prezydenta, na podstawie art. 379 ust. 1 i 2 POS, funkcjonariuszy Strazy Miejskie].
Wg informacji uzyskanych w Urzedzie w 2013 . Straz przeprowadzita 13 kontroli,
w 2014 r. 11 kontroli, w 2015 r. 17 kontroli oraz w 2016 r. — 4 kontrole. Ponadto
szeSciu pracownikom WOS posiadalo imienne upowaznienia Burmistrza do
wykonywania w jego imieniu ww. kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 129-132]

Jak wyjasnit inspektor WOS do Urzedu w latach 2013-2016 nie wplywaly skargi
i zgloszenia dotyczace zanieczyszczenia powietrza, w zwigzku z powyzszym
pracownicy Wydziatu nie prowadzili stosownych kontroli. Natomiast skargi i prosby
o interwencje wplywaly do Strazy Miejskiej, ktora podejmowata w ich wyniku
podejmowata stosowne dziatania.

[Dowod: akta kontroli str.62 i133]

Jak wyjasnit Burmistrz nadzér nad jednostkami (Wydzial Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa oraz Straz Miejska) majacymi w swoich zadaniach kontrole
przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska, dotyczacych ochrony
powietrza lub przepiséw o czystosci | porzadku w gminach w zakresie zagadnien

3 W ramach ww. projektow efekt ekologiczny byl okreslony poprzez ograniczenie emisji gazow cieplamianych.
Zatozono, iz wyniesie ono odpowiednio 112,20 1 613,22 ton rdwnowaznika COZ2.

40Dz, U.z 2016 1. poz. 250 zwana dalej ,ustawa upcg’.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag

powigzanych z przeciwdziataniem niskiej emisji, mial charakter ogélny i nie byt
w ostatnim okresie ukierunkowany na zadania wymienione powyzej, gdyz nie byly
one zglaszane jako pilne, wymagajace natychmiastowej interwencji. Ponadto Miasto
Cieszyn na miarg swoich mozliwosci zaangazowalo sie w realizacje projektu
ograniczenia niskiej emisji, a Straz Miejska reagowala na nieliczne zgloszenia
mieszkarcow dotyczace zanieczyszczenia powietrza.

[Dowad: akta kontroli str.97]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 lipca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy - DYREMIOR .
Doradca ekonomiczny vele e oy Kontroll
Bogustaw Gebica

Piotr Miklis

#1 Dz, U. z2015r. poz. 1096 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
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