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Wystapienic pokontrolne

Inspektorzy  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej  w Katowicach  przeprowadzili
wdniach: od 22 sierpnia do 17 listopada 2013 r. kontrolg kompleksowa  gospodarki
finansowej Miasta Cieszyna za okres od 1 stycznia 2009 r. do 17 pazdziernika 2013 r.

Ustalenia kontrali zostaly  zawarte w protokole  kontroli.  podpisanym  w dniu
24 pazdzicrnika 2013 r.. Ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostee kontrolowancy.

Ponizej przedstawiam  poszezegolne  nieprawidlowosei.  wskazujac wnioski
zmicrzajace do ich usunigeia i usprawnicenia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nicprawidlowe wykonywanic czynnosci sluzbowych. stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdzicrnika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2 2012 r. poz. 1113).

W zakresie udzielania zaméwicn publicznych i rozliczania realizowanych zadan:

— W zakresie preygotowania postepowania o wdzielenie w 2012 r. zamowienia na realizacyy
sadunia pn . Opicka nad  bezdomnymi zwierz¢luni Cosnwvierdzono. e w specyfikacyi
istotmych warunkdy zumdwienia zamawiajgey 2qdal oSwiadezenia  nieprzewidziunego
w rozporzyd=eniu Prezesa Rady Minisiraw = dnia 30 grudnia 2009 r. v spraic rodzajow
dokumentow, jakich moze Zqdad zamawiajgey od wykonawey, oraz form. w jakich e
dokumenn mogg byé skladane (Dz. Uz 2009 r. Ny 226, poz. IS170 W eelu porwierdzenia
spelnicnia warunku  wdzialu  w o postgpowaniu. W zakresie  zdolnosci - finansowej
i ckonomicznej nalezalo przedlozy¢ oswiadczenic na Sformularzu oferty. ze wykonuwced
posiada Srodki finansowe w kwocie nie mniejszej niz 30.000.00 =1 lub zdolnosé kredytowy
na kwote nie mniejszg niz 30.000.00 =1 w banku lub spoldzielezef kasie oszezgdnosciowo-
kredytovwe. PowyEssym naruszono art. 23 usl. [ ustawy = dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowich publicznyeh (Dz. U. = 2010 v, Nr 113, poz. 759 = pozn. zm.) w zwigzku = § 1
ust. 1 pkt 9 rozporzydzenia Prezesa Rudy Ministréw = dnia 30 grudnia 2009 r.w sprawie
rodzajow dokumentéw,  jukich moze Zqdad zamawidjgey od wykonawey, oraz form,
w jukich te dokumenty mogq byvé skladane (D= U= 2009 r. Nr 226, poz. 1817). Jedynymi
dopuszezalnymi - formami - ponvierdzenia Wi warunky  jest informacia  banku  lub
spoldzieleze] kasy oszezednosciowo-kredytowej. w kiGrych wykonwwea posiadu rachunek,

SRR D WO ATV 1o et Bl 200 forn 2 g =4 001 e-menl kalowicenlng guv pl




ponvierdzajgea wysokose posicdeanych Srodgow finunsowyeh lub zdolnose kredvtowy
wykonawcy. preewidziana w preepisach wi. rozporzgdzenia lub oswiadcezenie o spelnieni
wernunkave wdzialu wo postgpowanii. 0 kiorveh mowa w oart. 22 1st. 1 Prenva zamowien
publicznych. Formulars ofwiadezenia o spelnieniu warunkdw udzialu w postgpowaniu
ctanowil odrebny zalgeznik do speeyfikacii istonn ch wearnnkow zamawienia.

Projekt specyfikacyi istotnyeh warunkow zamaéwienid prayeotovwal pracownik Wyd=ialu
Ochrony Srodowiska.  Bezposredni nadzor sprawowal - Nuaezehnik Wydzialu  Ochrony
Srodowiske.

Whniosck nr 1

Wymocni¢  nadzor nad  pracownikami Urzedu Micjskicgo w Cieszynie.
przygotowujgcymi postgpowania o udziclenie zamowien publicznyeh w zakresie
sposobu dokumentowania  spelnienia warunkow  udzialu  w  postepowaniu.
stosowanie do art. 25 ust. | ustawy 7 dnia 29 styeznia 2004 . Prawo zamowien
publicznych (Dz. Ul 2 2013 r. poz 907 2z pozn. zm.) oraz § 9 ust. 1 pkt 10
rozporzadzenia Preszesa Rady Ministrow 7 dnia 19 lutego 2013 row sprawic
rodzajow  dokumentow. jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcey oraz
form. w jakich t¢ dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. # 2013 r. poz. 231).
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych (D2 U, 72013 r. poz. 885 pozn. zm.).

W zakresic gospodarowania mienicm komunalnym:

_ Janiechano opracowania plani yevkorsystunia gminnego ~asobu nicruchomosci. o kiorym
mowa woart. 23 ust. [ pkt 3 ustawy = dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 1. Ny 261, poz. 2603 = p6zn. zm. oraz Dz: it o 20000

Nr 102, poz. 631 = pazn. znt.). Zeodnic = art. 23 ust. i 2 ww. ustawy, gospodarowanic
eminnym zasobent nieruchomosci nalezy do obowiqzkiny Burmistrza Miasta Cieszvna.

Whiosck nr 2

Podjaé czynnosci zmicrzajace do opracowania planu wykorzystania gminnego
sasobu nicruchomosci. stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwigzku 7 art. 25
ust. 11 2 ustawy dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
22010 r. Nr 102, poz. 651 7 pozn, 7m.).

- W pr:cpm‘.'.'ur.!:tmj-'ch w2001 ;mwypmrcmiuch dotyezgeyeh sprzedazy niernchomosci
stwierdzono. Ze.
D dokonann pisemmnego powiadomienid nabywey dziatki 3011 0 miejscu 1 terminic
—evwarcia nmowy, wskazujge krolssy niz wymagany fermin 7 dni od dorgezenia powyIszego
powiadomienia. Powiadomienie nastgpilo w dnin I8 listopada 2011 r. wskazujge dzien
podpisania  akiu notarialnego 21 listopada. 1]. 3 dni od doreczenia.  Ponadlo.
—uwiadomienie nie zanvieralo informacii o preepadku wadium.
. dokonano pisemnego poiadomienia nabywey dzialek o nr 2/21. 472, T4 i 6w dniu
)4 lutego 2011 v, u takze nahywey dzialki 2413 i 214w dnin 12 lipea 2011 o kioneh
nie zawarto informacii o preepadku wadinm.
Dzialaniem powyzszym naruszono arl 41 ustawy = dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospoduarce
niernchomosciami (Dz. U. = 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.). ktory stanowi. Ze¢

organizalor  prretargi jest obowigzany —awiadomic  osobg ustalony Jako nabywea




nieruchomosci o miejseu i ferminie zuwarcia umowy spreedazy lub oddania w uzytkowanic
wieczyste nicruchomosci, najpéznicf w ciggu 21 dni od dnia rozstrzvgnigeia preetargi.
Wyznaczony termin nie moze by¢ krdtszy niz 7 dni od dnia dorgezenia zawiadomicnia.
Jezeli osoba ustulona juko nabywcea nieruchomosci nie praysigpi bez usprawicdliwienia do
savwareia wmowy womiejscu iwo terminie pedanych zawiadomienin,  organizator
preetarg moze odsigpic od zavarcia umowy. a wplacone wadium nie podlega swrotowt,
Powyisze powiadomieniu podpisal Naczelnik Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami.

Whniosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Cieszynic w zakresie
powiadamiania nabyweow nicruchomosci przez organizatora przetargu 0 miejscu
| terminie zawarcia umowy sprzedazy. stosownie do art. 41 ust. 1 i ust. 2 ustawy
7 dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.). majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy 7 dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych (D7 U. z 2013 r.
poz. 883 z pézn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finansow publicznych:

W Jatach 2011 - 2013 1. (do dnia kontroli) preelewy dotacji dla trzech niepublicznych

predszkoli prockazyvwano na rachunki bankowe podmiotow provadzqeych przedszkola
=amiast no rachunki bankowe (lub subkonta) preedszkoli. Zgodnie z art. O() ust, 3¢ ustenvy
= dnia T wrzesnia 1991 v 1991 1. o systemie oswialy (Dz. U. = 2004 r. Nrr 236, poz. 2572
z pozn. zm.) dotacje powinny by¢ preekazywane na rachunek bankowy szkoly lub placdwki.
Kalkulacja dotacfi wraz = informacig o numerze rachunky byla proygoronwywanda proez
Zespol Obstugi Jednostek Oswiatowych. Przekazanic dotacii realizowane bylo przez
pracosnikéve Wydzialu Finansowego. Bezposredni nudzor sprawowal Naczelnik Wydzialu

Finansowego.

Whniosek nr 4

W zmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Cieszynie w zakresie
przekazywania dotacji dla niepublicznych przedszkoli. stosownie do art. 90
ust. 3¢ ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 236, poz. 2372 z pozn. zm.). majae na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o linansach publicznych (Dz. 1. z 2013 r.
poz. 885 z po/n. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W latach 2010 - 2012 zanicchano  gromadzenia wyodrgbnionym  subkoncie
podstawowego  rachunku bankowego  jednostki - samorzgdi terviorialnego  Srodkow

finunsowych na ubworzone wydatki  budzetn, kire nie wygusdjq = uplywem  roku

budzetowego. czym naruszono art. 263 usl. 6 ustenvy = dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznyeh (Dz. U. Nr 137, poz. 1240 z pozn. zm.). Srodki finansowe na wydarki
niewygasajgee, byly gromudzone na. podstawowyn rachunku bankowym budzetu lub
czesciowo na rachunku bankowym lokat.




Natomiast w ewidencii  ksiggowej budzenit (orgamy $rodki finansowe na wydatki
niewygasajgee wjmowano na - koncie 135 — . Ruchunek Srodkiow na  niewygasajgee
wydatki ™.

Zgodnic z opisem kontg Synielyeznego 133 zavvartym w zalgezniku nr 2 do rozporzgdzenid
Ministra Finansésw = ditia 3 lipea 2010 v, w sprawie szezegolnveh zasad rachunkowosci
oraz plandw kont dla budzetn pansbra. hudzetow jednostek samorzqei terytorialnego,
Jednosiek budzetovwveh, samorzgdowych sakladow budzetowych, paistvowyeh Sfunduszy
celowveh oraz panstwowyeh Jednostek budzetowyeh majgeyeh sied=zibye poza granicami
Rzeezypospolitef Polskief (D= U. Nr 128, poz. 861 z pén. zm.). konto 135 sluzy do
ewidencfi operacji pienigznyeh na rachunky  bankowym  srodkow  na niewygasajgee
wydatki. Zapisy ne koncie 133 sq dokonywane wylgeznie na podstawie dokumentow
hankowych, w owigzku z czyn musi sachodzié zgodno$é zapisow migdzy Jednostky
a bankiem. Na stronie Wn konta ujmije si¢ wphow srodkow pienieznych nua rachunek
Srodkow na niewvegasajgee wydatki. w korespondencji = konten 1 33

Zu prowadzenie ewidencji ksiggowej hudzetu Miasta odpowiadali pracownicy Referatu
Ksiegowosci w Wiydziale Finansowyn. nad ktorvm nadzor sprawowal Naczelnik Whdzialu.
Za utworzenie v bankn wydzielonego rachunku bankovwego srodkow na niewygasajgee
wyeatki odpowiadala p. Alicja Dabrowska - Skarbnik Miasta, w zwigzku = art. 34 ust. §
w, ustawy o finansach publiczaych. poprzez odpowiedzialnosé = tytudi wrkomwania
dvspozyefi Srodkami pienigznymi i prowudzenta rachunkowosci budzent.,

Whiosck nr §

Gromadzi¢ Srodki [inansowe na utworzonc uchwalami  Rady Micjskiej
wyodrebnione  wydatki budzetu, ktére niec wygasajg z uptywem  roku
budzetowego, zgodnie 7 sasadami okredlonymi w art. 263 ust. 6 ustawy 2 dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.
zm.) oraz 7 vasadg funkcjonowania konta 135 — Rachunck srodkow na
niewygasajace wydatki™ opisang w zatgezniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow 7 dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie szezegalnych susad rachunkowoscl
oraz. planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. jednostek budzetowych. samorzadowych zakladow budzetowych.
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskic) (Dz. k22013 &
poz. 289). majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. I ww. ustawy 0 {inansach
publicznych.

— Nieprawidlowo — ewidencjonowano W ksiegach  rachunkow) ch  Urzedu  Micjskicgo
w o Cleszynie  operacje eospodarcze  dotyezged rozliczenia  wdziclonyeh  dotacyt.
Sprawozdania skladane przez podmioty korzystajgee z dotacji = budzetn Miastaw 2002 7.
w ferminach wynikajgeych = umow najpoznief do 31 styeznia 2013 r.. hyly rozliczane oraz
wimowane w ewidencyi ksiegowej Urzedu w 201 3 r. poprzez dekretacje ned kontach Wn/810
i Ma/224. Skutkiem powyzszego hylo wjecte wg stanu nd dzien 31 grudnia 2012 1.
w ksiegach rachunkowych oraz wykazanic w bilansie Jjednostki sporzqdzonym na ww.
okres. mierzetelnego salda konta 224 — Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci
- hudzetu Srodkow europejskich™ wowysokosci 12.119.248,07 =zl kiore nieprawidiowo
obrazowalo tres¢ operacyi gospodarczych w 1ym zukresie. Powyzsze bylo niezgodne
- —usadami art. 4 ust. 112 ustawy = dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowaosci (Dz. U
2009 r. Nr 132, poz. 1223 z poin. zm.), zgodnie z ktdrymi jednostki obowigzane sq
stosowad prayjete zasady (politvkg) rachinkowosci, pmetelnic @ jusho przedstawiajge
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sytuacie  majgtkovwy i finansowy 1 owanik finansowy.  Zdarzenia, wo ym  operagje
gospodareze,  uimje  sig w o ksiggach  rachunkovych 1 wyvkazuje o sprawozdani
finansoveym zgodnie = ich trescig ekonomiczng.

Za prowadzenie ewidencji - ksiggowe/ Urzedu Miejskiego w Cleszynie odpowiadali
pracownicy Referatu Ksiggowosei w Wydziale Finansowym, nad ktorym nadzor spranvowal
Naczelnik Wydzialu.

Whiosck nr 6

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiggows ujmowania rozliczen dotacji udziclonych
7 budzetu Miasta w sposob zapewniajacy rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji
finansowej Urzedu Micjskiego, majge na uwadze art. 4 ust. 11 2 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosei (Dz. U 22013 r. poz. 330 z pézn. zm.).

W 2012 r. zuniechano ujecia na koncie 999 — . Zaanguzowanic wydatkow budzetowyeh
przvsziveh lat” skladek ezlonkowskich stowarzyszen. do ktérych nalezy Miasto Cieszyn,
W kwovie 933410 =1 (pismo wplhnglo w dniv 14 listopada 2012 r.) oraz w kwocie
14.471.20 =1 (pismo wphnelo w dniu 13 grudnia 2012 r.). ktore mialy termin planosci
w2013 .

Powyzsze naruszalo zasade funkcjonoywaniu konta 999, zavwarty w zalgezniky nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow = dnia 3 lipca 2000 r. w sprawie szezegalnyeh sasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetn punsha, budzetow jednostek samorzqd
terviorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakladéw  budzetowych.
panshwowyeh finduszy celowyeh oraz panstwowych jednostek budzetowych majgeyeh
sied=ibg poza granicami Rzeezypospolitef Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6zn. zm.).
zgodnie = kiorg konto 999 sluzy do ewidencji pravwnego zaangazowania wydatkow
bud=etowyeh preysziyveh lat oraz niewygasajgeych wydatkow, kitore majq byc zrealizowane
w latach nastepnych. Nua koniee roku konto 999 moze wykazywad saldo Ma oznaczajgee
saangazowanie wydatkow budzetowych lat preyszlych.

Ponadio. nie dochowano terminu zaplaty do dnia 31 stycznia 2013 r. kwoty 3.617.80 =1
tyiudem  skludki - czlonkowskief za | lavartal 2013 r. dla Slyskicgo Zwigzku Gmin
i Powiatow, poniewas zaplaty dokonano w dnit 3 lurego 2013 r. pomimo. Ze pismo
oddnosnie skladek czlonkowskich na 2013 r. wphmglo do Urzgdu Migjskiego w Cieszynie
w dnin 13 grudnia 2012 r, Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy = dnia 27 sierpnia 2009 7.
o finansach publicznych (Dz. U, = 2013 1. poz. 885 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinay
byé dokomywane w wysokosciach i terminach wynikajgeyeh = wezesnief zaciqgnigtych
zubowigzan.

Za prowad=cnic  ewidencyi ksiggowej Urzedu Miejskicgo w Cieszynic odpowiadali
pracownicy Referatu Kyiggowosciw Wydziale Finansovwym, nad ktorym nadz=adr sprenvoweal

Naczelnik Wedzialu

Whniosck nr 7

Wzmocni¢  nadzér nad pracownikami  Urzedu Miejskiego w  Cieszynie
w zakresie prawidlowego ujmowania zaangazowania w ewidencji ksiggowe] na
koncie 999. stosownic do zasad funkcjonowania konta 999 okreslonych
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa. budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego. jednostek budzetowych.
samorzadowych zakladow budzetowych. panstwowych [unduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych  siedzibe  poza granicami




Ryeczypospolitej Polskicj (Dz. U. z 2013 r. poz. 289). majgc na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. 1. 72013 1. poz. 885 z pozn. zm.).

Zaniechano ujecia w ewidencji ksiggovwef po stronic kosziow miesigea marca 2013 1.
wyplaconyeh pracownikow! awiadezest w dnin 2 kwietnia 2013 r. = ytulu ekwiwalenie za
niewykorzystany  urlop. nagrody jubilenszonej oraz odprawy emerytalnej w owigzku
o przej$eiem na emeryiirg = dniem 31 marca 2013 . Swiadezenia naliczono wwvsokoscl
zgodnej = obowigzujgeymi prepisami prawd W lqeznej kwocie 91.837.32 =1 hrutto.
Powyzszym naruszono arl. 20 ust. 1 ustewy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachimkowosci
(D=. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm.), do ksiyg rachunkowych okresu
sprevosdavezego nade=y wprowadz=ié. w postaci zupisu, kazde zdarzenic. ktore nustgpilo
w tvm okresie sprawozdavezyn

Wwyniku powyzszego w sprawozdanin Rb-28S miesigcznym z wykonania plant wydatkow
budzetowych za okres od poczqtku roku do dnic 31 marca 2013 1., nie wykazywano
niewvmagalnveh zobowigzan w laczne kwocie 91.857,32 zl.

Za  prowadzenie ewidencii ksiggowej  Urzedi Mivjskiego w Cieszynie odpowiadali
pracownicy Referatu Ksiegowosci w Wydziale Finansowym, nad ktorvm nadzor spravwowal
Naczelnik Wydzialu.

W latach 2009 - 2013 (do dnia zakonezenia kontroli) nieprawidlowo rozliczano poleceniua
zagranicznyeh wyjazdéw  stuzbowyeh pracownikow  Urzedu Miejskicgo w Cieszynie.
POPIICz:

ewyplatg w poleceniu wyjazdu stuzbowego (delegacji) nr 53609 = dnia 20 pazdziernika
2009 1. do Wicdnia (Austria) rozliczonej 7 diety po stawee 36 curo (w preeliczenin W8
kursu euro w NBP-73.10 zl). gdy zgodnie = zalgeznikiem do rozporzqdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spoleczne] = dnia 19 grudnia 2002 . w sprawie wysokoscei oraz
warunkow  ustalania  naleznosci preysiugujacych pracownikowi zatrudnionemi
W panshvonej b samorzadowef jednostee sfery budzetowej z tvtuln podrozy stuzhowe]
poza granicami kraju (Dz. [/ Nr 236. poz. 199] z péin. zn.). wysokosc diety za dobe¢
podrozy przysiugivala kwota diety d5ewro (w preeliczeniu wg Kursi euro w NBP-1/2
diety — 93.87z1).

o jecic W kosztach w  ewidencji ksiggowej W miesigeu wyplaty polecen wyjazdu
shuzbowego (delegacii) o aumerach: 30472010, 509/2010, 515/2010. 572011, 565/11,
566/11. 684711, dzie podpisy dotyezqee sprawdzenia pod wzgledem merytoryeznynt,
formalno- pravnyn. ~apwicrdzenin do wyplaty byly z daty miesigea poprredzajqeego
miesige wyplaty. Powyzsze bvlo niezgodne = arl. 20 ust. | ustawy = dnia 29 wrzesnia
1994 1. 0 rachunkowosei (Dz. U. z 2009 r. Nr 132, poz. 1223 = péza. zm.). do ksigg
rachunkoywych okresu sprawozdanwezego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu. kazde
~darzenie.  ktore nusigpilo w (ym okresie sprawozdawezym. - Poleceniu wyyazdu
shuzhowego fdelegacie) 0 W, oumerach dekretowano z pominigcien konf zespolu
2 . Rozrachunki i rozliczenia”, co bylo niezgodne z opisem zusad funkcjonowania kont
zespolu 2. gdzie ewidencja szezegolowa powinna umozliwiaé ustalenie preehiegu ich
vozliczen oraz stan naleznosci, rozliczen i zobowigzan = podzialem wedlug kontrahentow.,
zavwartym w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 7.
w sprawie szczegolnyeh sasad rachunkowosci oraz plandw kont dla hudzetu panishva,
hudzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych. samorzqdowych
—akladiw budzetowych, panstwowych funduszy celowyeh oraz panstvoywyeh jednostek
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budzetowych majgeyveh siedzibg poza granicami Rzeczypospolite) Polskiej (Dz. U
Z 2013 r. poz. 289), ‘

o hrak potwierdzenia datg i podpisem odbioru golowki w kasie przez pracovwnika na
poleceniach wyjazdu stuzhowego (delegacje) o mmerach: 48311, 703711, 685/11,
734/11. Powyzsze naruszalo art. 21 ust. 1 pkt 4 i art. 22 ust. I ustenvy: = dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosei (Dz. U. = 2009 r. Nr 152, poz. 1223 = péin. zm.), dowdid
ksiggowy powinien zwwieraé daty dokonania operacyi. a edy dowdd zostal sporzgdzony
pod inng daty — takze datg sporzgdzenia dowodu. Dowody ksiggowe powinny byc
yzelelne, 1f. zgodne z o rzeczywisiym  przebiegiem operacji - gospodarczej,  kiorg
dokumentuja, kompletne, zawierajgee co najniniej dane okreslone w art. 21.

Zadania w  zakresie  rozliczania  polecent wyjazdu  sluzbowego pracownikow  oraz
wimowania w o ksiggach  rachunkowych Urzedu nalezaly do  pracownikow Referatu
Ksiegowosel w Wydziale Finansovwym, nad korym nad=6r sprawowal Naczelnik Wydzialu,

Whniosck nr 8

Zaprowadzi¢ zasade ujmowania w ksiegach rachunkowych kazdego zdarzenia,
ktdre nastgpilo w danym okresie sprawozdawcezym oraz zasade potwicrdzania
datg i podpisem odbior gotowki w kasic, zgodnic z art. 20 ust. 1, art. 21 ust. ]
pkt 4 i art. 22 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosei (Dz. U.
22013 r. poz. 330 7 pézn. znv.).

W latach 2011 - 2013 (do dnia zakoiczenia kontrolil odseiki od zaciggnigreeh kredytow
oraz posyezek ujmowano na kontach hudzetn 134 — . Kredvty bankowe™ i 260 -
\Zobowigzania  finansowe” W korespondencii = kontem 909 — . Rozliczenia
migdzyokresowe ™ w kwocie zhiorezej dotyczqee] wszystkich zuciggnigtych  kredytow
i pozyezek, na fednym wspolinym koncie analitycznym do konta 134 oraz do konta 261,
Praypisu odseick po raz pierwszy dokonano pod datg 31 grudnia 2011 r. Nasi¢pnic
dopiero  pod datg 31 grudnia 2012 r. dokonano odpisu odsetek zapisem ujemnym
(czervonym)  Wn/909 i - Ma/l34 oraz - Wn/909 i - Ma/260.

Powyvzsze hylo w sprzecznosel = sasadami finkcjonowania kont 134, 260, 9019 okreslonymi
w zalgezniku wr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow = dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnyeh zusad rachunkowosci oraz planovw kont dla budzetu panstwa, hudzetdw

Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetorwych, sumorzgdowyeh zakladow

budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowyeh Jjednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite] Polskicj (Dz. U. Nr 128, poz. 861
= poin zm. i Dz Uz 2013 r. poz. 289), gd=ie konto 134 moze wykazywac saldo Ma
oznaczajgee  zadluzenie = (ytudow kredytow  zaciggnigiych  na finansowanic  budzelu
(. kredyt i odsetki od kredyi). Ewidencja szezegolowa prowad=zona do konta 134
powinna umozliwiac ustalenie stanu zadluzenia wedlug umow kredytowyeh. Natomiasi
ewidencia szezegolowa prowadzona do konlu 260 powinna zapewni¢ mozliwosc ustalenia
stany zobowigzan = poszezegolnymi kontrahentami wedlug tviutéw zobowigzan. Konto 909
sluzy do ewidencji rozliczen migdzyokresowyeh, gdzie na stronic Wn konta ujmuje si¢
w szezegolnosci koszly finansowe stanowigee wydatki przyszlych okresow (np. odsetki od
zaciggnigtyeh kredytow i pozyezek w korespondencii = kontami 134 lub 260). Naruszono
lakze postanowienia & 8 ust. 3 Ww. rozporsydzenia, gd=i¢ odsetki od  nalezrosci
i zobowigzania, W Lym rowniez Ie, do kiorych stosuje si¢ przepisy dotyezyce zobowigzan
podatkowych. ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowyeh w momencie ich zaplaty, lecz nie




poznief niz pod datq ostatniego dnia kwartalu w wysokosei odsetek naleznveh na koniee
tego kwartatu.

Ponadto w Zarzqd=zeniu NR 0/ UM2010 Burmistrza Miasta Cleszyna = dria 29 grucnic
2010 r, w sprawie ustatenia sukladovego planu kont dla Urzedu Miejskiego w Cieszynie -
obowigzujgevm od 1 styeznia 201] rw zalgezniku ne 1. przy opisie konta 134 - . Kredvty
hankowe " nie wwsgledniono zapisu, ze nd koncie po stronie Ma ujmuje si¢ odsetki od
kredviu,

Natomiast wskazano, Ze ewidencja szezegolowa prowadzona do konta 134 powinng
wmozliwic ustalenie stanu zadluzenia wedlug uméw kredytowych i umaw pozyezkowych.

Ewidencje rozliczen caciqgnigtyeh kredytow i poiyczek oraz odsetek od nich prowadzili
Inspektorzy w Wydziale Finansowym. Nadzor w ym zakresie spravwowaly Naczelnik
Wydzialu Finansowego.

Zgodnic = sukresem czynnosel do obowigzkow p. Alici Dgbrowskiej - Skerbnika Miastu,
nalezato  przedkladanic projekiow sarzqdzen wewngtrznveh donvezgeyeh  zasad
rachunkowosci obowigzujgerch w fednosiee,

Natomiast zgodnie = art. 10 ust. 2 ustaowy 2 dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci
(Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm. oraz Dz. U. = 2013 r. poz. 330 = p6zn. zm.),
kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacie opisujgeg preyjete
zusady (politvkg) rachunkowosci.

Whiosek nr 9

Zaprowadzi¢ zasade ujmowania odsetek od zaciggnigtych kredytow i pozyczek
w ewidencji ksiegowej na kontach budzetu: 134 — .Kredyty bankowe™. 260 -
_Zobowigzania finansowe” | 909 - . Rozliczenia migdzyokresowe™ stosownice do
zasad funkcjonowania tych kont okreglonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipea 2010 r. w sprawic szezegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. jednostek budzetowych. samorzadowych zakladow
budzetowych. panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzctowych majacych  siedzibg  poza granicami Rzeczypospolitej  Polskie)
(Dz. U. 72013 r. poz. 289) oraz § 8 ust. 5 cytowanego rozporzgdzenia,

Whiosck nr 10

Uzupelni¢ przepisy wewnglizne regulujgce polityke rachunkowosci  Urzedu
Micjskiego w Cieszynie o opis sposobu ujmowania odsetek na koncie 134 -
Kredyty bankowe™. stosownic do zasad funkcjonowania tego konta okreslonego
w zalaczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lipea 2010 1.
W sprawic szezepolnyeh zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzctu
panstwa. budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzctowych.
samorzgdowych zakladow budzetowych. panstwowych funduszy cclowych oraz
panstwowych jednostek  budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1. poz. 289) oraz art. 10 ust. 2 ustawy
7z dnia 29 wrzeénia 1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z po7n.

ZM.).
— W latach styczen 2010 r. - coerwice 2013 r. nie dokonywano na hiezgeo proypisu
naleznosei = tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na
koncie 221 - ..Naleznosci = (ytulu dochodow budzetowych ™. Proypisu dokomywano nd




koniec kazdego micsigea o ewidencii ksiggowej ww. konta na podsiawie fukiycznie
srealizovwanych wplat przez preedsighiorcéw  kontynuwjgcych  oplaty za km-z}‘f.s'rc.rnir:
= zezwoleh a w proypadku novwyeh wydanyeh zexwoled predsighiorcom dokomywano
culego naleznego przypisi na dany rok.

Povwyzsze bylo niczgodne = art. 20 ust. I ustawy = dnia 29 wrzesimia 1994 1.
o rachunkowosci (Dz. U, = 2009 v. Nr 132, poz. 1223 = pézn. zm. oraz Dz, U, 2 2013 r.
poz. 330) oraz = zusadami funkejonowania kontu 221 okreslonvmi w zalgezniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow = dnia 5 lipca 2010 r. w sprenvie szezegolnyeh zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow Jednostek samorzgedu
terytorialnego,  jednosiek  budzetowych, samorzgdowych  zakladow hudzetowych.
panstwowyeh funduszy celowyeh oraz punstwowych jednostek budzetowych majycych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitef Polskief (Dz. U. Nr 128, poz. 861 = pizn. zn.,
Dz. U z 2013 r. puz. 289).

Od miesiqea lipea 2013 r. przypis dokomywany jest nd koncie 221 -, Nuleznoscei z tytulu
dochodow budzetowyeh ™ w korespondencyi = kontem 720 - . Przychody = tytulu dochodow
hudzetowyeh ™ dowysokosei calorocznego prrypisi obejmujgeego preypis = vl wydania
—emwolenia oraz calosé naliczonyeh oplat za korzystanie = wezesniej wydanych zeswolen,
Prowadzenic ewidencji ksicgowef  dochodin budzetowyeh nulezato do pracownikow
Hvdzialy  Finansowego.  Nadzor w (ym cakresic  sprawowala  Nuczelnik Wyd=ialu
Finansowego.

W zakresic dochodéw z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:

W latach 2010 - 2013 przedsighiorcont. kidrym zostaly wydane decvzje o wygasnigein
zezwolen nu spreedaz napojow alkoholowych.  ni¢ przeliczono oplaty do wysokosc
proporcjonalnej do okresu waznosei semwolenia oraz nie ustalono naleznosci, ktore
preedsighiorey powinni wplacic: na rachunck =« okres, za ktory oplata nie zostala
wniesiona. a w ktorym preedsi¢hiorey korzystali z zenwolenia. Nie stosowano zusady
sawiadamiania preedsighiorcow o zaleglosciach, a nusigpnic nie SOSOWANo postepowania
egzekueyinego wocelu przymusovwego sciggnigeia tych nalezinoser trybie egzekucyi
administracyine;.

W okresie styezen 2000 ¢, - sierpien 2013 r. Z powod braku wplaty raty w ustawonwynt
rerminie Tub w =wigzku = niezlozeniem oswiadezenia o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowveh w usteovoswyn terminie preez preedsighioreow, Wyguszono 21 zezwolen.
Zgodnie z art. 11 Dust. 8 ustawy = dnia 26 pazdziernika 1982 1. 0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialanin alkoholizmowi (D= U. = 2007 r. Nrr 70, poz. 473 = pozn. zm.), w roku
nahveia zezwolenia lub utraty jego waznosei, oplaty, o ktdrych mowa w ust. 1-3, dokomje
si¢ wowysokoscr proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia

Zeodnie = art, 4 ust. | pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada 2003 1. o dochodach jednosiek
samorsgdu terviorialnego (Dz U, = 20010 . Nr 80, poz. 326 = piinzm.), Zrodlami
dochodow wlasmveh gminy sq inne dochody nalezne gminie na podstevic odrebnych
przepisow, czyli takze dochody = puily oplaty za zezwolenie nu spreedaz napojow
alkoholovwyeh.

Nicniszezona  dobrowolnic oplata jako  niepodatkowa naleznosé budzetowa  podlega
cgzekucji w trybie i nu zusadach okreslonyeh w ustawie = dnia 17 czerwea 1966 7.
0 postgpowaniu cgzekucyjnym = adminisiracyi (Dz. U. =z 2012 r. poz. 1015 z pozn. zm.).
a wszezecie postgpowania umozliwia art. 2 8 1 pkt 3 cytowanej ustawy.




Zeodnie = zakresem czyvanosc prevgotowywanie zeowolein ordz decyzji dotyezqeyeh
sprzedazy  napojow alkoholowyeh  nalezaly  do  Kierownika Referatu  dziatalnosci
Gospodarczej w Wydziale Strategii i Rozwoju Miasta. Nadzdr sprenvowal Nuczelnik tego

Wydziatu.

Whiosck nr 11

Przeanalizowaé oplaty 7 tytulu korzystania z sezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wniesione przez przedsighioreow w latach 2010 - 2013, ktorym
wydano deeyzje administracyjne o wygaszeniu zezwolen 1 wystapi¢ do
przedsigbiorcow o dobrowolne dokonanie zaleglych wplat, stosownic do art. 1
ust. 8 ustawy 7 dnia 26 pazdzicrnika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z pOzn. zm.),
a w przypadku braku wplaty wdrozy¢ procedure cgzekwowania tych naleznosci
w trybic i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 czerwea 1966 .
0 postcpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1013
z pozn. zm.).

Stosownie do tresei art. 9 ust. 3 ustawy Z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 2 2012 r. poz. 1113). sprawozdanie 0 sposobic realizacyi
wnioskow  pokontrolnych  nalezy przedlozyc Regionalngj  Izbic Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszcgo wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych sawartych w nini¢jszym wystapicniu przysluguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszcj [zby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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