PROTOKOL KONTROLI

Urzedu Migjskiego w Cieszynie (kod: 43-400 Cieszyn) ul. Rynek 1, posiadajacego numer
statystyczny Regon : 000515709, zwanego w dalszej czgsci protokotu ,,Urzedem”

Burmistrzem Miasta Cieszyna od dnia 30 pazdziernika 1998 roku jest Pan Bogdan Ficek.
[Dowéd: akta kontroli str. 3-5]

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Katowicach:
- Walter Matula - glowny specjalista kontroli paristwowej na podstawie upowaznienia do
kontroli nr 066206 z dnia 15 czerwca 2009 1., w okresie od 16 czerwea 2009 r. do 3 sierpnia
2009 r. z przerwa W dnin 7.07.2009 r.,
- Aleksander Matysz - specjalista kontroli panstwowej na podstawie upowaznienia do
kontroli nr 066234 z dnia 16.07.2009 r., w okresie od 17 lipca 2009 r. do 3 sierpnia 2009 1.
[Dowdd: akta kontroli, str.1-2]
Przedmiotem kontroli bylo gospodarowanie stalymi odpadami komunalnymi, w tym

zwlaszcza ulegajacymi biodegradacji, w latach 2006-2008.
W toku kontroli ustalono co nastgpuje:

1. Organizacja i zadania pracownikow zajmujacych si¢ na teremie Miasta Cieszyna

gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

W okresie objetym kontrolg zadania w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi na
terenie Miasta Cieszyn realizowane byly przez:

- Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu (OSiR). Zakres dziatania Wydziatu OSiR
okreSlony zostal w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu, wprowadzonym w zycie
zarzadzeniem Nr 5/UM/2003 Burmistrza Miasta Cieszyna (Burmistrz) z dnia 4 stycznia 2003
roku ( z pdzniejszymi zmianami nie dotyczgcymi odpadéw komunalnych),

- Zaklad Gospodarki Komunalnej w Cieszynie (ZGK), utworzony jako zaklad budzetowy
(jednostka organizacyjna Gminy) Uchwata Rady Miejskiej w Cieszynie nr XL1/257/92 z dnia
26 listopada 1992 roku,
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- Migjski Zarzad Drég w Cieszynie ( MZD), utworzony jako zaklad budzetowy ( jednostka
organizacyjna Gminy) Uchwala Rady Miejskiej w Cieszynie Nr L1/497/02 z dnia 21 marca
2002 roku.

[Dowdd: akta kontroli str.6-55]
Zgodnie z § 28 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu zakres dziatania Wydzialu OSiR
obeimowal m.in.:
- zapewnienie warunkéw niezbednych dla ochrony srodowiska przed odpadami, w tym
wydawanie zezwolen podmiotom gospodarczym na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
usuwania, unieszkodliwiania, wykorzystywania i wytwarzania odpadéw,
- sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska,

- prowadzenie dzialan w zakresie edukacji ekologicznej.

[Dowdd: akta kontroli str.24-25]
Zadania zwigzane z gospodarka odpadami komunalnymi realizowane byly w latach 2006-
2008 przez: Naczelnika Wydziatu OSiR — Aleksandra Dorda i inspektora — Marie Walczysko.
Zadania te okreslone zostaly w zakresach czynno$ci tych oséb i obejmowaly zagadnienia

wymienione w § 28 ww. Regulaminu Organizacyjnego.

[Dowdd: akta kontroli str.56-58]
Do § 4 statutu ZGK, stanowiacego zatacznik do Uchwat Rady Miejskiej w Cieszynie: Nr
L1/498/02 z dnia 21 marca 2002 roku oraz Nr IX/80/07 z dnia 31 maja 2007 roku
wprowadzono m.in. zapisy rozszerzajace dziatalno$¢ Zaktadu o:
- zbieranie, segregacije, transport odpadéw komunalnych i odbieranie odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci,
- magazynowanie i skladowanie odpadéw komunalnych,
- zbieranie, segregacje, transport odpadéw niebezpiecznych, odbieranie odpadéw

niebezpiecznych od wiascicieli nieruchomosci oraz od podmiotéw gospodarczych.

[Dowdd: akta kontroli str.42-46)

Bezposrednio dziatalno$é w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi w analizowanym
okresie prowadzona byla przez Dzial Techniki Sanitarnej ZGK. Dzial ten zajmowal sig:
zawieraniem umoéw na odbiér odpadéw komunalnych, odbiorem odpadéw z terenu miasta,
wystawianiem faktur za wykonane ustugi. W latach 2006-2008 w ww. dziale pracowalo

éredniorocznie 30 0s6b, w tym 8 pracownikéw umystowych i 22 pracownikow fizycznych.
A e [Dowéd: akta kontroli str.59-60]
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MZD zgodnie z Rozdziatem II — Regulaminu Organizacyjnego, stanowiacym zalacznik do
Uchwaly Zarzadu Miasta Cieszyna Nr 636/111/2002 z dnia 24 czerwca 2002 roku zajmuje si¢
m. in. utrzymaniem terendw zieleni miejskiej oraz utrzymaniem czysto$ci na terenie gminy
(wywoz $mieci z koszy ulicznych i parkowych, sprzatanie placow, drog i ulic oraz parkéw).
Ponadto MZD prowadzi skladowisko odpadéw innych niz niebezpieczne ( gruz i ziemia).
Jednostka organizacyjng MZD, ktéra zajmowala si¢ oczyszczaniem miasta w latach 2006-
2008 byl Dziat Zieleni Migjskiej i Oczyszczania Miasta w ktérym pracowalo sredniorocznie
31 pracownikdw, w tym 4 pracownikéw umystowych (kierownik, samodzielny referent

i 2 mistrzow) oraz 27 pracownikéw fizycznych.

[Dowdd: akta kontroli str.61]

Obowigzki dla

poszczegdlnych pracownikow ZGK

i MZD

zajmujacych  sig

zagospodarowaniem odpadéw komunalnych okreslone byty w ich zakresach czynnosci.

Lacznie

w  kontrolowanym

okresie, w

jednostkach

organizacyjnych  Gminy

zagospodarowaniem odpadéw komunalnych zajmowaly si¢ 63 osoby (Sredniorocznie).

wymienionych specjalistycznych szkoleniach:

[Dowdd: akta kontroli str.62-77]
W latach 2006- 2008, pracownicy jednostek organizacyjnych Gminy uczestniczyli w 14 nizej

Termin Osoby
Lp. Nazwa szKolenia Organizator szKolenia Koszt [z}] uczestniczgce w
szkoleniu
1. Jak upowszechniaé Slaski Zwiazek Gmin i 9.02.2006 1. Bezptatne Wegierek (Urzad
selektywng zbiorke odpadéw | Powiatéw. Katowice, Miejski)
w $rodowisku lokalnym. Ul Stalmacha 17
2 Warunki udzielania zezwoleti | Miedzykomunalna Spétka | 29.03.2006r. 199 Walczysko (Urzad
3 na swiadczenie ustug w Akcyjna MUNICIPITUM. $rodki wiasne Miejski)
zakresie gospodarki Warszawa,
odpadami i ochrony przed UL Solee 22
bezdomnymi zwierzgtami,
3. Gospodarka Fundacja Ekologiczna 24.10.2006 1. 140 Czauderna, Swider
Odpadami Silesia. Katowice, $rodki wiasne (ZGK)
Ul Rolna 43
4. Opracowanie sprawozdati z »OMEGA” Centrum 5.02.2007 r. 320 Dorda (Urzad
realizacji planéw gospodarki | Doskonalenia Kadr. $rodki wlasne Miejski)
odpadami i programéw Swidnica,
ochrony §rodowiska. Ul Rynek 39/40
5. Obstuga urzadzen transportu | ZIAD S.A, 27.09.2007 r. 1 960 Bierski, Dabek
bliskiego (HDS) Bielsko-Biala, érodki wlasne (ZGK)
Al Armii Krajowej 220
6. ADR (bezpieczenstwo PHU ,,TACHO-TAKS", 13-14.11.2007 400 Maksymczak,
przewozu drogowego Rybnik, r. érodki wlasne Szyguda, Swider,
odpadéw niebezpiecznych) Pl. Kopemika 3 Barcz, Wojcik,
Szczurek, Baczynski,
Brejza, Golec,
Kuczynski, Oczko
/A
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gminie.

»Socrates Scola”

Sp.z 0.0,

Warszawa,

Al. Jerozolimskie 83/15

$rodki wlasne

ZGK
7. Uzyskanie $wiadectwa Urzad Marszatkowski 2008 r. 2074 Maksyl(nczak)(ZGK)
kwalifikacji w zakresie Wojew6dztwa Slaskiego $rodki wiasne
gospodarowania odpadami.
8. Slaskie warsztaty Matopolska Wytwomia 15.04.2008 1. bezpiatne Maksymczak, Swider
ekologiczne. Maszyn w Brzesku, ul, (ZGK)
Szczepanowska 21
9. Egzekucja obowiazkéw Mazowieckie Centrum 23.04.2008r. 220 Walczysko (Urzad
wiascicieli nieruchomosci z Edukacji Samorzadowej — $rodki wiasne Miejski)
zakresu czystosci i porzadku | APN,
w gminach. Obowiazek Warszawa,
segregowania odpadaw, ul, Idzikowskiego 2/31
mandaty. Kary za brak umow
na wywoz §mieci.
10. Gospodarka odpadami w Polskie Stowarzyszenie 10.05.2008 r. 2200 Szyguda (ZGK)
Szwecj. Beneficjentéw Funduszy $rodki wiasne
Pomocowych.
Torun,
ul. Grudziadzka 159
ST Obowiazki zarzadzajacych Ekolobus 8p. z 0.0., 13-16.05.2008 3300 Maksymczak,
' skladowiskiem lub spalarnia | Bielsko-Biala, L. ¢rodki wiasne Stupska (ZGK)
odpadow. ul. Jaskolcza 29
12 Specjalistyczne szkolenie dla | Glowny Instytut Krakow, bezplatne Wegierek, Dorda
urzednikéw i pracownikow Gémictwa, Katowice, 4.06.2008 r. (Urzad Miejski)
administracji pafistwowej Pl. Gwarkow 1;
zwiazanych z tematyka Urzad Marszatkowski
azbestu. Wojewddztwa Slaskiego
13. Przepisy dotyczace sposobdw | Gléwny Instytut bezptaine 2 pracownikow
1 warunkéw usuwania Gornictwa, Katowice, 29.10.2008 r. Strazy Miejskiej
wyrobdw zawierajacych PL Gwarkéw 1
azbest, identyfikacji zagrozen
zwigzanych z azbestem i
skutecznej interwencji w tym
zakresie.
14. Czystos¢ i porzadek w Europejski Instytut 19.09.2008 r. 297 Maksymczak (ZGK)

[Dowdd: akta kontroli str.78-80]

Audytor wewnetrzny Urzgdu, w latach 2006-2008 nie przeprowadzil kontroli dotyczacej

gospodarowania odpadami komunalnymi w jednostkach organizacyjnych nadzorowanych

przez Burmistrza. W wyniku przeprowadzonej oceny ryzyka powyzsza tematyka —

wg Audytora wewngetrznego - bedzie przedmiotem badan audytowych w 2010 roku.

[Dowdd: akta kontroli str.81]

Realizacja zadan i obowiazkéw natozonych na jednostki organizacyjne Urzedu w zakresie

gospodarowania odpadami komunalnymi nie byla objeta w latach 2006-2008 kontrolami

wewngetrznymi.

i

[Dowod: akta kontroli str.82]
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2. Prawidlowosé uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Cieszyn.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach', szczegblowe zasady utrzymania czystosci iporzadku na terenie
gminy okresla regulamin utrzymania czystosci i porzadku, ktéry uchwala rada gminy, po
zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego. Uchwalenie przez
rade gminy ww. regulaminu nastapi¢ powinno — zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych innych ustaw? -
w terminie trzech miesiecy od wejscia w zycie tej ustawy ( do 13 stycznia 2006 r.).

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Cieszyn (,,Regulamin
utrzymania czystosci”), zostal uchwalony przez Radg Miejska Cieszyna uchwala
Nr XLVI1/474/06 z dnia 26 stycznia 2006 r.

[Dowod: akta kontroli str.83-93]
W odpowiedzi na pismo Urzedu z dnia 19 stycznia 2006 r., Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Cieszynie zaopiniowal pozytywnie projekt Regulamin utrzymania czystosci, nie

wnoszac zadnych uwag- pismo z dnia 23 stycznia 2006 roku.

[Dowod: akta kontroli str.94)
W sprawie uchwalenia przez Rade Miejska Cieszyna Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Cieszyn z 13-dniowym opdznieniem w stosunku do terminu
ustawowego Burmistrz wyjasnil, ze: ,, Projekt stosownej uchwafy zostal opracowany
i skierowany pod obrady Rady Miejskiej Cieszyna w dniu 21 grudnia 2005 r. (zarzqdzenie
Nr 1083/I/2005 Burmistrza Miasia Cieszyna dnia 21 grudnia 2005 r. - kserokopia
w zatqezeniu). Podjecie uchwaly w tym zakresie zostalo uwzglednione w porzqdku obrad
czterdziestej piatej sesji Rady Miejskiej Cieszyna, ktéra odbyia si¢ w dniu 29 grudnia 2005 r.
W trakcie dyskusji nad projektem uchwaly radni zakwestionowali zapis jednego z artykulow
i odrzucili projekt (w zalgczeniu kserokopie wybranych fragmentéw protokotu z sesji Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 29 grudnia 2005 r.). Po wprowadzeniu niezbednych poprawek
projekt Regulaminu zostal ponownie skierowany pod obrady Rady Miejskiej i uchwalony na
najblizszej sesji (zgodnie z planem pracy Rady Miejskiej) w dniu 26 stycznia 2006 r.”
[Dowdd: akta kontroli str.95-102]

W uchwalonym 26 stycznia 2006 r. Regulaminie utrzymania czystosci m.in.:

;_tL/
/l‘/(Dz. U. 22005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku”
*(Dz. U. Nr 175, poz. 1458 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa z 2005 r. o Zmianie ustawy o odpadach™
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- zobowiazano wlascicieli nieruchomosci do utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci poprzez: wyposazenie nieruchomo$ci w pojemniki na odpady komunalne
(utrzymywane w nalezytym stanie sanitarno-higienicznym i technicznym) ,

- zobowigzano wiascicieli nieruchomosei do usuwania odpadow komunalnych z terenu
nieruchomosci na podstawie umowy zawartej z jednostka wywozowa, w ktérej powinien byé
okreslony spos6b gromadzenia oraz czgstotliwo$¢ i terminy usuwania odpadow komunalnych,
- okreslono minimalng czgstotliwos¢ wywozu odpadéw komunalnych ( jeden raz w miesigeu
dla budynkéw jednorodzinnych, jeden raz w tygodniu dla budynkéw wielorodzinnych, pie¢
razy w tygodniu dla koszy ulicznych),

- nalozono obowigzek dostosowania liczby pojemnikéw na odpady komunalne do liczby oséb
zamieszkujacych lub przebywajacych w danej nieruchomosci,

- zabroniono gromadzenia w pojemnikach na edpady komunalne innych odpadéw,

- wprowadzono obowigzek selektywnego gromadzenia statych odpadéw komunalnych takich
jak: papier, plastik, ztom metali, szklo kolorowe 1 szklo bezbarwne,

- okreslono, ze dla potrzeb selektywnego zbierania odpadéw komunalnych nalezy stosowaé
pojemniki i worki o réznych kolorach-powszechnie przyjetych- zaleznych od rodzaju
odpadéw.

Zgodnie z art.4 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku Regulamin utrzymania
czystosci powinien okresli¢ m.in.: sposéb selektywnego gromadzenia i odbierania odpadéw
niebezpiecznych oraz maksymalny poziom odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji

dopuszczonych do skladowania na sktadowiskach odpadow.

Art. 35 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. 0 zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym?
zabrania umieszczania zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego razem z innymi
odpadami.

W rozdziale IV Regulaminu utrzymania czystosci nie okreslono m.in.: sposobu gromadzenia
1 przekazywania odpadéw niebezpiecznych oraz zuzytego sprzgtu elektrycznego
i elektronicznego, poziomu odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji dopuszczonych

do skladowania na sktadowiskach odpadéw.

[Dowod: akta kontroli str.83-93]
W sprawie braku w Regulaminie utrzymania czystosci ww. zapisow, Naczelnik Wydziatu
OSiR wyjasnil, ze: , Zapisy dotyczqce sposobu gromadzenia i przekazywania odpadéw

niebezpiecznych (oraz zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego) zostaly wprowadzone

* Dz. U. Nr 180, poz. 1495 ze zm., zwanej dalej ,,ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym”
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do Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Cieszyn z chwilg
uruchomienia przez Gmine (poprzez Zakiad Gospodarki Komunalnej w Cieszynie — miejskq
Jednostke organizacyjng) systemu zbierania tego rodzaju odpadéw (budowa i oddanie do
uzytku Gminnego Punktu Zbierania Odpadow Niebezpiecznych, zakup specjalistycznego
samochodu i uruchomienie objazdowej zbiorki odpadow niebezpiecznych). System ten w pelni
zaczql funkcjonowac z poczqtkiem 2008 r.

W Regulaminie przyjetym w dniu 26 stycznia 2006 r. rzeczywiscie nie zostaly wprowadzone
zapisy dotyczqee poziomu odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji, dopuszczonych
do skiadowania na skladowiskach odpadow, co jest bledem zwazywszy na jednoznaczing
w tym zakresie tres¢ art. 4 ust. 2 pkt I ustawy z dnia z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci § porzqdku w gminach. Opracowujqc projekt Regulaminu stwierdzono, ze zapis
dotyczqcy poziomu odpadéw komunalnych ulegajqcych biodegradacji... jest de facto
powldrzeniem zapisu ustawowego — art. 16a pkt 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach oraz zapisu z Planu Gospodarki Odpadami dia Gminy Cieszyn (przyjetego
uchwalg Nr XXIX/299/04 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 28 paidziernika 2004 r.).
Szczegbltowa analiza interpretacji prawnych ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach, zapiséw regulaminéw innych gmin oraz wprowadzenie przez stuzby miejskie
systemu selektywnego zbierania niektdrych rodzajow odpadow ulegajqcych biodegradacyy,
spowodowala, ze stosowne zapisy dotyczqcych poziomu odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji... zostaly wprowadzone (wraz z innymi zmianami) do Regulaminu w lutym

2008 roku”.
[Dowdd: akta kontroli str.103-104]

Ww. uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Siaskiego Nr 33
z dnia 20.03.2006 r., poz.963. Wojewoda Slaski- w ramach nadzoru prawnego - nie wniost

uwag do tresci uchwaty.
[Dowéd: akta kontroli str. 104]
Omawiany regulamin w analizowanym okresie byt dwukrotnie zmieniany:

a) Uchwata Rady Miejskiej Cieszypa Nr LIII/546/06 z dnia 28 wrzesnia 2006 roku,
korygujaca blgdna numeracje poszezegOlnych artykulow w regulaminie uchwalonym 26
stycznia 2006 1.

/
/{/1/ [Dowéd: akta kontroli str.105-106]
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Projekt zmian w regulaminie byl pozytywnie zaopiniowany przez Paristwowego

Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Cieszynie — pismo z dnia 26 wrzesnia 2006 1.,
[Dowdd: akta kontroli str.107]

b) Uchwata Rady Miejskiej Cieszyna Nr XIX/176/08 z dnia 28 lutego 2008 roku,
wprowadzajaca do regulaminu 35 poprawek merytorycznych i formalnych. Do regulaminu
wprowadzono zapisy dotyczace m.in.: sposobu gromadzenia i przekazywania odpadéw
niebezpiecznych oraz zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, ustalenia wymogow
dotyczacych ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji
kierowanych do sktadowania: do dnia 31 grudnia 2010 r. — do nie wiecej niz 75 % wagowo,
do dnia 31 grudnia 2013 r. - do nie wigcej niz 50 % wagowo, do dnia 31 grudnia 2020 roku —
do nie wiecej niz 35% wagowo calkowite]j masy odpadéw komunalnych ulegajacych

biodegradacji w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r. (5 174 Mg).
[Dowdd: akta kontroli str.108-110]

Projekt zmian w regulaminie byl pozytywnie zaopiniowany przez Panstwowego Powiatowego

Inspektora Sanitarnego w Cieszynie — pismo z dnia 22 lutego 2008 roku.

[Dowdd: akta kontroli str.111]
W Regulaminie utrzymania czystosci nie ujgto zapiséw, nakladajacych na wilascicieli
nieruchomosci obowigzkéw nie wynikajacych z przepiséw, a takze ograniczajacych
konkurencje wsréd przedsigbiorcow gospodarujacych na terenie gminy odpadami
komunalnymi.
Uregulowania dotyczace odpadéw komunalnych w uchwalonym 28 lutego 2008 roku
regulaminie utrzymania czystosci byly zgodne z zapisami gminnego planu gospodarki
odpadami, zwlaszcza w odniesieniu do zagadnien: selektywnej zbidrki odpadow
komunalnych wtym ulegajacych biodegradacji, wydziclania ze strumienia odpadow
komunalnych innych odpadéw np. niebezpiecznych i remontowych, dopuszezalnego poziomu

odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji sktadowanych na skiadowiskach.

[Dowod: akta kontroli str.108-109]

3. Prawidlowo$é uchwalenia stawek oplat za odbiér odpadéw komunalnych na terenie

gminy.

Rada Miejska Cieszyna na podstawic art. 6 ust2 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci

noszonych przez whadcicieli

~~

i porzadku, okreslita géme stawki oplat
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nieruchomodci za uslugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych 1 transport nieczystoéci ciektych nastepujagcymi uchwatami:
- Nr LII/532/06 z dnia 31 sierpnia 2006 r., w ktorej stawki oplat za odbiér odpaddw
selektywnie zbieranych byly nizsze od stawek za odbiér odpadéw wymieszanych dla workow
i pojémnik(')w o poj. 110 litréw o0 3,96 zt ( 0 50%) oraz pojemnikéw o poj. 1100 litrow o
35,89 z1 (o 50%),

- Nr XV/131/07 z dnia 25 pazdziernika 2007 r., w ktdrej stawki oplat za odbiér odpadow
selektywnie zbieranych byly nizsze od stawek za odbiér odpadéw wymieszanych dla workéw
i pojemnikéw o poj. 110 litréw o 8,52 zt ( 0 68,3%) oraz pojemnikéw o poj. 1100 litrow
0 66,76 zt (0 65,0%),

- Nr XXIX z dnia 18 grudnia 2008 r., zmienionej uchwatg Nr XXX1/320/09 z dnia 26 lutego
2009 r. ( wprowadzono stawki brutto) w ktorej stawki oplat za odbiér odpadéw selektywnie
zbieranych byly nizsze od stawek za odbiér odpadéw wymieszanych dla pojemnikéw
i workéow o poj. 110 litrow o 15,52 zt ( o 78,4% ) oraz pojemnikéw o poj. 1100 litrow o
88,28 zt (0 62,3%).

[Dowdd: akta kontroli str.112-115]
W sprawie nie uchwalenia gornych stawek w 2005 roku Naczelnik Wydziatu OSiR wyjasnit,
ze art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, w brzmieniu obowiazujacym od 13
pazdziernika 2005 r.* stanowil: ,, Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, gorne stawki oplat
(...)”, nie okre$lajac terminu podjgcia tego typu uchwaly.

[Dowod; akta kontroli str.116]

Podwyzszenie wielkodci stawek oplat za odbiér odpadéw komunalnych uzasadniano

wzrostem oplat za skladowanie odpadéw niesegregowanych (korzystanie ze srodowiska)
oraz rosngca inflacja.

[Dowéd: akta kontroli str.117-118]}

Ponizej zestawiono stawki oplat za odbiér odpadéw komunalnych stosowane na terenie

Cieszyna.
Wrszezesolnienie Wedlug stanu na koniec
Lp yszezeg 2005r. | 2006r. 2007 r. 2008 .
1. Stawka optat uchwalona przezrade | brak 110 litréw- | 110 litréw- | 110 litréw-

‘ zgodnie z art. 2 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 175, poz. 1458 ze zm.),

‘ 4.




gminy dla odbioru wymieszanych 7,92 7 7,92 zt 12,48 zt
odpadéw komunalnych 1100 litréw- | 1100 litréw- | 1100 litréw-
71,78 z1 71,78 & 102,65 zt
Stawka oplat uchwalona przez rade 110 litrbw- | 110 litrow- | 110 litréw-
. . . 3,96 zt 3,96 zt 3,96 zt
gminy dla odbioru selektywnie brak 1100 litsé 1100 fitrg 1100 litré
Z b W h 1row=- 1row=- Hrow=
ebranych odpadéw komunalnyc 35,89 71 35,89 21 35.89 21
110 litrow- 110 litrdw- 110 litréw-

} 6,23 zt - 6,23z1-9,80 | 10,20zt -
Stawki oplat stosowane przez 9,17 zi 7t 16,00 zt
przedsigbiorcéw w przypadku — | 1100 litréw- | 1100 fitrow- | 1100 kitrow-
odbioru wymieszanych odpadéw 51,2071 - 39,06 z1- 70,03 71 -
komunalnych. 60,00 zt 5120zt- | 73224

110 litréw- 110 litrdw- 110 litréw-
Stawki opt 1,50 zt 1,50 zt 1,50 zt —
tawkl oplat stosowane przcz 1100 litréw- | 1100 litrgw- | 35024
przedsigbiorcow w przypadku _ 29267 29,26 z1 1100 litrow-
odbioru selektywnie zebranych 15.00 zi-
odpadéw komunalnych. 43,68 zt

W pieciu przypadkach — dotyezacych pojemnikéw o poj. 110 litréw- przedsigbiorcy stosowali
stawki oplat wyzsze od gornych stawek ustalonych przez radg gminy:
- w 2006 roku dwie spotki stosowaly stawki wyzsze odpowiednio o 0,11zt ( 1,4%) i 1,25 z4
(15,8%),
- w 2007 roku dwie spotki stosowaly stawki wyzsze odpowiednio o 1,88 z1 (23,7%) 11,25 z
(15,8%), '
- w 2008 roku jedna spotka stosowala stawke wyzsza o 3,52 zk (28,2%).

[Dowdd: akta kontroli str.119]
W sprawic stosowania wyzszych stawek od uchwalonych przez rade gminy Naczelnik
Wydziatu OSiR wyjasnil, ze: ,, Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach nie zobowigzuje organéw gminy do prowadzenia jakichkolwiek
kontroli w tym zakresie, a takze nie okresla sankcji w przypadku, gdy dany przedsigbiorca
stosuje za swe ustugi stawki oplat wyzsze niz okreslone w uchwale rady gminy.
Uchwala rady gminy okreslajgca gorne stawki oplat lub tez, inaczej mowiqc, ceng
maksymalng za odbieranie odpadéw komunalnych ma wplyw na tres¢ umdw zawieranych
pomiedzy stronami, czyli wiascicielami nieruchomosci i przedsighiorcami odbierajacymi
odpady komunalne. Zapisy uméw nie mogq przekroczyé gornych stawek opiat okreslonych

uchwala rady gminy, a jezeli je przekraczajq to umowa w lej czgsci staje sig niewazna z mocy
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prawa, co wynika z art. 58 kodeksu cywilnego. Wiasciciele nieruchomosci sq zatem chronieni
przez uchwale w sprawie gornych stawek, a w okresie objetym kontrola nie wplynely do
Urzedu Miejskiego w Cleszynie zadne skargi bqd? uwagi dotyczqce stawek oplat stosowanych
przez przedsiebiorcéw. Tym samym nie bylo podstaw do jakichkolwiek interwencji sie tym

problemem”.

[Dowod: akta kontroli str.120-121]

4. Dzialania Gminy realizowane w latach 2006 — 2008, w celu przejecia od wlascicieli
nieruchomosci wszystkich lub okreslonych obowigzkéw dotyczacych odpadéw

komunalnych.

Na podstawie art. 6a ustawy o utrzymaniu ¢zystosci 1 porzadku, rada gminy moze w drodze
uchwaty, na podstawie akceptacji mieszkanicdw, wyrazonej w przeprowadzonym uprzednio
referendum gminnym, przejaé od wiladcicieli nieruchomosci wszystkie lub wskazane
obowigzki dotyczace odpadéw komunalnych, okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 1 i 3b tej ustawy.

Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza, w latach 2006 — 2008 Rada Migjska nie podejmowala
uchwal o przejeciu od wiadcicieli nieruchomosci obowiazkéw dotyczacych odpadow

komunalnych.

[Dowdd: akta kontroli str.122-123)

5. Prowadzenie przez Gming¢ wymaganej art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku ewidencji uméw zawartych przez wlascicieli nieruchomosci

z przedsi¢biorcami na odbieranie odpadéw komunalnych.

W art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku natozono na Gming
obowigzek prowadzenia ewidencji uméw zawartych przez wlascicieli nieruchomosci
z przedsiebiorcami na odbieranie odpadéw komunalnych, umoZliWiajqcej kontrole realizacji
przez ww. obowiagzkow wynikajacych zustawy. Do zalozenia przedmiotowej ewidencii
umoéw, zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy z 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach, gminy
zobowigzane byly w terminie do 13 kwietnia 2006 r.

Do dnia 20 lipca 2009 r. Gmina nie wdrozyla systemu ewidencyjnego uméw umozliwiajacego
biezaca i1 skuteczna kontrole realizacji przez wlascicieli nieruchomosci obowigzkéw
wynikajacych z ustawy 1 regulaminu utrzymania czystosci.

W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnil, ze: ,,Gmina Cieszyn prowadzi ewidencje umoéw

zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci od listopadu
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2005 r., na podstawie danych przedkladanych przez poszczegdlnych przedsiebiorcow
prowadzqcymi dzialalno$¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych. Ewidencja ta nie
jest prowadzona w formie elekironicznej, w sposéb przyporzadkowany np. numerom
porzadkowym nadawanym zabudowanym nieruchomos$ciom na terenie Gminy. W sposob
oczywisty forma gromadzenia danych utrudnia korzystanie z zawartych w niej informacyi,
a ustalenie, czy wiasciciel danej nieruchomosci zawart umowe na odbiér odpadow
komunalnych wymaga analizy wszystkich zgromadzonych danych.
W sierpniu 2006 r. zakupiony zostal program komputerowy , EKO-KOSZ”, stanowiqcy
informatyczne narzedzie do ewidencji uméw na odbidr odpadow stalych i nieczystosci
plynnych. Za jego wdrozenie programu odpowiadal pracownik zatrudniony w Wydziale OSiR,
ktéremu w zakresie czynnosci przypisano zagadnienia zwigzane z gospodarkq odpadami. Jak
informowatem w wyjasnieniach z dnia 14.07.2009 r., pani Maria Walczysko, inspektor
w Wydziale OSR odpowiedzialny za gospodarke odpadami w okresie objetym kontrolq (czyli
w latach 2006-2008), miata 433 dni roboczych absencji, z czego przez 378 dni przebywala na
zwolnieniu L4 lub na $wiadczeniach rehabilitacyjnych. Uniemotzliwilo to wdrozenie programu
i systematyczng aktualizacje zawartych w nim danych.
Obecnie trwajg prace na wruchomieniem ewidencji. Na dzieri 31 grudnia 2008 r. liczha
nieruchomos$ci w obrebie Gminy Cieszyn posiadajqcych numer porzqdkowy (zabudowanych)
wynosila 4.675, a liczba wprowadzonych do ewidencji uméw na dzien 21.07.2009 r. wynosi
ponad 1.850. Program , EKO-KOSZ" jest kompatybilny z bazq adresowq programu
LEWMAPA”, w zwiqzku z czym mozliwe jest powiqzanie przestrzenne i ewidencyjne obu
programéw. Juz na obecnym etapie baza danych programu ., EKO-KOSZ” umozliwia
skorelowanie poszczegdlnych nieruchomosci z liczbq mieszkancow zamieszkujqcych te
nieruchomosci oraz ewidencjq uméw obejmujqcych dang nieruchomosé i jej mieszkaricow
(dotyczy to oczywiscie zakresu danych wprowadzonych juz do ewidencji). Na tej podstawie
mozliwe jest wyselekcjonowanie nieruchomosci, ktérych wiasciciele nie zawarli uméw na
odbiér odpadéw i podjecie stosownych dzialah kontrolno-porzadkowych. Przewiduje sie,
ze uzyskanie peinej elektronicznej ewidencji umdéw i wykorzystanie mozliwosci
sprawozdawczych programu uzyskane zostanie w pierwszym kwartale 2010 r.”

[Dowdd: akta kontroli str.124-126]
W pis$mie z dnia 28 pazdziernika 2005 r. skierowanym do 15 podmiotéw gospodarczych —

zajmujacych sie odbiorem odpadéw komunalnych i nieczystosci plynnych- Naczelnik

Wydzialu OSiR zwrécit sie z prosba o przediozenie do dnia 15 listopada 2005 r.
¥
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Burmistrzowi, wykazu wszystkich zawartych umoéw, obowiazujacych na dzien 31
pazdziernika 2005 r.
Sposréd 15 przedsigbiorcéw, 13 zlozylo wymagane wykazy w obowiazujacym terminie,

natomiast 2 z opdznieniem wynoszacym 151 17 dni ( ,,Kontrans II”s.c. i ,,Faneks” s.c.).

[Dowod: akta kontroli str.127-128]
Burmistrz wyjasnil, ze w celu weryfikacji i aktualizacji zapiséw dotyczacych ewidencji
uméw w latach 2006-2008 zwracano si¢ pisemnie do przedsigbiorcoOw, przypominajgc

o obowiazku przysylania sprawozdan zawierajacych aktualny wykaz umow ( pisma z dnia:
28.10.2005 r., 16.02.2007 r.,17.07.2008 r.).

[Dowdd: akta kontroli str.129-134]
W odpowiedzi na pytanie w jaki sposéb Gmina pozyskiwata wiedz¢ o liczbie wiascicieli
nieruchomosci nie posiadajacych podpisanych uméw na odbiér odpadéw komunalnych oraz
jakie dzialania byly podejmowane w celu zobowiazania wladcicieli nieruchomeosci do
podpisania stosownych uméw, Burmistrz stwierdzil, ze: ,, Stuzby miejskie pozyskuja wiedze
o liczbie wlascicieli nieruchomosci nie posiadajqcych podpisanych uméw na odbidr odpadow
poprzez poréwnanie ewidencji umow z danymi zawartymi w ewidencji gruntow i budynkow,
bedacej w posiadaniu Gminy Cieszyn. Dziatania tego typu sq podejmowane np. na zapytania
Strazy Miejskiej. W celu zobowiqzania wszystkich wlascicieli nieruchomosci na terenie
Cieszyna do zawarcia uméw na odbidr odpadéw komunalnych, prowadzone sq kontrole

porzadkowe nieruchomo$ci przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej ™.
[Dowad: akta kontroli str.135-137,142-143}

Straz Miejska w Cieszynie w ramach kontroli sanitarno-porzadkowych nieruchomosci
zlokalizowanych w Gminie Cieszyn (zgodnych z harmonogramem oraz interwencyjnych)

dokonata m. in. nastepujacych ustalen:

- w 2006 roku: 61 wiadcicieli nieruchomosci nie zawarlo umow z odbiorcami odpadéw, w 21

przypadkach wydano nakazy wyposazenia nieruchomosci w pojemniki na odpady komunalne,

- w 2007 roku: 43 wlascicieli nieruchomosci nie zawarto uméw z odbiorcami odpadow, w 12

przypadkach wydano nakazy wyposazenia nieruchomosci w pojemniki na odpady komunalne,

- w 2008 roku: 28 wiascicieli nieruchomosci nie zawarto uméw z odbiorcami odpadéw, w 8

przypadkach wydano nakazy wyposazenia nieruchomosci w pojemniki na odpady komunalne.

Komendant Strazy Miejskiej w Cieszynie poinformowal, ze przeprowadzone rekontrole
/ o
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wykazaly, ze nieprawidtowosci zostaly usunigte i kontrolowane nieruchomosci doprowadzone

zostaty do stanu zgodnego z obowigzujacymi przepisami.

[Dowéd: akta kontroli str.139-140]
Na dzien 31 grudnia 2008 roku, 4 675 nieruchomosci w obrgbie Gminy Cieszyn posiadato
numer porzadkowy-bylo zabudowanych. Ich wlascicielami bylo 290 instytucji oraz 15 961

0s0b fizycznych. Ponizej zestawiono ilo$¢ umow zawartych w latach 2005-2008.

Stan na dzien: | Liczba uméw | Liczba umdéw zawartych Liczba uméw Udziat procentowy
ogotem przez koncesjonowanych zawartych przez | ZGK w ogolnej ilosei
przedsigbiorcow ZGK podpisanych umow
31.12.2005 1. 3844 71 3773 98,2%
31.12.2006 1. 3937 87 3850 97,8%
31.12.2007 r. 4050 56 3994 98,6%
31.12.2008 1. 4172 64 4108 98,5%

[Dowdd: akta kontroli str.141]
W 2006 r. rozwiazano 124 umowy, w 2007r.-105 oraz w 2008 roku- 94 umowy.
Wg Naczelnika Wydziatu OSiR powodem rozwiazania uméw by} brak ptatnosci.

[Dowdéd: akta kontroli str.141]
Wg Burmistrza aktualnie nie jest mozliwe precyzyjne okreslente liczby wlascicieli
nieruchomodci ( réwniez liczby mieszkancow) objetych systemowa zbiorka odpadow
komunalnych. Z niektérymi podmiotami ( np. wspdlnoty mieszkaniowe) zawarto jedna
umowe zbiorcza, obejmujaca szereg nieruchomosci nalezacych do danego wlasciciela.
Spotdzielnia Mieszkaniowa ,,Cieszynianka” zawarla 3 umowy obejmujace 106 nieruchomosci
zabudowanych, Zaklad Budynkéow Miejskich w Cieszynie Sp. z o0.0. zawarl jedng umowg
obejmujaca 175 nieruchomosci, Stowarzyszenie Prywatnych Wthascicieli Nieruchomosci
zawarlo jedna umowe obejmujaca 12 nieruchomosci, Spoétdzielnia Mieszkaniowa ,,Liburnia”
zawarla jedna umowe obejmujaca 18 nieruchomosci zabudowanych, Gomicza Spétdzielnia
Mieszkaniowa zawarla jedna umowe obejmujaca 10 nieruchomosci zabudowanych,
Spotdzielnia Mieszkaniowa Osiedle Plastowskie zawarla jedng umowg obejmujacy 11
nieruchomosci zabudowanych.
Biorac powyzsze pod uwagg mozna przyja¢, ze na koniec 2008 roku zorganizowanym
systemem zbidrki odpadéw komunalnych objetych bylo co najmniej 4 504 nieruchomosci
(96,3%).
S

f

str. 1

4t

[Dowod: akta kontroli 7,141]
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Wg wyjasnienia Burmistrza, w latach 2006-2008 z uwagi na skuteczno$¢ postgpowan
prowadzonych przez Straz Miejska- konczacych si¢ kazdorazowo zawarciem stosownych
uméw- na terenie Gminy Cieszyn nie byl realizowany =zastepczy odbidér odpadéw
komunalnych, od wiascicieli nieruchomosci nie posiadajacych uméw na odbiér odpadéw

komunalnych.

[Dowdd: akta kontroli str.137-138]
Na podstawie art. 9a ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, prowadzacy dziatalnoé¢
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, ma obowiazek
w terminie do 15 dnia po uplywie kazdego miesiaca, sporzadzié i przekaza¢ Burmistrzowi
wykaz wiladcicieli nieruchomosei, z ktdérymi w poprzednim miesigcu zawarl umowy na
odbieranie odpadéw komunalnych oraz wykaz wladcicieli nieruchomosci, z ktorymi umowy
zostaly rozwiazane lub wygasty.
Sposrod 8 przedsigbiorcow, ktorzy w 2006 r. prowadzili na terenie Gminy dzialalnos¢
w zakresie odbioru odpaddéw komunalnych od wihascicieli nieruchomodci, tylko ZGK skladak
wymagane wykazy w obowigzujacym terminie, natomiast 7 pozostalych podmiotéw
z opOznieniem wynoszacym od 2 do 68 dni ( ,Klimowski” Gospodarka Odpadami ze
Skoczowa). W 2007 roku dzialalnosé¢ w zakresie odbioru odpadéw komunalnych prowadzito
7 przedsiebiorcow, z ktorych jeden terminowo przesylal wykazy zawartych uméw ( ZGK),
apozostatych 6 z opdznieniem od 1 do 75 dni (,Fanex” s.c. z Skoczowa). Sposrod
9 przedsiebiorcow, ktérzy w 2008 r. prowadzili na terenie Gminy dzialalnos¢ w zakresie
odbioru odpad6éw komunalnych, ZGK skladal wymagane wykazy w obowiazujacym
terminie, natomiast 8 pozostatych podmiotéw z opdZnieniem wynoszacym od 1 do 163 dni

(Global Services Ustugi Ekologiczne Sp. z 0.0. z Katowic).

[Dowdd: akta kontroli str.144-149]
W sprawie terminowosci skladania informacji dotyczacych zawartych uméw Burmistrz
wyjasnit, ze: ,,W celu weryfikacji zapisow w ewidencji uméw na odbieranie odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w latach 2006-2008, zwracano si¢ pisemnie do
podmiotéw prowadzqcych dzialalno$é w  zakresie odbioru odpadéw komunalnych,
przypominajgc o obowiqzku sprawozdawczosci w zakresie przesylania wykazu uméw i jego

aktualizacji. Nie prowadzono w tym zakresie innych dziatan dyscyplinujacych”.

[Dowod: akta kontroli str.135,137]
W ponizszej tabeli zestawiono zakres zorganizowanego odbioru odpadéw komunalnych na

terenie gminy Cieszyna.

=
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P Wedlug stanu na koniec

Lp. Wys 1 £S

P yszezegtnienie 2005r. | 20061. | 2007r. | 2008r.

1. | Liczba mieszkaficGw na terenie gminy. | 36 473 36 085 35685 35019
Liczba mieszkancéw objgtych

2 zorganizowang zbidrka odpadéw bd. bd. bd. b.d.

3. | Udziat % (wiersz2:1) b.d. b.d. b.d. b.d.
Ilo$¢ odpadéw komunalnych

4 orzonych w gminie (w Mg)* 13.853,1 | 13.864,3 | 13.864,9 | 13.757.4
Iloé¢ odpadow odebranych w sposéb

5. zorganizowany (w Mg) 11193,8 §11250,5 | 13147,2 | 128810

6. | Udziat % (wiersz 5 : 4) 80,8 81,1 94,8 93,6

b.d.- brak danych: w umowach z wlascicielami nieruchomosci brak informacji o

liczbie mieszkancow objetych umowa.

* wartosci przyjete w Planie Gospodarki Odpadami dia Gminy Cieszyn ( PGOC).
[Dowdd: akta kontroli str.150]

6. Wypelnianie obowigzku udostgpnienia informacji o znajdujacych si¢ na terenie
Gminy podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy
z gospodarstw domowych.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, do obowiazkéw
gminy od 1 pazdziernika 2006 r. nalezato udostepnienie mieszkancom na stronie internetowej
oraz w sposOb zwyczajowo przyjgty, informacji o znajdujacych sig na jej terenie zbierajacych
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych, o ktorych
mowa w ustawie o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym. Art. 39 tej ustawy
stanowi, ze zbierajacy zuzyty sprzet jest obowigzany przekazaé burmistrzowi miasta, na
terenic ktérego dziata, w terminie 30 dni od dnia podjgcia dziatalnosci, informacje
zawierajace dane o firmie, adresy punktéw zbierania zuzytego sprzg¢tu a takze aktualizacje
tych danych oraz informacje o zakonczeniu dziatalnoéci w tym zakresie.

Informacja o znajdujacych si¢ na terenie Cieszyna 18 podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny - wg stanu na dzien 30 czerwca 2009 roku- znajdowala si¢ na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu — zakladka ,,Srodowisko”. Udostepnione na
stronie internetowej dane zawieraly informacje o nazwie i siedzibie firmy, adresach punktow
odbioru zuzytego sprzetu oraz adresach punktéw sprzedazy. Po raz pierwszy informacja
zostala zamieszczona na stronie internetowej Urzedu w dniu 31 maja 2007 roku, tj. z 8-

miesiecznym opdznieniem.

[Dowdd: akta kontroli str.151-152]
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Naczelnik Wydziahh OSiR wyjasnit, ze opdznienie spowodowane zostalo dlugotrwala
nieobecnos$cia w pracy M. Walczysko- odpowiedzialnej za prowadzenie spraw zwigzanych
z gospodarka odpadami.

[Dowdd: akta kontroli str.549]
Informacje dotyczace zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego znajdowaty
sie w ulotkach: ,Miejski Program Segregacji Odpadow Komunalnych w Cieszynie” oraz
kalendarzach, ktére dystrybuowane byly na terenie Urzedu oraz dostarczane byly —wg
wyjasnienia Dyrektora ZGK- bezposrednio mieszkaricom obstugiwanym przez ZGK.
Ponadto w dwutygodniku , Wiadomosci Ratuszowe” zamieszczane byly cyklicznie
informacje o miejscach i terminach w ktérych mieszkancy Cieszyna mogli oddawaé zuzyty

sprzet elektryczny i elektroniczny.
[Dowod: akta kontroli str.153-163]

Sposréd 18 odbiorcow zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, wymienionych na
stronie internetowej Urzedu, 14 firm bylo ujetych w rejestrze przedsigbiorcéw i organizacji
odzysku sprzg¢tu elekirycznego i elektronicznego, dostgpnym na stronie internetowej
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, natomiast 4 firmy, ktére zglosity informacje
Burmistrzowi, nie wystgpowaty w tym rejestrze: PPHU ,Market Plus” Sp. z o.0,
Przedsiebiorstwo Handlowe ,Alfa Elektro” Sp. z o.0., PHU ,Megawat” i FUPH Lizar”.
Ponadto sze$¢ firm , majace swe siedziby na terenie Cieszyna: PH Andarex Aundrzej Parzyk,
Elektrometal S.A., PPHU Meble-Moroszczuk, MOR-BIS s.c., Infologic s.c., Al.-Mor s.c.,
bylo ujetych w rejestrze przedsigbiorcéw i organizacji odzysku sprzetu elektrycznego
i elektronicznego na stronie internetowej Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, ale
nie byly umieszczone w zestawieniu odbiorcéw zuzytego sprzgtu elektrycznego

i elektronicznego na stronie internetowe] Urzedu.
[Dowod: akta kontroli str.164]

W dniu 6 lipca 2009 r. Burmistrz zostal poinformowany przez kontrolera NIK, na podstawie
art. 51 ust. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® o fakcie nie
zgloszenia do Urzedu dzialalnosci polegajacej na zbiorce zuzytego sprzetu elekirycznego

i elektronicznego przez 6 ww. przedsigbiorcow.

[Dowdd: akta kontroli str.165]

5 (Dz. U. 2007 r. Nr 231, poz. 1701), zwanej dalej ,,ustawa o NIK"”
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W odpowiedzi Burmistrz wyjasnil, ze z 6 ww. firm, cztery nie przekazaly stosownej
informacji. Jedna firma (Andrzej Parzyk) przekazata informacje o zbieraniu zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego w dniu 9.07.2009 r., a do pozostalych podmiotéw w dniu
13.07.2009 r. wystosowano pisma przypominajace o obowigzku przekazywania Burmistrzowi
informacji o zbieraniu zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego. Do dnia 10.07.2009
r. uzupelniono zestawienie odbiorcéw zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
zamieszczone na stronie internetowej Urzedu o 3 firmy:PH Andarex Andrzej Parzyk, PPHU
Meble-Moroszczuk, MOR-BIS s.c.

[Dowdd: akta kontroli str.166]

7. Udostepnianie mieszkaficom Gminy informacji o przedsigbiorcach (punktach)
zbierajacych odpady niebezpieczne, wielkogabarytowe, remontowe i inne, znajdujgce si¢

w strumieniu odpadéw komunalnych.

Informacje o przedsigbiorcach oraz o punktach przyjmujacych odpady niebezpieczne
(w tym: zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne, $wietléwki, akumulatory, baterie,
rozpuszezalniki, przeterminowane lekarstwa) przedmioty wielkogabarytowe, odpady
budowlane ( gruz), odpady organiczne i inne, znajdujace si¢ w strumieniu odpadow
komunalnych przekazywane byly mieszkancom przez.

- ogloszenia zamieszczane w dwutygodniku ,, Wiadomosci Ratuszowe”,

- ulotki: ,,Miejski Program Segregacji Odpadéw Komunalnych w Cieszynie” ( opisujacy
rowniez w sposdb graficzny selektywna zbidrke odpaddw) oraz kalendarzach, ktore
dystrybuowane byly na terenie Urzedu ( stoliki w holu Urzedu), oraz dostarczane byly
bezposrednio mieszkancom przez ZGK,

- informacje na tablicy ogloszen Urzedu,

- ogloszenia wywieszane w autobusach komunikacji miejskie;.

[Dowdd: akta kontroli str.153-163,167]

8. Prawidlowo$§¢ wydawania zezwolen na odbieranie odpadéw komunalnych

od wlascicieli niernchomosci.

W latach 2006-2008 na terenie gminy Cieszyn dzialalno$¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci prowadzito tacznie 11 przedsigbiorcow.

/C F [Dowdd: akta kontroli str.173]

-/
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Zarzadzeniem Nr 301/I/2006 z dnia 12 kwietnia 2006 roku Burmistrz okreslit wymagania,
jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomodci.

W wydanych wymaganiach uwzgledniono - zgodnie z §2 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie szczegOlowego sposobu okreslania
wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia®-
opis wyposazenia technicznego, zawierajacy wymagania dotyczace pojazdéw, pojemnikéw
oraz bazy transportowe]j, zabiegi sanitarne i porzadkowe zwiazane ze $wiadczonymi ushugami
oraz miejsca odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Wymagania okreslono
w sposOb zrozumialy, nie ograniczajacy konkurencji oraz nie utrudniajacy dostepu do rynku

przedsigbiorcdw $§wiadczacych ushugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych.
[Dowdd: akta kontroli str.168-169]

Ww. zarzadzenie podano do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie na tablicy
ogloszen i na stronie internetowej Urzedu ( 13 kwietnia 2006 r.) oraz opublikowanie

w ,,Wiadomos$ciach Ratuszowych” ( Nr 8 z dnia 21 kwietnia 2006 r.)

[Dowdd: akta kontroli str.170-172]
Art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystoscl 1 porzadku stanowi, ze dziatalnosé
w zakresie odbierania na terenie gminy odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomodci,
prowadzi¢ moga tylko przedsi¢biorcy posiadajacy zezwolenie.
Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy z 2005 1. o zmianie ustawy o odpadach, przedsiebiorcy, ktdrzy
dzialalnos¢ w ww. zakresie prowadzili na podstawie decyzji uzyskanych przed 13.10.2005 r.,
byli zobowiazani - w terminie 6 miesi¢cy od dnia podania przez burmistrza do publicznej
wiadomodci ww. wymagan (tj. do 13.10.2006 r.) - dostosowaé swoja dziatalno$é do
wprowadzonych zmian oraz wystapi¢ z wnioskiem o zmiane posiadanego zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci. Zgodnie z art. 10 ust. 4 tej ustawy, w przypadku gdy przedsiebiorca
nie wystapil z wnioskiem o zmiane zezwolenia, burmistrz winien stwierdzi¢ z urzedu
wygasnigcie dotychczasowej decyzji bez odszkodowania.
W 2006 roku zezwolenia na dzialalno$¢ w zakresie odbierania na terenie gminy odpadow
komunalnych posiadalo 14 przedsigbiorcow. Dziatalnos¢ na terenie gminy prowadzito w tym

okresie 7 podmiotow.

*Dz. U. 22006 1., Nr 5 poz. 33
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W wymaganym terminie (do dnia 13 pazdziernika 2006 r.) przedsigbiorcy nie wystapili
z wnioskiem o zmiane posiadanego zezwolenia.
Burmistrz nie stwierdzit z urzedu wygasnigcia posiadanych przez tych przedsiebiorcéow

zezwolen na odbior odpadéw komunalnych.

[Dowod: akta kontroli str.136,173]
W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnil, ze: ,,W okresie objetym kontrolq Wydziat OSiR
Urzedu obejmowal 3 etaty. Sprawy zwiqzane z gospodarkq odpadami zostaly przypisane
(w zakresie czynnosci) 1 osobie — p. Marii Walczysko, inspektorowi w Wydziale OSiR. Pani
Walczysko w omawianym okresie miala 433 dni roboczych absencyi, z czego przez 378 dni
przebywala na zwolnieniu L4 lub na swiadczeniach rehabilitacyjnych. Niewielka obsada
kadrowa Wydziatu OSiR, w polqczeniu z poszerzeniem sie zakresu czynnosci Wydzialu w tym
okresie (np. wydawanie decyzji Srodowiskowych), spowodowaly znaczqce opdinienia
w realizacji obowiqzkéw Gminy w zakresie gospodarki odpadami. Zatrudnienie w Wydziale
OSiR osoby (na zastepstwie), ktéra zapewnila obstuge biurowo-administracyjng Wydziatu,
pozwolito pracownikom merytorycznym na uporzqdkowanie tych zaleglosci (m.in. wydanie
decyzji wygaszajgcych koncesje w marcu 2007 r.).
Osoba merytorycznie przygotowana do pracy na stanowisku inspektora Wydzialu OSiR
w zakresie m.in. prowadzenia spraw zwiqzanych z gospodarkq odpadami komunainymi,

zostala zatrudniona w lutym 2009 r.”

[Dowad: akta kontroli str.136,138]
Naczelnik Wydzialu OSiR w dniach 16 i 19 lutego 2007 r. wystosowal pisma do 10
przedsiebiorcéw ( ktdrzy jeszcze do tego czasu nie zlozyli wnioskéw), w kidrych
poinformowal o koniecznosci zlozenia wniosku o zmiang posiadanego zezwolenia na

prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbieranie odpadéw komunalnych.

[Dowdd: akta kontroli str.174-175, 549]
Wobec braku wplywu wnioskdw o udzielenie zezwolenia, w 7 przypadkach wydano decyzje
wygaszajace dotychczas posiadane koncesje (pisma z dnia 29.03.2007 r. 1 30.03.2007 r.).
Szesciu przedsiebiorcéw do konca 2008 r. nie wystapito z wnioskami o ponowne udzielenie
zezwolenia, a jedna firma- Alba Ekoserwis Sp. z 0.0. z Radzionkowa wystapila z wnioskiem
0 nowe zezwolenie w dniu 4 lutego 2008 r., uzyskujac pozytywna decyzj¢ 15 lutego 2008 r.
Przedsiebiorcy, ktérym cofnieto koncesje, nie prowadzili w latach 2007-2008 dzialalnosci
w zakresie odbierania odpaddéw na terenie Cieszyna.

y, IL [Dowéd: akta kontroli str.176-179]
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W 2006 r. 2 przedsigbiorcéw zlozylo wnioski o wydanie zezwolenia na prowadzenie odbioru
odpad6éw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, w 2007 roku - 6 oraz w 2008 roku - 2.
Wszystkie ztozone przez przedsigbiorcéw wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie.

W 6 przypadkach wzywano pisemnie przedsigbiorcéw do uzupelnienia zlozonego wniosku
lub zlozenia stosownych wyjasnien.

Termin waznosci wydanych zezwolen uptywa po 10 latach od daty wydania decyzji.

[Dowdd: akta kontroii str.178]
Zgodnie z art. 35 § 2 i § 3 kodeksu postgpowania administracyjnego’, organy administracji
publicznej obowigzane sa zalatwiaé niezwlocznie sprawy, ktdre moga byé rozpatrzone
w oparciu 0 dowody przedstawione przez strong Iacznie z zadaniem wszczgcia postepowania.
Zalatwienie sprawy wymagajacej postegpowania wyjasniajacego powinno nastapic¢ nie pézniej
niz w ciagu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciagu dwoch
miesiecy od dnia wszczgcia postepowania. Natomiast zgodnie z art. 36 kpa, o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w ww. terminie, organ obowiazany jest zawiadomi¢ strony,
podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy (rowniez
w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu).
Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku, Burmistrz moze przed
podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia wezwac przedsigbiorce do uzupelnienia,
w wyznaczonym terminie, jednak nie krétszym niz 14 dni, brakujacej dokumentac)i
poswiadczajace], ze przedsigbiorca spetma warunki okreslone przepisami prawa, wymagane
do wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem.
Ponizej zestawiono przedsiebiorcéw, ktorzy w latach 2006-2008 posiadali koncesje
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomogci z terenu

Cieszyna.

e

"ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j. t. Dz. U, z 2000 r., Nr 98 poz.
1071 ze zm.}, zwana dalej ,kpa”
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s R PR .

Data pisma Data Data pisma

2006 r. | 2007r. | 2008 1. |\ vivaincego do | Data  decyzji | wplywu wzywajgceg | Data Da:la iz
Nawa przedsigbiorcy zloZenia wygaszajacej wniosku oo do | uzupelnienia :Ivgc a_i

K I!p |K |Dp |K | D | wniosku o | koncesj¢ udzielenie uzupelnienia | wniosku ya

. . " . (koncesji)
Zmiane koncesji koncesji wniosku

Alba Ekoserwis Sp. z 0.0. X 16.02.2007 29.03.2007 4.02.2008 1%5.02.2008
Alba  MPGK  Sp. 200}y 16.02.2007 30.03.2007
Dabrowa Gornicza
oKlimowski”  Gospodarka | v 1 16.02.2007 30.03.2007
Odpadami
SITA ZOM
Biclsko-Biata X 16.02.2007 30.03.2007
Kontener Serwis ,,LUKAS” X 16.02.2007 30.03.2007
Przed§leblorst\vo Komunalne x | x 16.02.2007 30.03.2007
Ustron
PPHU , KOMART” s.c. X 16.02.2007 30.03.2007
,Transgor” Kaczyce Sp. z 1.02.2007 22.03.2007
0.0. X i1X | X I X X X 30.01.2007 16.05.2007 24.05 2007 25.05.2007
igM »TROS-EKO™ Sp. 2z | 3 X X | X |19.02.2007 28022007 | 2.032007 14.03.2007. | 20.03.2007
KONTRANS II s.c. X X | X | X | X | X 16.02.2007 18.05.2007 25.05.2007
FANEX S.C. X I X |1X | X |X | X 16.02.2007 2.03.2007 6.03.2007 22.03.2007
PUK Ruda Siaska X | X 11X | X | X | X 17.01.2007 23.01.2007 8.03.2007 8.03.2007
Global  Services  Ustugi
Ekologiczne Sp. z 0.0. X [ X X | X [ X X 19.12.2006 21.12.2007 16.01.2007 2.03.2007
ASA EKO POLSKA Sp. z 18.12.2006
o.0. X X 1X | X X 3.11.2006 8.12.2006 2.02.2007 7.02.2007
PHU ,ERKOM X 15.10.2008 18.11.2008
PPHU LEKOPLAST- -
PRODUKT” s.c. X X X 15.10.2007 22.10.2007.
Razem 14 |7 8 6 9 8

K - koncesja; D — prowadzenie dzialalnosci
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Stwierdzono, ze w przypadku spotki ,, Transgoér” Kaczyce po uzupelnieniu wniosku w dniu 22
marca 2007 r., kolejne pismo o uzupeienie wniosku zostato wystane po 55 dniach tj. 24
maja 2007 r. Wnioskodawca Global Service Ustugi Ekologiczne Sp. z 0.0. z Katowic zlozyt
uzupelnienie do wniosku 16 stycznia 2007 r. a decyzja zezwalajaca na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych zostala podjgta 2 marca 2007 r.,
tj. po 45 dniach. Wniosek firmy ASA EKO POLSKA wplynat 3 listopada 2006 r. a wezwanie
do uzupelnienia wniosku zostato wystane 8 grudnia 2006 r., tj. po 35 dniach. Wniosek PH-U
. EKOM” wplynat do Urzedu 15 pazdziernika 2008 r. a decyzja zezwalajaca na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych zostala podjeta 18 listopada
2008 r., tj. po 34 dniach.

[Dowdd: akta kontroli str.173]
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu wydawanie decyzji na wywoz stalych
odpadéw komunalnych i opiniowanie wnioskow w zakresie zbierania odpadéw nalezato do
zakresu dziatanh Wydziatu OSiR.

[Dowéd: akta kontroli str.24]
Naczelnik Wydzialn OSiR wyjaénit, ze: W okresie objetym kontrolg, w Wydziale OSiR
sprawy zwiqzane z gospodarkq odpadami byly prowadzone przez 1 osobe — p. Marie
Walczysko. Pani Walczysko w omawianym okresie miata 433 dni roboczych absencji, z czego
przez 378 dni przebywala na zwolnieniu L4 lub na Swiadczeniach rehabilitacyjnych.
Spowodowalo to opéinienia w prowadzonych w tym zakresie postepowaniach
administracyjnych. Nalezy przy tym dodaé, ze przekroczenie terminéw okreslonych
w Kodeksie postepowania administracyjnego nie spowodowalo skarg zainteresowanych

przedsigbiorcow”.
[Dowdéd: akta kontroli str.120-121]

Whnioski przedsigbiorc6w rozpatrzone pozytywnie zawieraly (po uzupeinieniu) dane
i informacje wymagane stosownymi przepisami oraz okreslone w opublikowanych przez
Burmistrza wymaganiach, w szczegolnosci zawieraly dokumenty poswiadczajace gotowosé
przyjecia odpadow przez przedsigbiorce prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie ich odzysku
lub unieszkodliwiania oraz deklaracje o ograniczeniu skladowania masy odpadéw

ulegajacych biodegradac;i.

/L{/ {Dowdéd: akta kontroli str.180-213]
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Szczegolowej analizie poddano dokumenty ZGK ( 98,5% zawartych umoéw) potwierdzajace,

iz wykazany przez zaklad koncowy odbiorca odpadéw, posiadal zezwolenie na odzysk

lub unieszkodliwianie odpowiednich frakcji odpadéw komunalnych.

L.p. | Rodzaj cdpadu Podmiot odbierajacy | Przez kogo i kiedy | Termin  waZnosci
odpady wydane zezwolenie | zezwolenia
(decyzja) (decyzji)
1. Butelki Pet ~Polowat” Sp.zo.0. w Prezydent Miasta 30.11.2014 r.
Bielsku-Bialej Bielska-Bialej-
6.12.04 r.
2, Odpady Komunalne. P.PUH. ,KOMART” Wojewoda Slaski - 14.07.2016 1.
Odpady ulegajace Sp. z 0.0. w Knurowie 14.07.06 1.
biodegradacji
3 Metale, zlomy metaliczne Rejonowa Spoldzielnia Starosta Cieszynski- | 6.07.2013 r.
» SAMOPOMoc” W 7.07.03 r.
Cieszynie
4, Aluminium-puszki Skaw-Met Sp. z o.0. ze | Starosta Cieszyniski- | 17.04.2012r.
Skawiny. Skup zlomu na | 2.03.05r.
terenie Cieszyna,
5. Odpady betonu i gruzu | Trans-Beton-Stal Sp. z | Starosta Cieszynski - | 25.07.20i6 .
betonowego o0.0. z Cieszyna. 26.07.06r.
6. Zuzyte urzadzenia | Waster Service Robert | Wojewoda 25.09.2016r.
elektryczne i elektroniczne. | Makiela w Kielczowie. Dolnoélaski-
26.09.06 1.
7. Opakowania z papieru i PPHU , Ekoplast- Starosta Cieszyfiski— | 10.08.2015r.
tektury Produkt” s.c. z Cieszyna. | 21.08.06T.
8. QOpakowania ze szkia Eco Serwis Sp. zo.0. z Starosta Mikotowski | 23.08.2017 r.
Krakowa. Zbieranie —23.08.07r.
odpadéw w zakladzie
zlokalizowanym w
Orzeszu.
9. Baterie i akumulatory PMS Bartnicki w Wojewoda 30.11.2013 .
Kobylce Mazowiecki-
29.08.07r.

I
K

[Dowdd: akta kontroli str.214-262]
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Pozostali przedsigbiorcy odpady komunalne wywozili na skladowiska w Knurowie (P.P.U.H.
»KOMART” Sp. z 0.0.) lub w Jastrzgbiu ( Cofinko-Poland Sp. z o.0., decyzja Wojewody
Slaskiego z dnia 18.05.2006 r., wazna do 18.05.2016 1.)

[Dowdd: akta kontroli str.263-265]

Tres¢ wydanych przedsigbiorcom zezwoleni na odbidr odpadéw od wiascicieli nieruchomosci
byla zgodna z wymogami okre§lonymi w art. 9 ust. 1 i la ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku, w szczegoélnosci zezwolenia te okreslaly: rodzaje odpadéw komunalnych jakie
be¢da odbierane, sposoby postgpowania z poszczegdlnymi ich rodzajami, dopuszczalny do
sktadowania poziom odpadéw ulegajacych biodegradacji (pkt 3.7.2.1 PGOC), obowiazek
odbierania wszystkich selektywnie zebranych przez mieszkaficéw rodzajéow odpadéw
komunalnych, w tym powstajacych  w gospodarstwach domowych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego oraz odpadéw z remontow.
Natozono na przedsigbiorcéw réwniez obowiazek prowadzenia odpowiedniej dokumentacji
swiadczonych uslug i przekazywania jej do Urzedu w terminach okreslonych w ustawie o
utrzymaniu czystosci i porzadku, tj.:
— ewidencji wszystkich uméw zawartych oraz rozwigzanych z wlascicielami nieruchomosci,
—~ mformacji dot. masy poszczegélnych rodzajow odebranych odpadéw komunalnych
(wtym: odpadéw selektywnych, ulegajacych biodegradacji, opakowaniowych,
niebezpiecznych, wielkogabarytowych, z remontow),
— informacji o sposobach zagospodarowania poszczegdlnych rodzajéw odebranych

odpadéw.
[Dowdd: akta kontroli str.266-268]

Nie stwierdzono przypadku zgloszenia przez przedsiebiorce zmiany danych okreslonych
w zezwoleniu. W okresie objetym kontrola Burmistrz nie skorzystal z przystugujacego mu
uprawnienia do kontroli dzialalnosci przedsicbiorcow prowadzacych odbidr odpadéow
komunainych na terenie Gminy (samodzielnie Iub Korzystajac z pomocy innych
wyspecjalizowanych organéw administracji) o ktérym mowa w art. 8b ust. 1 i ust. 5 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku (tj. w zakresie zgodnosci wykonywanej dziatalnosci
zudzielonym zezwoleniem). Nie podejmowal réwnicz dzialan dotyczacych cofniecia

wydanego przedsiebiorcy zezwolenia na odbior odpadéw.
F [Dowéd: akta kontroli str.179]
Y




9. Dzialania w zakresie gromadzenia informacji o gospodarowaniu odpadami
komunalnymi.

W Wydziale OSiR znajduje si¢ rejestr rocznych sprawozdah jakie przesylaja jednostki
wywozowe oraz ZGK, prowadzace dzialalno$¢ na terenic Cieszyna. Rejestr ma postaé
zestawienia wydrukow otrzymywanych droga pocztowa od przedsigbiorcdw. Przedsigbiorcy
przesylali informacje o ilosci odpadéw komunalnych segregowanych i niesegregowanych
zebranych w danym roku i przekazanych do odzysku, recyklingu i skladowania.

Rejestr ten, corocznie uzupelniany, oprocz okreslenia ilosci i jakosci odbieranych odpadow
komunalnych, uwzglednial dalsze sposoby zagospodarowania odpadéw. Zrédlowe
zestawienia, po ich zbilansowaniu shizyly m.in. do opracowania okresowych sprawozdan

z realizacji gminnego planu gospodarki odpadami.

[Dowéd: akta kontroli sir.279-289]
W sprawie utworzenia bazy danych umozliwiajacych okreglenie ilosci wytwarzanych
i odbicranych na terenic gminy odpaddw komunalnych Burmistrz wyjasnil, ze: ,,Gmina
prowadzi baze danych obejmujacych ilos¢é odbieranych na jej terenie odpadow. Baza ta jest
prowadzona na podstawie sprawo.édaﬂ rocznych przedkiadanych przez przedsiebiorcow
prowadzqcych dzialalnosé w zakresie odbierania odpadéw komunalnych. Okreflenie ilosci
wytwarzanych odpadéw komunalnych na terenie Gminy jest mozliwe wylqcznie w sposob
teoretyczny, na podstawie ilosci mieszkaricow i przyjetych wspdlczynnikéw generowania
odpadéw. Taki mechanizm bilansowania ilosci odpadéw powstajqcych na terenie Gminy
przyjeto w PGOC (str. 18 i 28-30 PGOC), a jego krytyczna analiza zostata przedstawiona w
sprawozdaniu z realizacji PGOC w latach 2007-2008".

[Dowdd: akta kontroli str.125-126]

Art. 9a ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku stanowi, ze prowadzacy dzialalnosé
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, ma obowigzek
sporzadzania i przekazywania Burmistrzowi, w terminie do konca pierwszego kwartalu za
poprzedni rok kalendarzowy, informacj¢ dotyczaca: mase 1 rodzaj odebranych odpaddéw
komunalnych z obszaru gminy, sposoby ich zagospodarowania, mase odpadéw ulegajacych
biodegradacji sktadowanych na skiadowisku odpadéw oraz zagospodarowanych w inny
sposob.

W analizowanym okresie ww. informacje w wymaganym terminie — do konca I kwartalu za
poprzedni rok - skladaly wszystkie firmy, ktére. prowadzily dziatalno$¢ w zakresie odbierania

odpadéw komunalnych od wladcicieli nieruchomosci, tj. w 2006 r. — 8 podmiotéw, w 2007 1.
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— 7 podmiotéw oraz w 2008 r. — 9 podmiotéw. W jednym przypadku firma Kontrans I s.c.

zlozyla informacje za 2007 r. z 4-dniowym opoznieniem.

[Dowod: akta kontroli str.290]
W zlozonych informacjach przedsigbiorcy okreélali mase i rodzaj odbieranych odpadow
komunalnych oraz sposoby ich zagospodarowania. Nie okreélali masy odpadow ulegajacych

biodegradacji, deponowanych na sktadowiskach.

[Dowdd: akta kontroli str.279-289]
Naczelnik Wydziatu wyjasnt, ze: ,,. Przedsiebiorcy w sprawozdaniach rocznych nie okreslali
masy odpadow ulegajqcych biodegradacji deponowanych na skladowiskach. Jest to
informacja, ktorq mozina okreslic wylgcznie na podstawie wskaznikéw i danych zawartych
w PGOC (przede wszystkim na podstawie tabeli 3-12 na stronie 30), okreslajgc procentowo
prognozowang ilos¢ (mase) odpadow biodegradowalnych w odniesieniu do prognozowanej
ogolnej ilosci (masy) wytwarzanych odpadow w poszczegolnych latach. Nie wymagalem od
przedsiebiorcow uzupeinien ich sprawozdan, uznajqc, Ze posiadam wszelkie niezbedne dane
potrzebne do okreslenia iloSci odpadow ulegajqcych biodegradacji deponowanych na
sktadowisku (dane zawarte w PGOC oraz sprawozdania roczne okreslajqce mase odpadow
niesegregowanych, mieszanych, kierowanych na skladowiska przez przedsigbiorcow).
Natomiast w sprawozdaniach z realizacji PGOC postugujemy sie danymi dotyczqcymi ilosci
zebranych odpadow ulegajqcych biodegradacji i skierowanych do odzysku. Dane te pochodzq
z rocznych sprawozdan przedsiebiorcow. W sprawozdaniach z realizacji PGOC nie
postugujemy si¢ ilosciq (masq) odpadow ulegajqcych biodegradacji deponowanych na

sktadowiskach™

[Dowéd: akta kontroli str.547-548]
W sprawie rzetelnosci skladanych informacji Naczelnik Wydziatn OSiR wyjasnit, ze:
. Informacje roczne, przesylane przez przedsiebiorcow, byly weryfikowane przez stuzby
miejskie pod wzgledem ich rzetelnosci w sposéb wybiorczy, tzn. weryfikowano jedynie
informacje przekazywane przez ZGK, ktory w celu potwierdzenia ilosci odpadow odebranych
i przekazanych do unieszkodliwiania (bqdZ odzysku), okazywal na igdanie w Wydziale OSiR
stosowne karty przekazania odpadow. ZGK jest najwigkszym przedsiebiorcq swiadczqcym
ustugi w zakresie odbierania odpaddw komunalnych, zaréwno pod wzgledem ilosci zawartych

umow na Swiadczenie tego typu ustug, jaki i pod wzgledem odebranych odpadow ™.

}
/UL/ [Dowdd: akta kontroli str.292]
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Na podstawie informacji skladanych przez przedsigbiorcéw prowadzacych na terenie

Cieszyna odbior odpadéw komunalnych sporzadzono ponizsze zestawienie.

Tloéé odpaddéw kemunalnych
Lp. Wyszczegodlnienie (wMpg)
2006 r. 2007 r. 2008 r.
I ZGKCieszyn | eewmmee [ mmmewee ]| e —
1. Tlo$¢ odpaddéw odebranych na terenie gminy. 7758,20 8020,70 8685,86
Hos¢ odpadéw odebranych selektywnie na
2. terenie gminy. 119,70 130,20 428,04
3. Iloé¢ odpadow poddanych segregacii. 0,00 0,00 0,00
4. Ilos¢ odpaddw poddanych odzyskowi. 119,70 130,20 390,94
5. Tlo$¢ odpadéw poddanych unieszkodliwieniu. | 7638,50 7890,50 8294,92
Iloé¢ odpadow zdeponowanych na
6. skiadowisku, w tym: 7638,50 7890,50 829492
- }losé zdepql.lowanych odpadéw ulegajacych 0,00 0,00 0,00
biodegradacji
IL Fanex s.c. Miedzyswie¢ e — e —
1. llos¢ odpadéw odebranych na terenie gminy. 562,00 829,71 947,58
5 Tlosc .odpaflow odebranych selektywnie na 0,00 3871 57,58
ferenie gminy.
3. [l0$¢ odpadéw poddanych segregacii. 0,00 0,00 0,00
4. Ilo$¢ odpaddéw poddanych odzyskowi. ' 38,71 57,58
5, Ilo$é odpadow poddanych unieszkodliwieniu 562,00 791,00 890,00
6. Tlos¢ tyc'h odpadéw zdeponowanych na 562,00 791,00 $90,00
skladowisku, w tym:
- _1losc zdepql'lowanych odpadéw ulegajacych 0,00 0,00 0,00
biodegradacji
Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0. o.
I P S ———
Ustron
1. llo$¢ odpadéw odebranych na terenie gminy. 6,30 0,00 0,00
5 llogé _odpagléw odebranych selektywnie na 0,00 0,00 0,00
ferenie gminy.
3. lloséé odpadéw poddanych segregacii. 0,00 0,00 0,00
4. Hoé¢ odpadéw poddanych odzyskowi. 0,00 0,00 0,00
5. Tlo$é odpadéw poddanych unieszkodliwieniu 6,30 0,00 0,00
Tloé¢ tych odpadéw zdeponowanych na
6. skladowisku, w tym: 6,30 0,00 0,00
- lxlosc zdepqpowanych odpadow ulegajacych 0,00 0,00 0,00
biodegradacji
v »Global Services” Ushugi Ekologiczne | I _
Sp. z o.0. Katowice
1. [oé¢ odpadéw odebranych na terenie gminy. 798,92 601,68 534,99
3 llog¢ .odpac_low odebranych selektywnie na 20,04 30,00 26.97
ferenie gminy.
3. Ho$¢ odpadéw poddanych segregacii.
4. Ilo$¢ odpadéw poddanych odzyskowi. 12,45 30,00 26,97
5. Hosé¢ odpaddéw poddanych unieszkodliwieniu 786,47 571,68 508,02
6. Tlosc tych odpadow zdeponowanych na 786,47 571,68 508,02
sktadowisku, w tym:
- }losc zdepo'r-lowanych odpadow ulegajacych 0,00 0,00 0,00
biodegradacji
i
v
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s Ilo$¢ odpadéw komunalnych
Lp. Wyszezegdlnienie
P ¥ g (w Mg)
Przedsigbiorstwo Spedycyjno-
\% Transportowe ,,Transgér” Sp. z o.o. —
Jastrzebie-Zdrdj
I, Tlos¢ odpadow odebranych na terenie gminy. 485,00 457,25 2,62
5 Ilosé -odpa(.iow odebranych selektywnie na 0,00 0,00 0,00
terenie gminy.
3. Ilos¢ odpadéw poddanych segregacji. 0,00 0,00 0,00
4, Ilo$é¢ odpadow poddanych odzyskowi. 0,00 0,00 0,00
5. Ilos¢ odpadéw poddanych unieszkodliwieniu 485,00 457,25 2,62
6. Hosé tyc.h odpadéw zdeponowanych na 485,00 457,25 2,62
sktadowisku, w tym:
- }]osc zdepoll}owanych odpaddw ulegajacych 0,00 0,00 0,00
biodegradacji
N »Klimowski” Gospodarka Odpadami | ¢+ _
Skoczow
1. Ilos¢ odpadow odebranych na terenie gminy. 19,88 0,00 0,00
2 Hosé .odpac;low odebranych selektywnie na 16,75 0,00 0,00
terenie gminy.
3. Ilo$¢ odpad6éw poddanych segregacji. 0,00 0,00 0,00
4. Ilo§¢ odpadow poddanych odzyskowi. 0,00 0,00 0,00
5 Tloé¢ odpadow poddanych unieszkodliwieniu 3,13 0,00 0,00
6 Tlos¢ tyc.h odpadéw zdeponowanych na 3,13 0,00 0,00
skladowisku, w tym:
- _1losc zdepqr_xowanych odpadow ulegajacych 0,00 0,00 0,00
biodegradacji
VII |PUKRudaSlaska === 00| e | e | e ~
1. Iloé¢ odpad6w odebranych na terenie gminy. 492,55 802,66 730,76
2 Ilosé ‘odpa('iow odebranych selektywnie na 0,00 0,00 0,00
terenie gminy.
3. losé odpadow poddanych segregacii. 0,00 0,00 0,00
4. llo$é odpadéw poddanych odzyskowi. 0,00 0,00 0,00
5 Ilos¢ odpadow poddanych unieszkodliwieniu 492,55 802,66 730,76
6 Ilosé tyc.h odpadow _zdeponowanych na 492,55 802,66 730,76
skltadowisku, w tym;
- ‘1losc zdepo_powanych odpadéw ulegajacych 0,00 0,00 0,00
biodegradacii
VIII | Kontrans II s.c. Skoczow s — ——
1. Ilos¢ odpadéw odebranych na terenie gminy. 158,00 211,35 250,00
5 Ilos¢ .odpac'low odebranych selektywnie na 0,00 0,00 0,00
terenle gminy.
3. Ilos¢ odpaddéw poddanych segregacii. 0,00 0,00 250,00
4. Tloé¢ odpadéw poddanych odzyskowi. 0,00 0,00 0,00
5. Ilos¢ odpadéw poddanych unieszkodliwieniu 158,00 211,35 0,00
6. Illosé tyc_h odpadéw .zdeponowanych na 158,00 21135 0,00
sktadowisku, w tym:
- _1losc zdepqpowanych odpaddéw ulegajacych 0,00 0,00 0,00
biodegradacji
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A Ilos¢ odpadow komunalnych
Lp. Wyszczegdlnienie
P Y g (w Mg)
IX A.S.A. Eko Polska Sp.zo0.0.Zabrze |  csemee e | e —
1. Tlo$¢ odpadow odebranych na terenie gminy. 0,00 582,69 494,79
9. Hosé _0dpa<.i0w odebranych selektywnie na 0,00 0,00 0,00
terenie gminy.
3. Tios¢ odpadow poddanych segregacii. 0,00 582,69 0,00
4. Hos¢ odpadéw poddanych odzyskowi. 0,00 0,00 0,00
5. Ilos¢ odpadéw poddanych unieszkodliwieniu 0,00 0,00 494,79
Ilos¢ tych odpadéw zdeponowanych na
6. sktadowisku, w tym: 0,00 0,00 494,79
- _1losc zdepo_powanych odpadow ulegajacych 0,00 0,00 0,00
biodegradacii
X PPHU Ekoplast-Produkt s.c. Cieszyn =~ | e e -
1 Ilo$¢ odpaddéw odebranych na terenie gminy. 0,00 2,00 56,00
7. Iloéc-odpa(.iow odebranych selektywnie na 0,00 0,00 0,00
terenie gminy.
3. llos¢ odpadéw poddanych segregacii. 0,00 0,00 0,00
4, Ilo$é odpadéw poddanych odzyskowi. 0,00 0,00 0,00
5. Ilog¢ odpadéw poddanych unieszkodliwieniu 0,00 2,00 56,00
6. Tlo$é tyc!i odpadéw zdeponowanych na 0,00 2.00 56,00
skladowisku, w tym:
- .ﬂosc zdepolx'lowanych odpadéw ulegajacych 0,00 0,00 0,00
biodegradacji
Zaklad Oczyszczania Miasta ,,Tros-eko”
X1 AT AT  AHOSERO e | e —
Sp. z 0.0, Ustron
1. Tlo§¢ odpaddw odebranych na terenie gminy. 0,00 0,00 7,50
5 Tloéé .odpac-low odebranych selektywnie na 0,00 0,00 0,00
terenie gminy.
3. Ilosé odpadéw poddanych segregacii. 0,00 0,00 0,00
4. Hog¢ odpadéw poddanych odzyskowi. 0,00 0,00 0,00
5. Ilo$¢ odpadoéw poddanych unieszkodliwieniu 0,00 0,00 7,50
6 [osé tycb odpaddéw _zdeponowanych na 0,00 0,00 7.50
skladowisku, w tym:
- }losc zdepo_r.lowanych odpadéw ulegajacych 0,00 0,00 0,00
biodegradacji
RAZEM PRZEDSIEBIORCY = | ——- e e
l. 1loé¢ odpadéw odebranych na terenie gminy 10280,85 11508,04 11439,96
5 Nosé .odpacliow odebranych selektywnie na 148,90 198,91 512,59
icrenie gminy.
3. Tloé¢ odpadéw poddanych segregaci. 0,00 582,69 250,00
4. lloi¢ odpadéw poddanych odzyskowi. 141,31 198,91 475,49
5. Tlog¢ odpadéw poddanych unieszkodliwieniu. | 10131,95 10726,44 10984,61
6. | Mosc odpaddw zdeponowanych na 10131,05 | 10726,44 | 10984,61
skladowisku, w tym:
- 'llosc zdepo.r_lowanych odpadéw ulegajacych 0,00 0,00 0,00
biodegradacji

[Dowdd: akta kontroli str.295-297]
W sprawozdaniu z realizacji PGOC w latach 2007-2008: tabela 2-6 ,,Sumaryczne zestawienie

odpadéw komunalnych zbieranych na terenie Cieszyna w latach 2002 i 2005-2008” podano,
7 .
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ze laczna masa zebranych odpadéw komunalnych w latach 2006-2008 wynosita odpowiednio:
11250,5 Mg, 13 147,2 Mgi 12 881,0 Mg.

[Dowéd: akta kontroli str.372]
W sprawie réznic pomigdzy danymi w ww. zestawieniu a sprawozdaniem z realizacji PGOC,
Naczelnik Wydzialu OSiR wyjasnil, ze: ,Istniejqce réinice, co do ilosci i rodzajow
odebranych odpadow komunalnych przedstawianych w informacjach skiadanych corocznie
przez przedsiebiorcow, w porownaniu z zakvesem i bilansami zawartymi w sprawozdaniach
z realizacji Gminnego Planu Gospodarki Odpadami wynikajq z faktu, iz Plan i sprawozdania
uwzgledniajq szereg odpadow komunalnych, ktére nie stanowiq przedmiotu dziatalnosci
Jjednostek wywozowych, a ich odbidr realizowany jest na terenie gminy poprzez sie¢ punktow
odbioru, udostepnionych mieszkanicom. Do tego typu odpadow naleiq np. przeterminowane
lekarstwa i zuzyte baterie, zbierane w pojemnikach ustawionych w szkotach lub aptekach,
przekazywane innym podmiotom, niz przedsiebiorcy zobowiqzani do przedkladania
corocznych sprawozdan w oparciu o zapisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach. Do tego typu odpadow nalezy takze azbest (odbierany przez
podmioty posiadajgce zezwolenia wydawane przez Staroste Cieszyriskiego), odpady
pochodzqce z czyszczenia ulic i placow, odpady z czyszczenia studzienek kanalizacyjnych,
odpady z remontéw drog (odpady te powstajq w wyniku dzialalnosci Miejskiego Zarzqdu
Drég, ktory nie jest podmiotem zobowiqzanym do przedkiadania corocznych sprawozdan)
oraz odpady budowlane, dostarczane przez mieszkarnicow bezposrednio na skiadowisko ziemi |

gruzu przy ul. Frysztackiej (prowadzone przez MZD) "

[Dowdd: akta kontroli str.292-294]
Na podstawie analizy ,,Kart przekazania odpadu” wystawianych przez ZGK ( obstlugujacego
najwigksza ilo$¢ nieruchomosci) a potwierdzonych przez odbiorce odpadéw komunalnych
PPUH , . Komart” Sp. z 0.0. stwierdzono, ze w latach 2006-2008 odebrano z terenu Cieszyna
i zdeponowano na sktadowisku odpowiednio: 7 638,54 Mg, 7 890,52 Mg i 8 313,82 Mg (w
tym 20,0 Mg biodegradowalnych) odpadéw komunalnych.

4

/ T’/ [Dowéd: akta kontroli str.298-302]
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10. Prawidlowos¢ sporzadzenia i uchwalenia gminnego planu gospodarki odpadami.

Art. 10 ust. T ustawy z 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony srodowiska,
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw®, stanowi, Ze pierwsze gminne plany
gospodarki odpadami miaty by¢ uchwalone do dnia 30 czerwca 2004 r.

»Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Cieszyn” opracowany w pazdzierniku 2004 roku,
zostat uchwalony uchwalg Rady Miejskiej nr XXIX/299/04 z dnia 28 pazdziernika 2004 r.,

tj. 3 miesiace 1 27 dzien po wymaganym terminie.

[Dowod: akta kontroli str.303-321]
Burmistrz wyjasni, ze: ,, Projekt Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Cieszyn (PGO),
zgodnie z art. 14 ust. 7 pkt 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach wymagat
zaopiniowania przez Zarzqd Wojewddziwa Slqskiego i Zarzqd Powiatu Cieszyriskiego,
natomiast zgodnie z art. 100 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia I8 lipca 2001 r. Prawo wodne
podlegat zaopiniowaniu przez Rade Gospodarki Wodnej Regionu Wodnego Gérnej Odry.
Opinie te do Urzedu Miejskiego w Cieszynie wplynely:

e Zarzqdu Powiatu Cieszynskiego —w dniu 22.06.2004 r.,

o Zarzqdu Wojewédztwa Slaskiego — w dniu 23.08.2004 r.,

o Rady Gospodarki Wodnej Regionu Wodnego Gornej Odry —w dniu 5.07.2004 r.
Koniecznosé analizy opinii i modyfikacji projektu PGO zgodnie z uwagami umozliwily
skierowanie ostatecznego projektu PGO pod obrady Rady Miejskiej Cieszyna na sesje
w pazdzierniku 2004 r.”

[Dowdod: akta kontroli str.136,138]
Art. 14 ust. 14 ustawy o odpadach stanowi, ze plany gospodarki odpadami podlegaja
aktualizacji nie rzadziej niz co 4 lata. Do 30 czerwca 2009 r. nie dokonano aktualizacji
uchwalonego w pazdzierniku 2004 1. PGOC.
Burmistrz wyjasnil, ze: ,,Na poczqtku 2006 r. poddano analizie obowiqzujqcy PGOC zostal
przeanalizowany pod katem aktualnosci jego zapisow. Analizy tej dokonaly stuzby miejskie
(glownie Wydziat OSR). Stwierdzono, ze zapisy PGOC pozostajq nadal aktualne
i obowigzujagcy plan zostal ponownie przediozony Radzie Miejskiej Cieszyna do przyjecia, co
nastgpito uchwalq Nr XLVII/479/06 z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu QOchrony Srodowiska Miasta Cieszyna na lata 2006-2015, a ktérego czesciq jest
PGOC o tresci niezmienionej w stosunku do uchwaly z dnia 28 paidziernika 2004 v.

W zwiqzku z tym, ze nie nastqpily zmiany PGOC w stosunku do jego pierwotnych zapisow, nie

¥ (Dz. U. Nr 100 poz. 1085 ze zm.)
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wystepowano do stosownych organéw o jego zaopiniowanie. Uwazam, e tym samym
spelniony zostal ustawowy wymdg aktualizacyi planu nie rzadziej, niz co cztery lata.
Nowa aktualizacia PGOC jest aktualnie prowadzona, co ma zwiqzek z przystgpieniem do
aktualizacji planow wojewddzkiego | powiatowego przez kompetentne organy (projekty tych
aktualizacji byly przedmiotem analizy przez stuzby miejskie, a uwagi zostaly zgloszone
pismami — odpowiednio — z dnia 21.10.2008 r. i z dnia 17.11.2008 r.). W sytuacji, kiedy
aktualizowane sq plany wyzszego szczebla (a ktérych ustalenia winny by¢ przyjete w planie
gminnym), aktualizacja zapiséw PGOC jest bezcelowa. Przyjecie zaktualizowanego PGOC
zostato ujete w planie pracy Rady Miejskiej Cieszyna na grudzien 2009 r.”

[Dowdd: akta kontroli str.322-323]
PGOC zostal przyjety przez Rade Miejska Cieszyna:

e uchwalag Nr XXIX/299/04 z dma 28 pazdziernika 2004 r., zmieniajaca uchwale Nr
LI/503/02 z Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie przyj¢cia
Gminnego Programu Ochrony Srodowiska Miasta Cieszyna na lata 2002-2005;

s uchwalg Nr XLVII/479/06 z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Ochrony Srodowiska Miasta Cieszyna na lata 2006-2015 (czescig tego
programu jest PGOC o tresci niezmienionej w stosunku do uchwaly z dnia 28

pazdziernika 2004 r.).
[Dowod: akta kontroli str.324]

Projekt PGOC zostal wystany w dniu 3 czerwca 2004 roku, do zaopiniowania: zarzadowi

wojewodztwa, zarzadowi powiatu i dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki wodne;.

[Dowéd: akta kontroli str.327,329,337]
Opinie dotyczace projektu PGOC wplynety do Urzgdu w nastgpujacych terminach :
s Zarzadu Powiatu Cieszynskiego — w dniu 22.06.2004 1.,
o Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego — w dniu 23.08.2004 1.,
e Rady Gospodarki Wodnej Regionu Wodnego Gornej Odry — w dniu 5.07.2004 1.

Zarzad Powiatu Cieszynskiego pozytywnie zaopiniowal przedlozony projekt PGOC,
stwierdzajac jednoczesnie, ze ujgte w programie zadania ekologiczne s zgodne z zadaniami,
ktore zostaly okreslone w Planie Gospodarki Odpadami dla Powiatu Cieszynskiego,

przyjetego uchwata Rady Powiatu Cieszynskiego Nr XVI1/156/04 z dnia 29 marca 2004 r.

AT [Dowéd: akta kontroli str.328]
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Zarzad Wojewodztwa Slaskiego uchwata Nr 1318/171/11/2004 z dnia 3 sierpnia 2004 r.
pozytywnie zaopiniowal projekt PGOC, pod warunkiem uwzglednienia w nim uwag
stanowigcych zatacznik do uchwaty. Uwagi w formie zalecen dotyczyly m.in.: przedstawienia
aktualnie stosowanych systeméw wywozu odpaddw, oszacowania kosztow selektywnej
gospodarki odpadami, okreslenie sposobu redukcji ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji, rozwoju selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych, organizacji zbiorki
odpadéw niebezpiecznych, ujecia w planie problematyki gospodarki odpadami z przemyshu
rolno-spozywezego.

Powyzsze uwagi zostaty uwzglednione w projekcie PGOC.
[Dowod: akta kontroli str.330-336]

Rada Gospodarki Wodnej Regionu Wodnego Gérnej Odry w uchwale Nr 25/2004/GO z dnia
30 czerwca 2004 r. stwierdzila, ze: ,,Nie moze pozytywnie zaopiniowa¢ PGOC i wnosi o jego
uzupetnienie zgodnie z koreferatem dotyczqcym tego opracowania’.
W podsumowaniu koreferatu stwierdzono, ze informacje dotyczace dzialan w zakresie
odpadéw niebezpiecznych oraz osadéw sciekowych opisane s3 w sposéb ogdlny 1 prezentuja
w wiekszosci przypadkdw wytyczne zawarte w Wojewodzkim i Powiatowym Planie
Gospodarki Odpadami i w zwigzku z tym plan nalezy uzupelni¢ o informacje dotyczace
warunkow hydrologicznych i wplywu planowanych dziatant w zakresie gospodarki odpadami
niebezpiecznymi na srodowisko wodne.
W PGOC okresdlono ogélnie budowe geologiczng i warunki hydrogeologiczne wystgpujace na
terenie miasta Cieszyna.

[Dowod: akta kontroli str.338-342]
Burmistrz stwierdzil, ze powyzsze uwagi to sq opinie, a nie uzgodnienia, nie ma wiec
formalnego obowigzku ich uwzglednienia w ostatecznej wersji dokumentu.

[Dowod: akta kontroli str.323]

Uchwata Nr XXIX/299/04 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 28 pazdziernika 2004 r. zostala
przestana do Slaskiego Urzedu Wojewéddzkiego w Katowicach w dniu 2 listopada 2004 roku.

[Dowdd: akta kontroli str.325]

PGOC zostal sporzadzony zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 14 i 15 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach oraz w sposéb, w formie i w =zakresie okreslonym

w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporzadzania
vy
/
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planéw gospodarki odpadami®, tzn. zawiera informacje i dane okreslone w art. 14 ust. 2
ustawy o odpadach i w § 4 ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska.

PGOC zostal sporzadzony w formie pisemnej 1 elektroniczne] i jest udost¢pniony na stronie
internetowej Urzedu (www.um.cieszyn.pl), a uktad tresci (rozdzialéw) planu odpowiada
zapisowi § 6 ust. 2 przytoczonego powyzej rozporzadzenia Ministra Srodowiska.

W PGOC uwzglednione zostaly zapisy ,.Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
$laskiego”, przyjetego Uchwatg Nr I1/11/1/2003 r. Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 25
sierpnia 2003 r. (WPGO) oraz ,Planu gospodarki odpadami dla powiatu cieszynskiego”,
przyjetego Uchwata Nr XIV/128/03 Rady Powiatu Cieszyniskiego z dnia 29 grudnia 2003 r.
(PPGO). Zapisy te dotycza m.in. odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, w tym odpadow
ulegajacych biodegradacji.

[Dowod: akta kontroli str.343,346-347]
Na podstawie strategii okreslonej w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami'® (KPGO) -
Uchwata Rady Ministréw nr 233 z dnia 29 grudnia 2006 r.- oraz WPGO i PPGO
wyznaczono gléwne kierunki dziatan w gospodarce odpadami komunalnymi w Cieszynie:
o odzysk i unieszkodliwianie odpadow ulegajacych biodegradacjt (poza sktadowaniem),
¢ odzysk substancji, materiatéw, energii z odpadow,
e wydzielenie odpadéw wielkogabarytowych ze strumienia odpadéw komunalnych
i poddanie procesom odzysku 1 unieszkodliwiania,
¢ wydzielenie odpadow budowlano-remontowych ze strumienia odpadéw komunalnych
i poddanie ich procesom odzysku 1 unieszkodliwiania,
o wydzielenie odpadéw niebezpiecznych ze strumienia odpadéw komunalnych

i poddanie ich procesom unieszkodliwiania.

[Dowad: akta kontroli str.343]
W PGOC okreslono ponadto ~ bazujac na zapisach KPGO, WPGO i PPGO — nastgpujace cele
szczegolowe dotyczace poszezegdlnych frakeji odpadéw w  strumieniu odpadow
komunalnych:
o ilo$¢ odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacyi kierowanych do sktadowania
powinna wynosié:
o w2010 roku — 75% (wagowo) catkowite] ilo$ci odpadéw komunalnych

ulegajacych biodegradacji wytworzonej w 1995 roku, tj. 3 880,5 Mg,

® (Dz. U. Nr 66, poz. 620)
1" (M.P. Nr 11, poz.159)
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o w2013 roku —50%, tj. 2 587,0 Mg,
o w2020 roku-35%,t). 1 810,9 Mg.
W PGOC przyjeto, ze 1los¢ odpadow ulegajacych biodegradacji w 1995 r. wynosila 5 174,0
Mg,
» osiagnigcie nastgpujacych pozioméw odzysku odpadéow wielkogabarytowych:
o 2006 - 20 % wytwarzanych odpadow tj. 124 Mg/rok,
o 2010 - 60 % wytwarzanych odpadow tj. 398 Mg/rok,
o 2015 — 80 % wytwarzanych odpadow tj. 552 Mg/rok,
» osiggniecie nastepujacych poziomow odzysku odpadéow budowlano-remontowych:
o 2006 -15 % wytwarzanych odpadow — tj. 187 Mg/rok,
o 2010 - 40 % wytwarzanych odpadow —tj. 546 Mg/rok,
o 2015 - 60 % wytwarzanych odpaddéw — tj. 886 Mg/rok,
» osiagnigcie nastepujacych poziomoéw selektywnego gromadzenia odpadéw
niebezpiecznych:
o rtok 2006 — 15% wytwarzanych odpadow niebezpiecznych, tj. 11,6 Mg,
o rok 2010 — 50% wytwarzanych odpaddéw niebezpiecznych, tj. 40,0 Mg,
o rok 2015 — 80% wytwarzanych odpaddéw niebezpiecznych, tj. 67.4 Mg.

[Dowod: akta kontroli str.344-345]

W PGOC nie zostaly okreslone poziomy odzysku (lub ilosci zebranych) odpadéw zbieranych

selektywnie typu papier, szklo, tworzywa sztuczne.

Zdaniem Naczelnika Wydzialu OSiR nie ma prawnego obowiazku okreslenia zaktadanych

poziomow odzysku (ilosci zebranych) tego rodzaju odpadow.

[Dowod: akta kontroli str.549]
W PGOC dokonano ponadto analizy dwoch wariantéw systemu gospodarki odpadami
komunalnymi:

e Wariant I — oparty na wywozie calej masy odpadowej poza granice Gminy, bez jej
mechaniczno-recznego sortowania, co oznacza zachowanie dotychczasowego systemu
selektywnej zbiorki ,,u Zrodta” i kompostowni odpadéw zielonych.

e Wariant Il — zaklada wprowadzenie procesu mechaniczno-recznego sortowania
odpaddéw w celu wydzielenia frakeji uzytkowych i frakcji biologicznie rozkladalne;.
Pozostalodci po sortowaniu proponuje si¢ kierowaé¢ do unieszkodliwiania na

sktadowisku odpadéw zlokalizowanym poza granicami gminy. Wskazano przy tym,
Ly
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ze realizacja tego wariantu winna by¢ rozpatrywana w odniesieniu do calego powiatu
cieszynskiego lub obszaru gmin skupionych w Zwigzku Komunalnym Ziemi
Cieszynskiej.

[Dowad: akta kontroli str.345]

11. Realizacja ustalonych w gminnym planie gospodarki odpadami zadan dotyczacych

gospodarowania odpadami komunalnymi.

Ponizej zestawiono realizacje zadan objetych obowiazujacym w latach 2006-2008 PGOC

w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi ( wg sprawozdania z realizacji PGOC-

luty 2009 r.).
Lp. Tytul dzialania | Wyszczegdinienie Stan na etapie
lub zadania
Planowania Realizacji
1. Zuakup Sposob realizacji | Nie okreélone w | 1. W 2006 r. zakupiono 16
pojemnikéw  do | (zakres rzeczowy) | PGOC pojemnikéw do zbierania
selektywnej przeterminowanych lek6ow i
zbiorki odpadéw uruchomiono zbidrke tego typu
odpadow.
2. W 2008 r. zakupiono 3 komplety
pojemnikéw typu dzwon (lacznie 12
pojemnikéw) do selektywnej zbiérki
odpaddw typu papier, szklo, metale
itworzywa sztuczne w
ogélnodostepnych punktach.
Harmonogram 2006-2007 2006r.
realizacji 2008r. 2008r.
Termin wdrozenia | 2006r. 2006r.
Naklady w tys. zt | 2006-2007: 2006: 10,1
140,0 2008: 12,4
2008: 50,0
Zrédta érodki wlasne /| Srodki wiasne
finansowania WFOSIGW
w tys. 7.
Efekty Nie okreslone w | Wdrozono system selektywnej
PGOC zbiérki odpadéw (w tym odpadéw
niebezpiecznych) w oparciu o
ogolnodostepne pojemniki.
Wykonawca ZGK UM/ ZGK
2. Zakup Sposéb realizacji | Nie okres$lone w | Razem z GPZON wdrozono system
samochodu (zakres rzeczowy) | PGOC selektywnej zbiérki odpadéw
wyposaionego w niebezpiecznych,
HDS do Harmonogram 20006r. 2007r.
eprdiniania realizacii
pojemnikow Termin wdrezenia | 2006r. 2007r.
selektywnej Naklady w tys. zt | 450,0 256,7
zbidrki odpaddw | 7rodta érodki wiasne / | Srodki wlasne
finansowania w WFOSIGW
tys. zt
Efekty Nie okreslone w | Wdrozenie systemu  selektywnej
PGOC zbiorki odpadéw, w tym wdroZenie
are
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cbjazdowej zbidrki odpadow
niebezpiecznych
Wykonawca ZGK ZGK
Budowa Sposob realizacji | Nie okref§lone w | W 2008 r. wdroZzono system
gminnego (zakres rzeczowy) | PGOC selektywnego zbierania odpadéw
systemu  zbiorki niebezpiecznych.
odpadéw Harmonogram 2006r. 2006r.
niebezpiecznych | realizacji
{GPZON) Termin wdrozenia | 2006r. 2007r.
Naklady w tys. zt | 100,0 117,4
Zrédha srodki wiasne / Srodki wiasne
finansowania w WFOSIGW
tys. zt .
Efekty Nie okre§lone w { Uruchomienie GPZON wraz ze
PGOC zbidrka objazdowa odpadéw
niebezpiecznych  oraz  systemu
zbidrki ZuZytego sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego
Wykonawca ZGK UM/ ZGK
Likwidacja Sposobd realizacji | Nie okreslone w | 1. W latach 2005-2006:
wazikich (zakres rzeczowy) | PGOC e zlikwidowano 18 ,dzikich
wysypisk” wysypisk” (zebrano lacznie 7,40
odpadow Ha Mg odpadow);
terenie miasta e przeprowadzone 14 akeji
sprzatania paséw  drogowych
(zebrano tacznie 2,10 Mg
odpadow).
2. W latach 2007-2008:
* zlikwidowano 4 ,.dzikie
wysypiska” ({zebrano Iacznie
1,30 Mg odpaddéw);
e przeprowadzono 59  akeji
sprzatania pasow  drogowych
(zebrano {acznie 6,05 Mg
odpadow).
Harmonogram 2005-2007 2005-2008
realizacji
Termin wdrozenia | 2007r. 2007r.
Naktady wtys. zt | 50,0 2005-2006: 16,7
2007-2008: 28,2
Zrodia é$rodki wiasne / Srodki wiasne
finansowania w WFOSIGW
tys. z}
Efekty Nie okreslone w | Likwidacja ,dzikich wysypisk”.
PGOC Miejsca tego typu sa takze
likwidowane w ramach w ramach
akgji ,,Sprzatanie Swiata”:
o w2005-2006 zebrano tacznie 5,3
Mg odpadow;
e w2007-2008 zebrano tacznie 3,1
Mg odpadow.
Wykonawca MZD MZD
Prowadzenie Sposob realizacji | Nie okreslone w | Dzialania polegajace na:
edukacji (zakres rzeczowy)y | PGOC - regulasmym zamieszczaniu w
ekologicznej dwutygodniku ., Wiadomosci
mieszkaricow Ratuszowe” informacji dotyczacych
gminy gospodarki odpadami,

- corocznym  wydawanin  ulotki i

%
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kalendarza  dotyczacych  zasad
selektywnej zbiérki odpadow
komunalnych,

- wspdlpracy =z nauczycielami
poprzez dostarczanie materiatow
edukacyjnych,

- coroczmej organizacji  akcji

,Sprzatanie Swiata”
- organizowaniu konkursow , Zbieraj

baterie — chroft érodowisko™ dla
szkdt podstawowych i
gimnazjalnych,

- prowadzeniu akeji plakatowo-

ulotkowej w zakresie utrzymania
czystodci i porzadku na terenach
ogdinodostgpnych (akcja ,,Pamigtaj —
posprzataj po mnie”).

Harmonogram 2005-2007 2005-2008
realizacji

Termin wdrozenia | 2005r. 2005z,

Nakiady w tys. zt | 15,0 2005-2006: 28,4

2007-2008: 14,5

Zrodia srodki whasne /| $rodki whasne
finansowania w WFOSIGW
tys. zt
Efekty Nie okreslone w | Wzrost $wiadomosci mieszkaficow w
PGOC zakresie wlasciwego postgpowania z
odpadami, co skutkuje wzrostem
iloSci  odpadéw  gromadzonych
selektywnie.
Wykonawca UM UM/ ZGK
Rekultywacja Sposéb realizacji | Nie okreslone w | W 2008 r. wykonano dokumentacje
docelowa (zakres rzeczowy) | PGOC geodezyjna i geotechniczng,
nieczynnego niezbedng w procedurze formalno-
sktadowiska prawnego zamkniecia skladowiska.
odpadow Dalsze dziatania przewidziane na rok
komunalnych 2009.
pry ul Harmonogram 2008r. 2008r.
Kosciuszkiw realizacji
Cieszynie Termin wdrozenia | 2008r. 2009r.
Nakiady w tys. zt | 300,0 356
Zrédta srodki wiasne / érodki wlasne
finansowania w WFOSIGW
tys, z}
Efekty Nie okreslone w | Uruchomiono procedury formalno-
PGOC prawne zmierzajace do zamkniecia
sktadowiska.
Wrykonawca ZGK ZGK
Modernizacja i | Sposdb realizacji | Nie okredlone w | Wykonano opracowanie pn. ,,Analiza
rozhudowa {zakres rzeczowy) | PGOC programowo-kosztorysowa
kompostowni dotyczaca celowosci, zakresu i formy
odpadiw systemu selekcji odpadéw
zielonych komunalnych oraz modernizacji

istniejacego systemu magazynowania
surowcdw wtdmych na terenie
Cieszyna”, niecodplatnie pozyskano
opracowanie pn. ,,Wstepna koncepcja
kompostowni odpaddw zielonych,
biodegradowalnych z selektywnej
zbidrki odpaddéw....dla miasta
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Cieszyna”. W 2008 r. na zlecenie
ZGK zostato wykonane opracowanie
pn. ,,Ocena mozliwosci
zagospodarowania frakcji
biodegradowalnej odpadéw
komunalnych i osadéw Sciekowych
w Cieszynie poprzez proces
kompostowania”, W 2009 r.-
podjecie decyzji o uruchomieniu

procesu inwestycyjnego.
Harmonogram 2006-2010 2006 — 2008
realizacji
Termin wdrozenia | 2010r.
Naklady w tys. zt | 450,0 2006: 10,98 zt

2008: 14,84 2t
Zrodia $rodki wlasne / Srodki wlasne
finansowaniaw | WFOSIGW
tys. zt
Efekty Nie okres$lone w | Pozyskano dokumentacje o

PGOC charakterze analitycznym.

Wykonawca ZGK ZGK

[Dowdd: akta kontroli str.348-355]
W sprawie zakupu tylko 3 pojemnikow typu dzwon, Naczelnik Wydziatu OSiR wyjasnit, ze:
., Wprowadzony w Cieszynie system selektywnego zhierania odpadow typu papier, szkio,
tworzywa sztuczmie jest oparty przede wszystkim na systemie workowym, czyli odbierania
odpadow w workach bezposrednio w gospodarstwach domowych. Jest to system odplatny, tzn.
mieszkancy pokrywajq czesSciowo koszty prowadzenia zbiorki. Zbiorka do ogolnodostepnych
pojemnikow ma charakter wylqcznie uzupetniajqcy. Gniazda z pojemnikami zostaly ustawione
wylgcznie w poblizu centréw handlowych (skupisk obiektow handlowo-ustugowych) i stuzq do
zhierania odpadéw opakowaniowych. Hosé gniazd z pojemnikami nie jest ograniczona lub
zamknieta; w przypadku stwierdzenia, ze jest to zbidrka oplacalna (zbierany material jest
wysokiej jakosci i moze byé skierowany do odzysku), liczba gniazd moze ulec zwigkszeniu,
Fakt podpalenia i zniszczenia 2 pojemnikéw typu dzwon w polowie 2009 r. swiadczy o tym,
ze pojemniki te sq narazone na wandalizm, a zbidrka workowa jest znacznie skuteczniejsza

ze wzgleddw rzeczowych i finansowych (w finansowaniu zbidrki uczesiniczq mieszkancy)”.

[Dowdd: akta kontroli str.549-550]
Sposrad 11 planowanych przedsigwzigé, w latach 2006-2008 nie realizowano 4 nastepujacych
zadan objetych PGOC:
- Budowa instalacji demontazu odpadow wielkogabarytowych (okres realizacji 2007r.).
Naczelnik Wydziatu OSiR stwierdzil, Ze system zbierania i dalszego postgpowania

z odpadami wielkogabarytowymi zostal wdrozony. Kwestia zasadnosci samodzielnej budowy

e
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przez Gming instalacji demontazu odpadéw wiclkogabarytowych jest jednym z zagadnien do
rozpatrzenia w dokumentacji opracowywane) na zlecenie ZGK.
- Budowa instalacji do odzysku odpadéw budowlanych i poremontowych (okres realizacji
2008 r.).
Naczelnik Wydziatu OSiR wyjasnil, ze w 2006 r. opracowano , Wstepne studium
wykonalnosci syétemu i realizacji stacji gromadzenia i przerobn odpadéw budowlanych
i remontowych w gminie Cieszyn”. W 2007 r. ZGK wdrozyl system selektywnej zbidrki
odpadow budowlanych i1 poremontowych wraz z ich zagospodarowaniem. Z uwagi na
uruchomienie przez przedsi¢biorce na terenie sasiedniej gminy dziatalnosci w zakresie
odzysku tego typu odpaddéw oraz wysoki koszt budowy takiej instalacji, wstrzymano sie
z realizacja tego zadania.
- Propagowanie indywidualnych form kompostowania bioodpadéw (okres realizacji 2006-
2007).
Naczelnik Wydzialu OSiR wyjasnil, ze na etapie opracowania PGOC prowadzenie w tym
zakresie dzialan wydawalo si¢ uzasadnione. Jednak sa to dzialania sprzeczne zaréwno
z wdrozonym systemem selektywnej zbiorki odpadéw biodegradowalnych oraz zakladang
budows kompostowni na terenie Gminy. W 2008 r. na zlecenie ZGK zostalo wykonane
odrebne opracowanie pn. ,,Ocena mozliwosci zagospodarowania frakcji biodegradowalnej
odpaddow komunalnych i osadéw Sciekowych w Cieszynie poprzez proces kompostowania”.
Zaklada sie, ze bedzie to tzw. kompostownia pryzmowa, przeznaczona do kompostowania
odpadéw biodegradowalnych oraz osadéw z oczyszczalni sciekéw ( wywozonych na
sktadowisko w Knurowie).
Na koniec [ péirocza 2009 r. w trakcie opracowania byta dokumentacja koncepcyjna.
Zdaniem Naczelnika Wydzialu OSiR: | Istnieje realna szansa jej budowy w 2010 r., pod
warunkiem, Ze zadanie lo zostanie utrzymane podczas aktualizacji PGOC (zaplanowanej na
grudzien 2009 r.). Nalezy liczy¢ si¢ takze z decyziq o rezygnacji z budowy tego obiektu
w Cieszynie z uwagi na trwajqce rozmowy wiladz gmin powiatu cieszynskiego w sprawie
budowy kompostowni miedzygminnej”.

[Dowdd: akta kontroli str.550]

- Modernizacja i rozbudowa stanowiska magazynowania surowcow wtornych (okres realizacji

2008-2009).
=
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Naczelnik Wydziatu OSiR wyjasnil, ze aktualnie dzialajace stanowisko magazynowania
surowcOw witornych, jest wystarczajace na potrzeby prowadzonej zbidrki, dlatego w 2008
roku nie prowadzono Zzadnych dzialan zwigzanych z realizacja tego zadania.
W realizacji zadan objgtych POGC w trzech przypadkach wystapily opdznienia:
- Zakup samochodu wyposazonego w HDS planowany byt na 2006 rok, a faktycznie zostat
zakupiony w 2007 1. ( odbidr techniczny- 21 listopad 2007 1.).
- Budowa GPZON planowana byta na 2006 r., a zakonczona zostata w grudniu 2007 roku.
Decyzja nr 423/2007 z dnia 18.12.2007 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Cieszynie udzielit pozwolenia na uzytkowanic GPZON, zlokalizowanego przy
ul. Motokrosowe;.
- Rekultywacja sktadowiska odpadéw przy ulicy Kosciuszki.
Naczelnik Wydziatu OSiR wyjasnil, ze opdZnienia wynikly z braku srodkéw finansowych
oraz przyjeciem do realizacji kompleksowego systemu zbierania odpadéw niebezpiecznych,
polegajacego na budowie GPZON wraz z uruchomieniem objazdowej zbidrki tego rodzaju
odpadéw w oparciu o specjalistyczny samoch6éd HDS. Rekultywacja sktadowiska przesungla
sie na 2009 r. z uwagi na konieczno$é przeprowadzenia procedury formalnego zamknigcia
skladowiska (uzyskanie decyzji Marszatka Wojewddztwa Slaskiego).

[Dowod: akia kontroli str.355]
W analizowanym okresie nie byly planowane inwestycje do wspdlnej realizacji z innymi
gminami.

[Dowdd: akta kontroli str.357]
W PGOC monitorowanie stopnia realizacji tego planu zaproponowano poprzez system
sprawozdawczosel oparty na wskaznikach (miernikach) stanu Srodowiska 1 zmiany wplywu
na $rodowisko, a takze na wskaZnikach éwiadomosci spolecznej. Wartosci wskaznikow
okreslono w odniesieniu do 2002 roku.
Jednoczesnie w PGOC zaproponowano 4 skonkretyzowane wskazniki, okreslone jako
poziomy odzysku dla nastgpujacych rodzajow odpadow:
- odpady komunalne ulegajace biodegradacji, kierowane do skladowania w 2010 r. — do nie
wiecej niz 75% (wagowo) catkowitej ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r. (5 174,0 Mg). Oznacza to
koniecznoéé ograniczenia ilosci tych odpadow kierowanych na skladowiska o 1293,5 Mg

w 2010 roku.



Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji PGOC za lata 2007-2008, w 2008 r. zebrano tacznie
10oddano réznym procesom odzysku 134,03 Mg odpadow ulegajacych biodegradacji,
co stanowito 10,4%, ilosci odpadéw przewidzianych do odzysku w 2010 roku.

- odpady wielkogabarytowe, w 2006 roku — odzysk 20% wytworzonych odpadéw (124 Mg),
a w 2010 roku — 60% ( 398 Mg).

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji PGOC, w 2008 r. zebrano selektywnie 56,56 Mg
odpadéw wielkogabarytowych. Wg Naczelnika Wydziahu OSiR jest to warto$¢ niepeina, gdyz
cze$é odpadow pozyskanych w wyniku demontazu odpadéw wiclkogabarytowych zostala
zaliczona do odpad6w typu tworzywa sztuczne, metale,

- odpady budowlano-remontowe, w 2006 roku — odzysk 15% wytworzonych odpadéw (187
Mg), a w 2010 roku — 40% (546 Mg).

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji PGOC, w 2008 r. zebrano lacznie 315,40 Mg
odpadéw budowlano-remontowych,

- odpady niebezpieczne, w 2006 roku — selektywne zebranie 15% wytworzonych odpadéw
niebezpiecznych (11,6 Mg), a w 2010 roku- 50 % (40,0 Mg).

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji PGOC, w 2008 r. selektywnie zebrano 18,41 Mg

odpadéw niebezpiecznych, wytworzonych w strumieniu odpadéw komunalnych.
[Dowod: akta kontroli str.381-382]

W zestawieniu informacji o zrealizowanych przedsigwzigeciach w zakresic gospodarki
odpadami komunalnymi w latach 2004-2008 stwierdzono m.in., Zze nie zostal utworzony
celowy zwiazek gmin w zakresie gospodarki odpadami z powodu brak woli ze strony gmin.
W listopadzie 2008 r. na spotkaniu wojtow i burmistrzow gmin powiatu cieszynskiego,
powolano zespot roboczy w celu przygotowania propozycji wspolpracy gmin w zakresie
prowadzenia wspolnej gospodarki osadami z oczyszczalni $ciekéw i odpadami ulegajacymi
biodegradacji. Wg Naczelnika Wydzialu OSiR powyzsza sprawa jest przedmiotem dalszych

rozmow wiladz gmin powiatu cieszynskiego.

[Dowod: akta kontroli str.357,378]
Zgodnie z art. 9 ustawy z 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach, pierwsze sprawozdanie
z realizacji PGOC winno byé zloZzone za okres od uchwalenia planu do konica 2006r.,
a nastepne co dwa lata w terminie do 31 marca po uplywie okresu sprawozdawczego.
Pierwsze sprawozdanie z realizacji PGOC za okres 28.10.2004 r.- 31.12. 2006 r. zostato

opracowane w marcu 2007 roku.
{

{
/

7

{ 9(\ 43




Powyzsze sprawozdanie Burmistrz przestal w dniu 30 marca 2007 roku: Przewodniczacemu
Rady Miejskiej Cieszyna i Przewodniczacemu Zarzadu Powiatu Cieszynskiego.

[Dowod: akta kontroli str.385-386])
Drugie sprawozdanie z realizacji PGOC w latach 2007-2008 zostato opracowane w lutym
2009 r. Zarzadzeniem Nr 106/11/2009 z dnia 18 lutego 2009 r. Burmistrz skierowal to
sprawozdanie pod obrady Rady Miejskiej, natomiast do Zarzadu Powiatu Cieszynskiego

sprawozdanie zostato przestane w dniu 2 marca 2009 roku.

{Dowdd: akta kontroli str.387,420]
Naczelnik Wydzialu OSiR stwierdzit, ze do informacji zawartych w ww. sprawozdaniach nie

wniesiono uwag.

[Dowod: akta kontroli str.357]

Sprawozdanie z realizacji PGOC w latach 2007-2008 zawieralo takze informacje dotyczace
pierwszego okresu sprawozdawczego.
PGOC zostal opracowany w oparciu o pierwotna wersje rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 9 kwietnia 2003 roku w sprawiec sporzadzania planéw gospodarki odpadami, dlatego
tez obejmowal on postepowanie ze wszystkimi rodzajami odpadéw. Uwzgledniajac jednak
zmiany w ustawie o odpadach obowigzujace od 13 pazdziernika 2005 roku oraz zmiany w
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie sporzadzania planéw gospodarki odpadami,
ograniczono zakres sprawozdania z realizacji gminnego planu gospodarki odpadami do
analizy i przedstawienia zmian w systemie gospodarki odpadami komunalnymi. Zmiany,
ktore zaszly od dnia uchwalenia planu gospodarki odpadami do 31 grudnia 2008 roku
zaprezentowano w odniesieniu do nastgpujacych aspektow gospodarki odpadami
komunalnymi:
D stan gospodarki odpadami na dzien 31 grudnia 2008 r., w tym:

e rodzaje, ilo$¢ i zrodia powstawania odpadow,

o rodzaje i iloé¢ odpadéw poddawanych poszezegdlnym procesom unieszkodliwiania,

¢ rodzaje iiloé¢ odpadéw poddawanych poszczegdlnym procesom odzysku,

e istniejacy system zbierania odpadow,

¢ r1odzaje, stan formalno-prawny oraz moc przerobowa instalacji do unieszkodliwiania

i odzysku odpadéw komunalnych,

2) stan realizacji zaplanowanych celow i dziatai zmierzajacych do poprawy sytuacji

w zakresie gospodarki odpadami (w odniesieniu do KPGO i PGOC),

finansowanie zaplanowanych przedsigwziet,

3)
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4) ocena przyjelego systemu monitoringu, w tym wartosci wskaznikow
pozwalajacych na okre$lenie sposobu oraz stopnia realizacji celéw 1 zadan

zdefiniowanych w planie gospodarki odpadami, z uwzglednieniem ich jakosci i ilosci.

[Dowad: akta kontroli str.370-371]

W podsumowaniu sprawozdania stwierdzono, ze w okresie sprawozdawczym daja sig
wyrézni¢ cztery wyrazne tendencje:
1. Znaczaco wzrosta ilosci zbieranych odpadéw komunalnych (z 11 193,8 Mg w 2005 r. do
12 881,0 Mg w 2008 r.). Jest to nadal ilo$¢ mniejsza niz prognozowana ilos¢ odpadéw
komunalnych wytwarzanych na terenie miasta (w 2008 roku — 14 452,1 Mg). Wyjasniono,
ze réznica moze wynika¢ z przyjetego na potrzeby PGOC wskaznika wytwarzania odpadow
dla malych miast, wynoszacego 367 kg odpadéw komunalnych na jednego mieszkarica
rocznie, podczas gdy w projekcie aktualizacji WPGO, oraz KPGO 2010, przyjmuje sig
podobny wskaznik na poziomie 325 kg na mieszkanca rocznie. Wzrost ilosci zbieranych
odpadéw komunalnych wydaje sie §wiadczy¢ o ,,uszczelnianiu” systemu zbierania odpadow
komunalnych i wlasciwej kontroli przestrzegania przez wiascicieli nieruchomosci
obowiazkéw na nich ciazacych w zakresie gospodarki odpadami.
2. Wzrasta ilo$¢ odpadow odbieranych selektywnie 1 poddawanych réznym procesom
odzysku (recyklingu), zar6wno pod wzglgdem masy, jak i udziatlu procentowego w ilosci
zbieranych odpadow komunalnych ogélem. Nadal jest to jednmak ilo$¢ niewielka
i w odniesieniu do ogdlnej ilosci odpaddéw skierowanych na skladowiska wynosita:

o w2002r —2,84%,

o w2006r. —1,33%,

e w2008 r. —4,35%.
3. W 2008 r. — w zwiazku z uruchomieniem przez ZGK systemu zbierania odpadéw
niebezpiecznych oraz zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego — zwigkszyl sig
zakres rodzajow odpadéw zbieranych selektywnie. Umozliwia to zagospodarowanie szeregu
rodzajéw odpadéw w sposéb inny niz skladowanie. W zwiazku z uruchomieniem GPZON
wzrosly ilodci odpadéw niebezpiecznych, wydzielanych ze strumienia odpadéw
komunalnych.
4, Negatywne tendencje w zakresie gospodarki odpadami to niewielki stopien selektywnej
zbiorki odpadéw podlegajacych biodegradacji (za wyjatkiem odpadow z papieru i tektury)
oraz nicwielka masa zbieranych selektywnie odpadéw wielkogabarytowych. Wskazano dwie

gldwne przyczyny tego stanu:
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1) brak wiasciwej i pelnej informacji od przedsigbiorcow o rzeczywiscie zebranych réznych
rodzajach odpaddw 1 procesach ich unieszkodliwiania lub odzysku,
2) niewlasciwe funkcjonowanie systemu zbierania odpaddéw, zwiazane =z brakiem

odpowiedniej infrastruktury w zakresie zagospodarowania odpadéw.

[Dowod: akta kontroli str.382-384]

12. Stosowane zasady gospodarowania odpadami komunalnymi.

Na podstawie informacji ziozonych przez przedsigbiorcow odbierajacych odpady komunalne

od wlascicieli nieruchomosei na terenie Gminy za lata 2005-2008 sporzadzono zestawienie

dot. ilosci i rodzajéw zebranych odpadow w tym okresie.

Wyszczegblnienie Odpady w Mg
Lp. 2005 1. 2006 r. 2007 r. 2008 r.
1 2 3 4 5 6
L Odpady komunalne wytworzone 13.853,10 | 13.864,30 | 13.864,90 | 13.757,40
w gminle
Odpady komunalne odebrane od
IL mieszkancow gminy w sposob 11.193,80 11.250,50 13.147,20 12.881,00
zZorganizowany w tym.
- odebrane odpady komunalne 9512,53 | 981971 | 11369,13 | 11.197,51
wymieszane,
- odebrane odpady selcktywnie 649,42 | 41544 699,78 590,31
zbierane ', z tego:
¢  Tekstylia 0,00 0,00 0,00 0,00
e papier" 52,04 56,72 78,45 77,39
s fworzywa sztuczne'” 17,28 12,37 24,65 32,11
» metale" 10,54 8,55 10,84 9,61
*  odpady ulegajace 100,00 0,00 10,00 56,64
biodegradacji
s inne'® 469,56 337,8 575,84 414,56
11L Qdpady komunalne poddane sortowaniu 0,00 0,00 582,69 250,00
Uzyskane w wyniku sortowania frakcje
odpaddw:
» tekstylia b.d, b.d. b.d. b.d.
s papier b.d. b.d. b.d. b.d.
&  pworzywa sztuczne b.d. b.d. b.d. b.d.
e metale b.d. b.d. b.d. b.d.

11 Zestawienie nie uwzglednia odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie o kodach: 20 03 02, 20 03 03, 20
03 06,1903 01,1208 02, 1908 05

12 Dane dotycza odpadéw o kodach: 15 01 01,20 01 01

13 Dane dotycza odpadéw o kodach: 15 01 02,20 01 39

14 Dane dotycza odpaddw o kodach: 15 01 04, 20 01 40

15 Dane dotycza odpaddw o kodzie: 20 02 01

16 Dane dotycza odpadéw o kodach: 20 01 31*, 20 01 32, 20 03 07, 15 01 10*, 17 01 82, 17 06 O1*, 17 06 05%,
1701 01, 17 01 02, 1701 03, 17 01 07, 17 01 80, 17 08 02, 17 09 04, 15 01 07, 16 02 13*, 16 02 14, 16 02 16,
2001 01,2001 02,2001 13*,20 01 14* 20 01 21*,20 01 23%,20 01 33*,20 01 34,2001 35%, 20 01 36,20 01
38,2001 39,2001 40,2002 01
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» odpady ulegajace bd bd bd b.d
biodegradacji - o o o

Odpady komunaine poddane

v, odzyskowi. 260,66 149,37 212,41 559,65
Odpady komunalne unieszkodliwione

V. (bez skiadowisk). 0,00 0,00 0,74 0,74

v | Qdpady komunalne zdeponowanc na 990129 | 10.08578 | 11.85576 | 1122743
sktadowisku.
Wydzielone z odpadéw komunalnych

VIL | ady wielkogabarytowe, 0,00 7,59 31,75 56,56

v, | Wydzielone z odpadéw komunalnych 366,10 | 24510 | 424,58 315,40
odpady poremontowe.

IX. Wydzwlqne z o@padéu;gkomuna]nych 14,49 972 32,16 1841
odpady niebezpieczne.

[Dowdd: akta kontroli str.388]
llo$¢ odpadéw komunalnych odebranych w sposéb zorganizowany wzrosta z 11 193,80 Mg
w 2005 1., do 12 881,0 Mg w2008 r., tj. 0 15,1%.

Tlos¢ odpadéw poddanych odzyskowi wzrosta z 260,66 Mg w 2005 r., do 559,65 Mg w 2008
r.,t.0114,7%.

Ilo$é odpadéw odebranych selektywnie zmniejszyta sig z 642,42 Mg w 2005 r., do 590,31 Mg
w 20081, 1. 0 8,1%.

Ilo$¢ odebranych odpadéw ulegajacych biodegradacji ( lacznie z papierem) zmniejszyla sig
z 152,04 Mg w 2005 r., do 134,03 Mg w 2008 ., tj. 0 11,8%.

Naczelnik Wydziatu OSiR wyjaénil, ze: ,, los¢ odpadow zebranych selektywnie (w tym ilosé
odpaddéw ulegajgcych biodegradacii) ulegta zmniejszeniu w 2008 r. w poréwnaniu do roku
2005 przede wszystkim z uwagi na spadek ilosci zbieranych selektywnie odpadow zielonych.
W latach 2002-2005 na wyréwnanej wierzchowinie skiadowiska odpaddéw przy
ul. Motokrosowej prowadzono kompostowanie odpaddéw zielonych (w  formie pryzm
kompostowych), pochodzgcych z prac pielegnacyjnych ogrodéw i terenow zieleni.
Kompostownia ta - prowadzona przez prywatnego przedsigbiorce — z przyczyn
ekonomicznych zostala zlikwidowana. Z uwagi na wprowadzenie przez ZGK zbiorki odpadow
zielonych na obowiqzujgcych zasadach, tj. odplatnie, w 2008 r. zebrano od wiascicieli
nieruchomoSci znaczqco mniejsze ilosci tego typu odpadoéw, przy jednoczesnym znaczqcym
wzroscie ilosci zbieranych odpadow typu papier. Wahania w ilo$ci zbieranych selektywnie

innych rodzajow odpadow w okresie 2005-2008 sq stosunkowo niewielkie (np. odpady typu

17 Dane dotycza odpadu o kodzie: 20 03 07

18 Dane dotycza odpadéw o kodach: 17 01 01, 170102, 170103, 1701 07,1701 80, 17 0802, 17 09 04

19 Dane dotycza odpadéw o kodach: 20 01 31%, 15 01 10*, 17 06 01*, 17 06 05*, 16 02 13*, 20 01 13*, 20 01
14* 20 01 21*,20 01 23*,20 01 33*, 20 01 35*
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metale) i zapewne wynikajq z panujgcej w danym okresie koniunktury w zakresie skupu

surowcow wiornych”.

[Dowaéd: akta kontroli str.390]
Organy gminy nie powierzaly przedsigbiorcom realizacji przynaleznych im zadan w zakresie

gospodarowania odpadami komunalnymi.

[Dowéd: akta kontroli str.357)
Powstajace odpady komunalne gromadzone przez mieszkaficow w pojemnikach rdéznej
wielkosci, dostosowanych do rodzaju zabudowy i czestotliwodci wywozu wywozone byly
w kontrolowanym okresie przez 10 firm posiadajacych stosowne zezwolenia oraz ZGK.
Odbierane odpady transportowane byly na skiadowiska w Knurowie i w Jastrzebiu Zdroju.
Odpady odbierane przez ZGK dowozone byly do stacji przeladunkowej w Cieszynie przy
ul. Motokrosowej, skad systemem Kontenerowym transportowane byly na skladowisko
w Knurowie.
Selektywna zbidrka odpadéw komunalnych na terenie Cieszyna realizowana byla przede
wszystkim przez stuzby miejskie i w okresie objetym kontrola prowadzona byla
w nastepujacym zakresie { wg sprawozdania z realizacji PGOC- luty 2009):
1. Odpady typu papiet i tektura, szklo, metale, tworzywa sztuczne (w tym odpady
opakowaniowe z grupy 15):
1.1. zbierane przez ZGK w tzw. systemie u zrodla, czyli w réznokolorowych workach,
odbieranych bezposrednio od wiascicieli nieruchomosei. System ten obejmuje gidwnie
zabudowe jednorodzinng oraz czgsé budynkow wielorodzinnych, administrowanych przez
Spoldzielnie Mieszkaniowa ,,Cieszynianka”, Spoldzielnic Mieszkaniowa ,Liburnia”,
Przedsiebiorstwo Zarzadzania i Obrotu Nieruchomosciami ,,ZAPON” Sp. z 0.0. oraz niektore
wspolnoty mieszkaniowe. W systemie prowadzonym przez ZGK odbior workéw jest
odplatny, a oplaty ponoszone sa przy zakupie worka. Sprzedaz workoéw prowadzi ZGK (cena
1,50 zt za worek) oraz niektdre placéwki handlowe na terenie miasta (1,50 zt + marza danego
sprzedawcy). Odbierane odpady, po wtornej selekeji, oddawane sg odbiorcom posiadajacym
stosowne zezwolenia w zakresie gospodarki odpadami.
1.2. zbierane przez ZGK w ogdlnodostgpnych pojemnikach (typu dzwon) ustawionych
w wybranych punktach na terenie miasta.
2. Odpady biodegradowalne (odpady z utrzymania terendw zielonych — ogrodéw i parkow)

zbierane przez ZGK w tzw. systemie u zrédla, bezposrednio od whaseicieli nieruchomoscei
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(odpady tego rodzaju gromadzono w workach). Odpady te przekazywano na kompostownie w
Knurowie.

3. Odpady wielkogabarytowe zbierane przez ZGK w punkcie przy ul. Lukowej. Odpady
dostarczaja we wiasnym zakresie wlasciciele nteruchomogei. Odpady — po wstepnym
demontazu — transportowane na stacje przeladunkowa (a nastepnie na skladowisko
w Knurowie) lub do stacji wtérnej selekcji (przy stacji przeladunkowej) w przypadku
mozliwosci zagospodarowania odpadow jako surowce wtérne. Ponadto odpady te w postaci
drewna opatowego (drewna niezanieczyszczonego substancjami chemicznymi) sprzedawane
sg zainteresowanym mieszkaicom.

4. Odpady z remontéw:

4.1. przypmowane przez MZD na skladowisko ztemi i gruzu przy ul. Frysztackie;j;

4,2. przyjmowane przez ZGK 1 przekazywane do wykorzystania przedsigbiorcom
lub zainteresowanym mieszkancom.

5. Odpady niebezpieczne oraz zuzyty sprzgt elektryczny i elektroniczny:

5.1. baterie — zbierane w pojemnikach ustawionych w budynkach Urzedu, w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Cieszynie przy ul. Szerokiej i przy ul. Bobreckiej, w szkotach
podstawowych 1 gimnazjalnych na terenie miasta, w niektéorych sklepach
oraz w pomieszczeniach administracji poszczegdlnych osiedli Spoldzielni Mieszkaniowej
»Cieszynianka”. Zbiorka ta jest prowadzona od 2004 r., a zebrane odpady przekazywane sg
do odzysku firmie posiadajace] stosowne zezwolenia,

5.2. przeterminowane leki — od grudnia 2006 r. zbierane w pojemnikach w aptekach na terenie
miasta i przekazane do unieszkodliwienia,

5.3. zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny — przyjmowany i magazynowany w punkcie
| przy ul. Lukowej w wyznaczone dni, badz odbierany w specjalistycznym samochodzie
w ramach prowadzonej od 2008 r. przez ZGK zbiorki objazdowej. Odpady te przekazywane
sa do odzysku firmom posiadajgcym stosowne zezwolenia,

5.4. odpady zawierajace azbest — powstaja w wyniku prowadzonych remontow. Odbierane
przez wyspecjalizowane i posiadajgce stosowne zezwolenia firmy 1 transportowane na
skladowiska odpaddéw niebezpiecznych,

5.5. pozostate odpady niebezpieczne sa przyjmowane 1 magazynowane w uruchomionym
przez ZGK w 2008 r. GPZON lub odbierane w ramach zbiérki objazdowej (lacznie
z zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym). Ponadto w wyznaczonym dniu ZGK
odbiera odpady niebezpieczne oraz zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny bezposrednio od

wiadcicieli nieruchomosci (po zgloszeniu telefonicznym).
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Ze sprawozdan rocznych przekazywanych przez przedsigbiorcéw Burmistrzowi wynika,
ze selektywny odbior odpadéw prowadzily dwie firmy: ,,FANEX” s.c. oraz Global Services,
Ustugi Ekologiczne Sp. z 0.0., odbierajace oprocz odpaddw niesegregowanych, takze odpady
typu papier i tektura, szklo, tworzywa sztuczne. Selektywna zbidrka zuzytych baterii
oraz przeterminowanych lekéw byla prowadzona 1 nadzorowana bezposrednio przez Wydziat
OSiR. Baterie odbierane byly przez firme PMS BARTNICKI a przeterminowane leki przez
firme Pogotowie Sanitarno-Epidemiologiczne ,,NOWISTA” Sergiusz Stanek.

[Dowod: akta kontroli str.392-394]
Ponizej zestawiono zakres prowadzonej na terenie gminy selektywnej zbidrki odpadow

komunalnych.

Wedlug stanu na koniec
2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008
os‘gfga mieszkaficow gminy (W tys. 36473 | 36 085 35 685 35051
[Liczba mieszkancow gminy objeta

selektywna zbiorka wszystkich
2 wstalonych frakcji odpadow b.d. b.d. b.d. b.d.
h(omunalnych (w tys. osob)
iczba mieszkancow gminy objgta
elektywna zbidrka co najmniej jednej

3 ?rakcji odpaddéw komunalnych (w tys. bd. b.d. b.d. b.d.
osob).
4, Udzial % (wiersz2:1)
5. Udzial % (wiersz 3 : 1)
6. Powierzchnia gminy ogdlem (w km?) 28,6 28,6 28,6 28.6
Powierzchnia gminy na ktdrej
prowadzona jest selektywna zbiorka
wszystkich frakeji odpadow bd. b.d. b.d. b.d.
komunalnych (w km?).
8. Udzial % (wiersz 7 : 6)

Lp. Wyszczegoélnienie

1.

[Dowod: akta kontroli str.395]
Naczelnik Wydziatu OSiR wyjasnil, ze: ., Z uwagi na funkcjonujacy system selekrywnego
zbierania odpaddw oraz gromadzenia informacji o jego efektach, brak mozliwosci podania
w sposcb rzetelny i weryfikowalny danych dotyczqcych ilosci mieszkaricow objetych
selektywnq zbidrkq odpaddéw oraz obszaru Gminy, na ktérym ta zbidrka jest prowadzona.
Uwazam, ze przyjety system na terenie Cieszyna umozliwia wszystkim (100%) mieszkaricom
miasta oddawania odpadoéw komunalnych w sposob selektywny poprzez:
- rozstawione pojemniki do selektywnej zbidrki odpadow (baterie, przeterminowane leki,

papier, szklo, plastik),
.!E/
A
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- zakup oznakowanych workéw i ich oddanie stuzbom komunalnym zgodnie
z harmonogramem zbidrki,

- dostarczenie odpadow niebezpiecznych do statych punkiow ich zbierania Ilub do
specjalistycznego pojazdu objezdzajqcego miasto zgodnie z harmonogramem,

- dostarczenie innych rodzajow odpadow (odpady wielkogabarytowe, poremontowe) do
© punktow ich zbierania.

Tym samym uwazam, ze selektywnq zbidrkq odpadow objeta jest cata Gmina (100%

powierzchni) ",

[Dowdd: akta kontroli str.395]
W sprawie mozliwosci osiagnigcia w2010 roku redukcji skladowania odpadéw
biodegradowalnych o 25% (1 293,5 Mg) Naczelnik Wydziatu OSiR stwierdzit : , Uwazam,
ze podjete przez Gmine dzialania, polegajqce na:
- wdrozeniu selektywnego, workowego gromadzenia odpadéw (w tym odpadéw ulegajqcych
biodegradacji typu papier),
- wdrozeniu selektywnego, workowego gromadzenia odpadow zielonych,
- wdrozenie selektywnego gromadzenia odpadow w oegdlnodostepnych pojemnikach (w tym
odpadow ulegajacych biodegradacji typu papier),
- zawarcie umowy przez ZGK na odbior odpadow biodegradowalnych przez kompostownie
w Knurowie,
- podjecie przez Gmine dzialan zmierzajqcych do budowy wiasnej kompostowni lub do
budowy kompostowni miedzygminnej,
Jjest speinieniem obowigzkowych zadan Gminy okreslonych w art. 16a ustawy o odpadach.
Gmina zapewnila warunki do ograniczenia masy odpadiéw ulegajqcych biodegradacyi
kierowanych do skladowania. Okreslenie, czy dzialania te pozwolq na osiggniecie
zakladanego poziomu jest obecnie niemozliwe, z uwagi na zaledwie jednoroczne
doswiadczenia w zakresie pelnej zbiorki odpaddéw ulegajqcych biodegradacii (odpadéw
zielonych oraz odpadow typu papier). W 2008 r. zebrano i skierowano do odzysku (nie do
skiadowania) ok. 10% masy odpadow ulegajacych biodegradacji, kidre nie powinny byé

3

kierowane na skfadowiska w 2010 r.’

[Dowod: akta kontroli str. 547-548]
W latach 2006-2008 na terenie gminy Cieszyn zlokalizowano tacznie 31 miejsc nielegalnego
sktadowania odpadéw komunalnych (tzw. dzikich wysypisk). W ww. przypadkach Straz
Miejska sporzadzala dokumentacje¢ zdjeciowa wysypiska oraz kierowala do MZD

e




lub administratoréw nieruchomosei pisma, w ktérych wzywano do usunigcia odpaddw.
W okresie objetym kontrola Straz Miejska w 6 przypadkach nalozyla na osoby
odpowiedzialne za nielegalne sktadowanie odpadéw mandaty karne w wysokosci od 100 zt
do 300 zi, a w 2 przypadkach skierowano wnioski o ukaraniec do Sadu Rejonowego
w Cieszynie.

[ Dowdd: akta kontroli, str. 396-419]
Wg ., Sprawozdania z realizacji planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Cieszyn” z dnia
18.02.2009 r. MZD zlikwidowal:
- w latach 2005-2006 18 tzw. ,dzikich wysypisk” odpadéw na terenie Gminy, zbierajac
lacznie 7,40 Mg odpadow,
- w latach 2007-2008 4 tzw. ,,dzikie wysypiska”, zbierajac lacznie 1,30 Mg odpadow.

[ Dowod: akta kontroli, str. 420-422]
Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu OSiR:
. ...Dziglania podejmowane w celu zapobiezenia ponownemu powstawaniu . dzikich
wysypisk” polegajq na:
- rekontrolach miejsc, w ktorych je stwierdzono — realizowane przez Straz Miejskq
w Cieszynie, prowadzqcq dzialania zwiqzane z lokalizacjq i likwidacja ,, dzikich wysypisk”;
- dzialaniach edukacyjnych — nalezy przez to rozumie¢ wszystkie realizowane przez Gming
dzialania informacyjne i promocyjne dotyczqce wlasciwego postepowania z odpadami
i selektywnef zbiorki odpadow;
- dzialaniach prawnych — polegajqcych na wprowadzeniu do Regulaminu utrzymania
czystosci | porzqdku na terenie Gminy Cleszyn zapiséw jednoznacznie wskazujqcych na
niezgodne z prawem sposoby postepowania z odpadami (art. 7 ww. Regulaminu zabrania
m.in. skladowania odpadow w miejscach do tego nie przeznaczonych);
- dzialaniach organizacyjnych i technicznych, czyli wdrazaniu kolefnych systemow zbiorki
réinych rodzajéw odpadéw (..), umozliwiaiqcych mieszkaticom pozbycie sie odpaddw
w sposdb zgodny z obowiqzujqcymi przepisami...”

{ Dowod: akta kontroli, str. 423-425]
Jak wyjasnii Pan Kazimierz Plusa - Komendant Strazy Miejskiej:
... W celu zapobiegania ponownemu powstawaniu wysypisk zwiekszono czestotliwosé patroli
Strazy Miejskiej w rejonach wystepowania dzikich wysypisk...”

y ﬂL; [ Dowéd: akta kontroli, str. 418-419]
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W dniu 27.07.2009 r. dokonano ogledzin 5 wybranych miejsc na terenie Gminy, w ktérych
w latach 2006-2008 istnialy tzw. ,,dzikie wysypiska™ odpadéw komunalnych, tj. przy ulicach:
Katowickiej 64, Bielskiej — w rejonie parkingu Polskiego Zwiazku Motorowego, Heczki — od
strony piekarni INWEX, Frysztackiej — w obrebie przejazdu kolejowego, Kosciuszki —
w rejonie starej cegielni. W trakcie ww. ogledzin stwierdzono brak odpadéw przy ulicach:
Heczki oraz Bielskiej.

W przypadku miejsc nielegalnego sktadowania odpadéw zlokalizowanych przy ulicach:
Katowickiej 64, Frysztackiej oraz Koéciuszki stwierdzono zaleganie odpadéw (tj. gruzu
oraz odpadéw budowlanych, odpadéw szklanych, plastikowych pojemnikéw po napojach) na
czgsct powierzchni tych wysypisk stanowiacej odpowiednio: ok. 7,5%, ok. 10% oraz ok. 5%
powierzchni  wysypiska. Nie stwierdzono okolicznosci wskazujacych na dtugotrwale
zaleganie tych odpadow. Wg wyjasnien Z-cy Burmistrza Pana Wlodzimierz Cybulskiego,
ww. lokalizacje sg typowymi miejscami regularnego wyrzucania odpadéw i pomimo

stwierdzonego przez Straz Miejska ich usunigcia, nastgpito ponowne pojawienie si¢ odpadow.

[ Dowod: akta kontroli, str. 426-431]

13. Ksztaltowanie wlasciwego stosunku mieszkanicéw do ochrony $rodowiska przed

odpadami.

Miasto w latach 2006-2008 podejmowalo m. in. nastgpujace dzialania edukacyjne
i promocyjne dotyczace prawidlowego gospodarowania odpédami komunalnymi:

- wydawanie kalendarza 1 ulotki promujacych selektywng zbiérke odpadow
oraz wskazujacych miejsca odbioru poszczegblnych rodzajéw odpadéw (naklad
ww. materialdw promocyjnych wynosit w 2008 r. odpowiednio: 4.000 sztuk oraz 5.000
sztuk). Wg wyjasniefi Naczelnika Wydziatlu OSiR ww. materiaty byly dostarczane
wlascicielom nieruchomosci znajdujacych sig na terenie Gminy przez pracownikéw ZGK.

- publikacje artykuléw proekologicznych na lamach lokalnej gazety - dwutygodnika
., Wiadomosci ratuszowe™;

- organizowanie akcji ,,Sprzatanie Swiata”. [los¢ odpadow zebranych w ramach ww. akcji
przedstawiono w tabeli zamieszczonej w pkt 11 niniejszego protokotu;

- prowadzenie akcji plakatowo-ulotkowej dotyczacej utrzymania czystosci i porzadku na
terenach ogdlnodostgpnych w zakresie sprzatania po psach. W ramach ww. akcji

rozmieszczono na terenie miasta stosowne pojemniki;
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- przeprowadzanie konkursu dla uczniéw szkél podstawowych i gimnazjalnych ,,Zbieraj
baterie — chron srodowisko”. W ramach ww. akcji w latach 2006-2008 zebrano w szkotach
podstawowych oraz gimnazjach lacznie 2,4 Mg baterii, w tym po 0,8 Mg w kazdym roku
ww. okresu.

[ Dowdd: akta kontroli, str. 432-475 ]
Naklady na ww. dziatania edukacyjne 1 promocyjne w okresie objetym kontrola wyniosty
lacznie 31.439 z1, w tym 12.179 zt w 2006 r., 10.105 zt w 2007 r., oraz 9.155 zt w 2008 r.
i byly finansowane ze §rodkéw wiasnych Gminy.

[ Dowéd: akta kontroli, str. 476-479 ]
W dniu 20.12.2006 r. Urzad uruchomil system zbierania lekarstw w oparciu o zakupione za
kwote 10.066 zf pojemniki przeznaczone do selektywnej zbiorki, ktére zostaly ustawione
w 16 aptekach na terenie miasta. Na odbior i utylizacje przeterminowanych lekéw zbieranych
w tych pojemnikach wydatkowano w okresie obj¢tym kontrola 8.813 zi, w tym 4.479 zi
w 2007 r. oraz 4.334 zt w 2008 1.
W dniu 18.12.2007 r. oddano do uzytkowania GPZON, na utworzenie kiérego w okresie
objetym kontrolg wydatkowano kwote 374.123 zi, w tym 319.123 zl sfinansowano ze
srodkdéw wiasnych Gminy, a 55.000 zt z pozyczki uzyskanej z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W 2008 r. ZGK wdrozy! system zbierania:
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, odpadéw zielonych (liscie, trawa), ktore sa
odb.ierane w wybranych  punktach  miasta, odpadow  budowlano-remontowych
oraz selektywnej zbiérki odpadow w oparciu o ogélnodostepne pojemniki.

[ Dowod: akta kontroli, str. 432-456, 476-489 |

Zasady gromadzenia i usuwania stalych odpadéw komunalnych zostaly uregulowane
w ,,Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Cieszyn”, wprowadzonym
uchwatg Rady Miejskiej z dnia 26.01.2006 r. Kontrole i egzekwowanie przepisow tego
regulaminu powierzono Strazy Miejskiej, a wlascicieli nieruchomodci zobowigzano m. in. do
udzielania Strazy Miejskiej informacji oraz przedstawiania do wgladu umoéw
umozliwiajacych ustalenie ilodci odpaddéw podlegajacych usuwaniu.
Wg ,.Sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami...” z dnia 18.02.2009 r. Straz
Miejska w latach 2005-2008 przeprowadzita 2037 kontroli wiascicieli nieruchomosci, (w tym
667 kontroli w latach 2003-2006 oraz 1.370 kontroli w latach 2007-2008) w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku w trakcie kiérych
sprawdzano posiadanie uméw na wywoéz odpadow komunalnych. W trakcie tych kontroli

stwierdzono, ze 132 wlascicieli nieruchomosci w latach 2006-2008 nie posiadalo umow
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na wywdz odpadow, tj. 61 w 2006 r., 43 w 2007 r. oraz 28 wlascicieli w 2008 r.
W ww. przypadkach Straz Miejska przeprowadzata kontrole sprawdzajace, w wyniku ktérych
stwierdzano oraz odnotowywano w protokotach kontroli fakt zawarcia stosownej umowy.

[ Dowdd: akta kontroli, str. 83-93, 420-422, 490-499 ]
Stosownie do postanowien statutu nadanego uchwata Rady Miejskiej z dnia 26.11.1992 r.,
zmienionego w dniu 21.03.2002 r. oraz 31.05.2007 r., ZGK prowadzil w okresie objetym
kontrola dziatania m.in. w zakresie:
- zbierania, segregacji, transportu odpadéw komunalnych, w tym odpadéw niebezpiecznych
oraz odbierania tych odpadéw od wiascicieli nieruchomosci,
- magazynowania i sktadowania odpadéw komunalnych.

[ Dowdd: akta kontroli, str. 38-46, 480-489 ]

Ilos¢ odpadéw odebranych z terenu Gminy przez ZGK, w tym ilos¢ odpadéw poddanych

segregacji przedstawiono w pkt 9 niniejszego protokotu.

W latach 2006-2008 nie wymagano od przedsigbiorcow prowadzacych punkty handlowe na
terenic Gminy stosowania w miejsce opakowan wykonanych z folii, opakowan
biodegradowalnych, co Naczelnik Wydzialu OSiR  wyjasnit , brakiem podstaw formalno-
prawnych do tego typu dziatan”,

[ Dowod: akta kontroli, str. 475 ]

14. Wydatkowanie Srodkéw publicznych na dzialalno$¢ zwiazang z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi,
Uzyskane przez Gming w latach 2006-2008 przychody z tytulu gospodarowania odpadami

komunalnymi w odniesieniu do dokonanych wydatkéw przedstawiono w ponizszym

zestawieniu.
Lp. Wyszczegolnienie 2006 2007 2008
1 2 4 5 6
1. Wydatki ogotem Gminy 73.766,6 88.266,0 113.007,2
2. Wydatki S}mmy dot. goazpodarkl 147,2 280,1 201,5
odpadami komunalnymi z tego:
2.1. | -wydatki na biezaca dziatalnos¢ w tym na: 22,2 10,1 111,5
-utrzymanie posiadanych instalacji
2.1.1. . ) 0 0 0
gospodarowania odpadami
212, -utrzymanie sktadowisk odpadow 0 0 0
komunalnych
-wydatki na dzialania rozwojowe dot.
2.2. | gospodarki odpadami komunalnymi 125,0 270,0 90,0
W tym na:
2.2.1, a) zadanie A: rozw0j systemu 125,0 270,0 50,0

n
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selektywnego zbierania i
zagospodarowania odpaddéw w
Cieszynie (wdrozenie programu
rozwoju selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych)

b) zadanie B: rekultywacja
222 nieczynnego sktadowiska odpadow 0 0 40,0
komunalnych przy ul. Kosciuszki

-udzielone dotacje przedsigbiorcom na

dziatania lub zadania zwiazane
23 . . 0 0 0
z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi
3 Przychody ogélem Gminy 74.445,4 84.003,2 93.125,1
4 Przychod.y zwigzane z gc.bspodarka 27 47 3.6
odpadami komunalnymi z tego:
4.1 Przychody z oplaty produktowe)* 2,7 4,7 3,6
4.2 dotacie, 0 0 0
4.3 Inne przychody. | 0 0 0

Uzyskane przez Gming przychody z oplaty produktowej wynosity lacznie w okresie objetym
kontrolg 11,0 tys. zt, w tym 2,7 tys. zt w 2006 r., 4,7 tys. zt w2007 r. oraz 3,6 tys. zi
1 stanowity odpowiednio: 1,8%, 1,7% oraz 1,8% wydatkéw Gminy dotyczacych gospodarki
odpadami komunainymi.

[ Dowdd: akta kontroli, str. 500-504 ]

Wydatki Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Miasta Cieszyna
(GFOSiGW) w okresie objetym kontrola wynosily tacznie 831,7 tys. zt, w tym: 309 tys. z}
w2006 1. 314,5tys. 2t w2007r. oraz 2082 tys. zt w 2008 r. Ww. $rodki GFOSiGW
wydatkowano na cele okreslone w art. 406 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska®, tj. na:
- dofinansowanie modernizacji systemdéw grzewczych - 2451 tys. zt w2006 r. 162,6 tys. zt
w 2007 r. oraz 209,9 tys. z1 w 2008 1.
- dofinansowanie wykonywania podtaczen budynkéw do kanalizacji - 61,5 tys. zt w 2006 1.
42,6 tys. zt w 2007 r. oraz 102,1 tys. zt w 2008 r,,
- zakup wydawnictw o tematyce ekologicznej dla Biblioteki Miejskiej -2,5 tys. zt w 2006 T.
2.5 tys. zt w 2007 r. oraz 3,0 tys. zt w 2008 r.
W latach 2006-2008 nie udzielano przedsigbiorcom dotacji ze $rodkéw Gminy
lub GFOSiGW na zadania zwiazane z gospodarka odpadami komunalnymi.

[ Dowod: akta kontroli, str. 505-508 ]
Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu OSiR:

¥ Dz U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.
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wo W latach 2006-2008 (...) stwierdzatem konieczno$é przeznaczenia (...) Srodkéw
GFOSiGW na dofinansowanie (ww.) dzialan, z uwagi na liczne, skiadane w tym zakresie
wnioski przez mieszkancow Cieszyna. Stosowne projekty planow przychodow i wydatkéw
GFOSIGW przedkiadam corocznie do akceptacji Burmistrzowi Miasta, ktéry w formie
projektu uchwaly budzetowej na dany rok kieruje je pod obrady Rady Miejskiej Cieszyna.
W latach 2006-2008 na zadnym z etapéw opracowania i zatwierdzania planu wydathéw
GFOSIiGW nie zglaszano uwag badé wnioskéw o komiecznosci finansowania z GFOSIGW
dzialan w zakresie gospodarki odpadami...”
[ Dowod: akta kontroli, str. 504 ]

Gmina udzielita w okresie objetym kontrola ZGK dotacji w lacznej wysokosci 551,5 tys. zi,
w tym: dotacja celowa na inwestyéje w 2006 r. w wysokosci 16,6 tys. zl, dotacja celowa na
inwestycje w 2007 r. w wysokosci 374,1 tys. 2t oraz kwota 160,8 tys. zt w 2008 r. (z tego
dotacja celowa na inwestycje wwysokosci 62,8 tys. zI oraz dotacje przedmiotowe: na
$wiadczenie ustug w zakresie segregacji odpadéw komunalnych w wysokosci 44,0 tys. zt
1 swiadczenie ustug w zakresie zbierania odpadéw niebezpiecznych w kwocie 54,0 tys. z1).
Badaniem kontrolnym objgto wykorzystanie dotacji o najwyzszej wartosci, tj. dotacji celowej
na inwestycje w wysokosci 374.123 zl, przekazanej ZGK w 2007 r. oraz dotacji na
swiadczenie ustug w zakresie segregacji odpadéw komunalnych w wysokosci 44,0 tys. zt
i swiadczenie ushug w zakresie zbierania odpadéw niebezpiecznych w kwocie 54,0 tys. zi,
przekazane ZGK w 2008 r..
Dotacja w wysokosci 374.123 zl zostala wykorzystana przez ZGK na utworzenie GPZON.
W ramach realizacji ww. zadania:
- za kwotg 256.729 z} zakupiono w dniu 23.11.2007 r. samochéd cigzarowy przystosowany
do przewozu materialéw niebezpiecznych, po przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nicograniczonego. okreslonego w art. 39 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®;
- za kwotg 80.574 zl zakupiono trzy kontenery do zbierania odpadéw niebezpiecznych;
- za kwotg 15.100 zt wykonano plyte zelbetowa w ramach budowy GPZON na terenie stacji
przetadunkowej w Cieszynie.

[ Dowdd: akta kontroli, str. 508-332 ]
Wg kalkulacji jednostkowych dotacji przedmiotowych z dnia 5.11.2007 r., sporzadzonych
przy zastosowaniu stawek jednostkowych, stanowiacych zgodnie z Uchwatg Rady Miejskiej
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z dnia 29.11.2007 r. podstawe kalkulacji dotacji przedmiotowych dla zaktadéw budzetowych

Gminy na 2008 r., zakres zadan dla ZGK obejmowat:

- w ramach $wiadczenia ustug w zakresie segregacji odpadow komunalnych na co ZGK
otrzymal w 2008 r. dotacje w kwocie 44.000 z} - odebranie 42.209 workéw odpadéw
segregowanych;

- w ramach $wiadczenia ustug w zakresie zbierania odpadéw niebezpiecznych i prowadzenia
GPZON, na co ZGK otrzymat w 2008 r. dotacie w kwocie 54.000 zt - zebranie 5 Mg
materiatéw niebezpiecznych.

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji PGOC, w 2008 r. zebrano odpowiednio: 42.466
workow odpaddéw segregowanych oraz 18,41 Mg odpadéw niebezpiecznych.

[ Dowo6d: akta kontroli, str. 381-382, 533-546 ]

Stosownie do art. 6 ust. 6 i 7 ustawy o utrzymaniu czystosci, w przypadku wlascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umdéw na odbiér odpadéw komunalnych gmina jest
zobowiazana zorganizowa¢ odbieranie odpadéw komunalnych, a burmistrz ustali¢ wysoko$¢
oplat za zastgpczy odbior odpadéw. Zgodnie z art. 11 ww. ustawy oplaty te stanowia
przychéd gminnego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

W latach 2006-2008 Gmina nie organizowata odbierania odpadéw komunalnych w przypadku
wlascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umoéw na odbiér odpadéw komunalnych.

[ Dowdd: akta kontroli, str. 504 }
Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu OSiR:
. Straz Miejska, w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w zakresie gospodarowania
odpadami, stosuje w zakresie egzekucji obowiqzujgcych przepisow przede wszystkim
pouczenie, wraz ze wskazaniem ferminu doprowadzenia gospodarki odpadami do stanu
zgodnego z obowiqzujqcymi przepisami. (...) Zgodnie z przekazanymi przez Straz Miejskq
informacjami, w wyniku podejmowanych dzialanr usuniete zostaly stwierdzone
nieprawidlowosci, co potwierdzono podczas rekoniroli. Nie bylo wiec przestanek (...) do
wszczecia procedury majgcej na celu wuruchomienie zastepczego odbioru odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i naliczenia w tym zakresie stosownych oplat
w trybie okreslonym w art. 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach”.

/UL,/ [ Dowod: akta kontroli, str. 547-548 ]
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15. Wykorzystanie wynikéw Kkontroli zewnetrznych dotyczacych gospodarowania

odpadami komunalnymi.

W latach 2006-2008 w Urzedzie nie przeprowadzono kontroli zewngtrznych dotyczacych
zagadnien gospodarowania odpadami komunalnymi.
[Dowéd: akta kontroli str. 551-555]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli niZzej wymienionych pouczen kontrolujacy

informuja Burmistrza Miasta Cieszyna o przystugujacym mu prawie:

- zgloszenia przed podpisaniem protokétu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokéhu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustaleh
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 11 2 ustawy o NIK);

— odmowy podpisania niniejszego protokétu kontroli, zjednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na t¢ okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK); w przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

— Zlozenia z wlasnej inicjatywy na piSmie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do Ksiazki kontroli pod poz. 7/2009,
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Cieszyn, dnia 3.08.2009r. e
alter Matula

Glowny specjalista k.p.
Delegatura NIK w Katowicach

............................................

eksander Matysz
Specjalista k.p.
Delegatura NIK w Katowicach

Cieszyn, dnia 10 .08.2009 r.

Burmistrz Miasta Cieszyna

W dniu 3 sierpnia 2009 r. jeden egzemplarz protokohi kontroli dorgczono Burmistrzowi

Miasta Cieszyna Bogdanowi Fickowi.
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