
PROTOKOL KONTROLI

Urzedu Miejskiego w Cieszynie (kod: 43-400 Cieszyn) ul. Rynek 1, posiadajkcego numer

statystyczny Regon : 000515709, zwanego w dalszej czcSci protokolu „Urzedem"

Burmistrzem Miasta Cieszyna od dnia 30 pa±dziemika 1998 roku jest Pan Bogdan Ficek.

[Dowod: akta kontroli str. 3-5]

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Delegatury Najwytszej Izby Kontroli w Katowicach:

Walter Matula - glOwny specjalista kontroli paristwowej na podstawie upowaZnienia do

kontroli nr 066206 z dnia 15 czerwca 2009 r., w okresie od 16 czerwca 2009 r. do 3 sierpnia

2009 r. z przerwk w dniu 7.07.2009 r.,

- Aleksander Malysz - specjalista kontroli pafistwowej na podstawie upowainienia do

kontroli nr 066234 z dnia 16.07.2009 r., w okresie od 17 lipca 2009 r. do 3 sierpnia 2009 r.

[Doweal: akta kontroli, str.1-2]

Przedmiotem kontroli bylo gospodarowanie stalymi odpadami komunalnymi, w tym

zwlaszcza ulegajkcymi biodegradacji, w latach 2006-2008.

W toku kontroli ustalono co nastepuje:

1. Organizacja i zadania pracownikOw zajmujqcych sig na terenie Miasta Cieszyna

gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

W okresie objetym kontrola zadania w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi na

terenie Miasta Cieszyn realizowane byly przez:

Wydzial Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu (01R) Zakres dzialania Wydzialu CAiR

okrdlony zostal w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu, wprowadzonym w Zycie

zarzkdzeniem Nr 5/UM/2003 Burmistrza Miasta Cieszyna (Burmistrz) z dnia 4 stycznia 2003

roku ( z pOZniejszymi zmianami nie dotyczkcymi odpad6w komunalnych),

Zaklad Gospodarki Komunalnej w Cieszynie (ZGK), utworzony jako zaklad budzetowy

(jednostka organizacyjna Gminy) Uchwalk Rady Miejskiej w Cieszynie nr XL1/257/92 z dnia

26 listopada 1992 roku,
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Miejski Zarzkd Dr6g w Cieszynie ( MZD), utworzony jako zaklad budZetowy ( jednostka

organizacyjna Gminy) Uchwal Rady Miejskiej w Cieszynie Nr LI/497/02 z dnia 21 marca

2002 roku.

[DowOd: akta kontroli str.6-55]

Zgodnie z § 28 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu zakres dzialania Wydzialu OSiR

obejmowal m.in.:

- zapewnienie warunkOw niezbcdnych dla ochrony srodowiska przed odpadami, w tym

wydawanie zezwolen podmiotom gospodarczym na prowadzenie dzialalnoki w zakresie

usuwania, unieszkodliwiania, wykorzystywania i wytwarzania odpad6w,

- sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisOw o ochronie §rodowiska,

prowadzenie dzialati w zakresie edukacji ekologicznej.

[Dow6d: akta kontroli str.24-25]

Zadania zwiazane z gospodarkk odpadami komunalnymi realizowane byly w latach 2006-

2008 przez: Naczelnika Wydzialu OSiR — Aleksandra Dorda i inspektora — Marie Walczysko.

Zadania to olcre§lone zostaly w zalcresach czynnoki tych osOb i obejmowaly zagadnienia

wymienione w § 28 ww. Regulaminu Organizacyjnego.

[Dow6d: akta kontroli str.56-58]

Do § 4 statutu ZGK, stanowiarcego zakeznik do Uchwal Rady Miejskiej w Cieszynie: Nr

LI/498/02 z dnia 21 marca 2002 roku oraz Nr IX/80/07 z dnia 31 maja 2007 roku

wprowadzono m.in zapisy rozszerzajace dzialalnok Zakladu o:

zbieranie, segregacjc, transport odpad6w komunalnych i odbieranie odpad6w komunalnych

od	 nieruchomoki,

- magazynowanie i skladowanie odpad6w komunalnych,

- zbieranie, segregacjg, transport odpad6w niebezpiecznych, odbieranie odpad6w

niebezpiecznych od wlascicieli nieruchomoki oraz od podmiotOw gospodarczych.

[Dow6d: akta kontroli str.42-46]

Bezpokednio dzialalnok w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi w analizowanym

okresie prowadzona byla przez Dzial Techniki Sanitamej ZGK. Dzial ten zajmowal sic:

zawieraniem umOw na odbiOr odpad6w komunalnych, odbiorem odpad6w z terenu miasta,

wystawianiem faktur za wykonane uslugi. W latach 2006-2008 w ww. dziale pracowalo

§redniorocznie 30 os6b, w tym 8 pracownikOw umyslowych i 22 pracownikOw fizycznych.

[DowOd: akta kontroli str.59-60]
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MZD zgodnie z Rozdzialem II — Regulaminu Organizacyjnego, stanowiacym zalacznik do

Uchwaly 7arzaclu Miasta Cieszyna Nr 636/111/2002 z dnia 24 czerwca 2002 rolcu zajmuje sig

m. in. utrzymaniem terenOw zieleni miejskiej oraz utrzymaniem czysto gci na terenie gminy

(wywOz gmieci z koszy ulicznych i parkowych, sprzatanie placow, dr6g i ulic oraz parkOw).

Ponadto MZD prowadzi skladowisko odpad6w innych nit niebezpieczne ( gruz i ziemia).

Jednostka organizacyjna MZD, IctOra zajmowala sic oczyszczaniem miasta w latach 2006-

2008 byl Dzial Zieleni Miejskiej i Oczyszczania Miasta w IctOrym pracowalo gredniorocznie

31 pracownikOw, w tym 4 pracownikOw umyslowych (kierownik, samodzielny referent

i 2 mistrzOw) oraz 27 pracownikOw fizycznych.

[Dowod: akta kontroli str.61]

Obowiazki dla poszczeg6lnych pracownikOw ZGK i MZD zajmujacych sic

zagospodarowaniem odpadOw komunalnych olcre glone byly w ich zakresach czynnogci.

Lacznie w kontrolowanym okresie, w jednostkach organizacyjnych Gminy

zagospodarowaniem odpadOw komunalnych zajmowaly sig 63 osoby (gredniorocznie).

[Dowod: akta kontroli str.62-77]

W latach 2006- 2008, pracownicy jednostek organizacyjnych Gminy uczestniczyli w 14 niZej

wymienionych specjalistycznych szkoleniach:

Lp. Nazwa szkolenia Organizator
Termin

szkolenia Koszt [A]
Osoby
uczestniczace w
szkoleniu

Jak upowszechniat
seleIctywnft zbiOrke odpad6w
w grodowisku lokalnym.

S14ski Zwiazek Gmin i
Powiat6w. Katowice,
Ul. Stalmacha 17

9.02.2006 r. Bezplatne Wegierek (Urz4d
Miejski)

Warunki udzielania zezwolen
na gwiadczenie uslug w
zakresie gospodarki
odpadami i ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami.

Micdzykomunalna SpOlka
Akcyjna MUNICIPIUM.
Warszawa,
Ul. SoIce 22

29.03.2006r. 199
grodki wtasne

Walczysko (Urzad
Miejski)

Gospodarka
Odpadami

Fundacja Ekologiczna
Silesia. Katowice,
Ul. Rolna 43

24.10.2006 r. 140
grodki Magna

Czaudema, Swider
(ZGK)

Opracowanie sprawozdan z
realizacji planOw gospodarki
odpadami i programOw
ochrony grodowiska.

„OMEGA" Centrum
Doskonalenia Kadr.
Swidnica,
Ul. Rynek 39/40

5.02.2007 r. 320
grodki wiasne

Dorda (Urziad
Miejski)

Obstuga urzadzeti transportu
bliskiego (HDS)

ZIAD S.A.,
Bielsko-Biala,
Al. Armii Krajowej 220

27.09.2007 r. 1 960
grodki w/asne

Bierski, Dabek
(ZGK)

ADR (bezpieczenstwo
przewozu drogowego
odpadOw niebezpiecznych)

PHU „TACHO-TAKS",
Rybnik,
PI. Kopernika 3

13-14.11.2007
r.

400
§rodki wlasne

Maksymczak,
Szyguda, Swider,

Barcz, WOjcik,
Szczurek, Baczynski,

Brejza, Golec,
Kuczynski, Oczko
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(ZGK)
Uzyskanie gwiadectwa

kwalifikacji w zakresie
4ospodarowania odpadami.

Urz4d Marszalkowski
WojewOdztwala..skiego

2008 r. 2 074
grodki wlasne

Maksymczak (ZGK)

Sl4skie warsztaty
ekologiczne.

Malopolska WytwOmia
Maszyn w Brzesku, ul.
Szczepanowska 21

15.04.2008 r. bezplatne Maksymczak, Swider
(ZGK)

Egzekucja obowiftzkOw
wlakicieli nieruchomogci z
zakresu czysto gci i porzadlcu
w gminach. Obowigzek
segregowania odpadOw,
mandaty. Kary za brak umOw
na wyw6z gmieci.

Mazowieckie Centrum
Edukacji Samorzadowej —
APN,
Warszawa,
ul. Idzikowskiego 2/31

23.04.2008r. 220
grodki wlasne

Walczysko (Urz4d
Miejski)

Gospodarka odpadami w
Szwecji.

Polskie Stowarzyszenie
BeneficjentOw Funduszy
Pomocowych.
Torun,
ul. Grudziadzka 159

10.05.2008 r. 2 200
grodki wlasne

Szyguda (ZGK)

'1. Obowiqzki zarzacizajacych
skladowiskiem lub spalamia
odpadOw.

Ekolobus Sp. z ao.,
Bielsko-Biala,
ul. JaskOlcza 29

13-16.05.2008
r.

3 300
grodki wlasne

Maksymczak,
Slupska (ZGK)

Specjalistyczne szkolenie dla
urzccinikOw i pracownik6w
administracji pahstwowej
zwiazanych z tematykg
azbestu.

GlOwny Instytut
GOrnictwa. Katowice,
Pl. GwarkOw 1;
Uri-0 Marszalkowski
WojewOdztwa Slatskiego

ICrakOw,
4.06.2008 r.

bezplatne Wcgierek, Dorda
(Urz4d Miejski)

Przepisy dotyczace sposobOw
i warunk6w usuwania
wyrobOw zawierajkych
azbest, identyfikacji zagrokii
zwigzanych z azbestem i
skutecznej interwencji w tym
zakresie.

GlOwny Instytut
GOmictwa, Katowice,
Pl. GwarkOw 1

29.10.2008 r.
bezplatne 2 pracownikOw

Stray Miejskiej

14. Czystoge i porzkdek w
gminie.

Europejski Instytut
„Socrates Scola"
Sp. z o.o.,
Warszawa,
Al. Jerozolimskie 83/15

19.09.2008 r. 297
grodki wlasne

Maksymczak (ZGK)

[Dowod: akta kontroli str.78-80]

Audytor wewngtrzny Urzcclu, w latach 2006-2008 nie przeprowadzil kontroli dotyczaccej

gospodarowania odpadami komunalnymi w jednostkach organizacyjnych nadzorowanych

przez Burmistrza. W wyniku przeprowadzonej oceny ryzyka powy2sza tematyka —

wg Audytora wevvngtrznego - bedzie przedmiotem badati audytowych w 2010 roku.

[DowOd: akta kontroli str.81]

Realizacja zadazi i obowiqzkOw nako2onych na jednostki organizacyjne Urzgdu w zakresie

gospodarowania odpadami komunalnymi nie byla objcta w latach 2006-2008 kontrolami

wewnctrznymi.

[Dowod: akta kontroli str.82]
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2. Prawidlowo4d uchwalenia regulaminu utrzymania czystoici i porzqdku na terenie

Gminy Cieszyn.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrze gnia 1996 r. o utrzymaniu czystoki

i porzadku w grninach l , szczegOlowe zasady utrzymania czystoki i porzadku na terenie

gminy okreSla regulamin utrzymania czystoki i porzadku, ktOry uchwala rada gminy, po

zasiggnicciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego. Uchwalenie przez

rack gminy ww. regulaminu nastapie powinno — zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29

lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niekt6rych innych ustaw y -

w terminie trzech miesiccy od wejkia w Zycie tej ustawy ( do 13 stycznia 2006 r.).

Regulamin utrzymania czystoki i porzadku na terenie Gminy Cieszyn („Regulamin

utrzymania czystoki"), zostal uchwalony przez Rack Miejska Cieszyna uchwalk

Nr XLVI/474/06 z dnia 26 stycznia 2006 r.

[DowOci- akta kontroli str.83-93]

W odpowiedzi na pismo Urzcdu z dnia 19 stycznia 2006 r., Panstwowy Powiatowy Inspektor

Sanitarny w Cieszynie zaopiniowal pozytywnie projekt Regulamin utrzymania czystoki, nie

wnoszac Zadnych uwag- pismo z dnia 23 stycznia 2006 roku.

[Dow6d: akta kontroli str.94]

W sprawie uchwalenia przez Rack Miejska Cieszyna Regulaminu utrzymania czystoki

i porzkdku na terenie Gminy Cieszyn z 13-dniowym opOZnieniem w stosunku do terminu

ustawowego Burmistrz wyjaSnil, 2e: „ Projekt stosownej uchwaly zostal opracowany

i skierowany pod obrady Rady Miejskiej Cieszyna w dniu 21 grudnia 2005 r. (zarzgdzenie

Nr 1083/1/2005 Burmistrza Miasta Cieszyna dnia 21 grudnia 2005 r. — kserokopia

w zalqczeniu). Podjccie uchwaly w tym zakresie zostalo uwzglgdnione w porzqdku obrad

czterdziestej piatej sesji Rady Miejskiej Cieszyna, ktdra odbyla sic w dniu 29 grudnia 2005 r.

W trakcie dyskusji nad projektem uchwaly radni zakwestionowali zapis jednego z artykulOw

i odrzucili projekt (w zalqczeniu kserokopie wybranych fragmentow protokolu z sesji Rady

Miejskiej Cieszyna z dnia 29 grudnia 2005 r.). Po wprowadzeniu niezbcdnych poprawek

projekt Regulaminu zostal ponownie skierowany pod obrady Rady Miejskiej i uchwalony na

najblizszej sesji (zgodnie z planem pracy Rady Miejskiej) w dniu 26 stycznia 2006 r."

[Dowod: akta kontroli str.95-102]

W uchwalonym 26 stycznia 2006 r. Regulaminie utrzymania czystoki m.in.:

3 1 (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.), zwanej dalej , ustawa o utrzymaniu czystoaci i porzadlcu"
2 (Dz. U. Nr 175, poz. 1458 ze zm.), zwanej dalej „ustawa z 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach"
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zobowiazano wlascicieli nieruchomoki do utrzymania czystoki i porzadku na terenie

nieruchomoki poprzez: wyposa2enie nieruchomoki w pojemniki na odpady komunalne

(utrzymywane w naletytym stanie sanitarno-higienicznym i technicznym) ,

- zobowiazano wlascicieli nieruchomoki do usuwania odpad6w komunalnych z terenu

nieruchomoki na podstawie umowy zawartej z jednostka wywozon w ktOrej powinien bye

olcreSlony sposOb gromadzenia oraz czestotliwo ge i terminy usuwania odpadOw komunalnych,

okreglono minimalna czestotliwok wywozu odpadOw komunalnych ( jeden raz w miesiacu

dla budynIcOw jednorodzinnych, jeden raz w tygodniu dla budynkOw wielorodzinnych, pica

razy w tygodniu dla koszy ulicznych),

nalotono obowiagek dostosowania liczby pojemnikOw na odpady komunalne do liczby osob

zamieszkujacych lub przebywajacych w danej nieruchomoki,

zabroniono gromadzenia w pojemnikach na odpady komunalne innych odpadOw,

- wprowadzono obowiazek selektywnego gromadzenia stalych odpadOw komunalnych takich

jak: papier, plastik, zlom metali, szklo kolorowe i szklo bezbarwne,

olcreSlono, 2e dla potrzeb selektywnego zbierania odpad6w komunalnych na1e2y stosowae

pojemniki i worki o rO2nych kolorach-powszechnie przyjctych- zale2nych od rodzaju

odpadOw.

Zgodnie z art.4 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystoki i porzadku Regulamin utrzymania

czystoSci powinien olcreSlie m.in.: sposOb selektywnego gromadzenia i odbierania odpadOw

niebezpiecznych oraz maksymalny poziom odpad6w komunalnych ulegajacych biodegradacji

dopuszczonych do skladowania na skiadowiskach odpadOw.

Art. 35 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o zuZytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym3

zabrania umieszczania zuiytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego razem z innymi

odpadami.

W rozdziale IV Regulaminu utrzymania czystoki nie okre glono m.in.: sposobu gromadzenia

i przekazywania odpadOw niebezpiecznych oraz zuiytego sprzetu elektrycznego

i elektronicznego, poziomu odpadOw komunalnych ulegajacych biodegradacji dopuszczonych

do skladowania na skiadowiskach odpadOw.

[Dower!: akta kontroli str.83-93]

W sprawie braku w Regulaminie utrzymania czystoSci ww. zapis6w, Naczelnik Wydzialu

OSiR wyjagnil, 2e: „ Zapisy dotyczqce sposobu gromadzenia i przekazywania odpadOw

niebezpiecznych (oraz zuiytego sprzou elektrycznego i elektronicznego) zostaly wprowadzone

3 Dz. U. Nr 180, poz. 1495 ze zm., zwanej dalej „ustawa o zutytym sprzccie elektrycznym"
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do Regulaminu utrzymania czystafci i porzqdku na terenie Gminy Cieszyn z chwilq

uruchomienia przez Gminc (poprzez Zakiad Gospodarki Komunalnej w Cieszynie — miejskq

jednostkg organizacyjnq) systemu zbierania tego rodzaju odpadOw (budowa i oddanie do

uiytku Gminnego Punktu Zbierania OdpadOw Niebezpiecznych, zakup specjalistycznego

samochodu i uruchomienie objazdowej zbiOrki odpadOw niebezpiecznych). System ten w pelni

zaczql funkcjonowae z poczqtkiem 2008 r.

W Regulaminie przyjOym w dniu 26 stycznia 2006 r. rzeczywi gcie nie zostaly wprowadzone

zapisy dotyczqce poziomu odpadOw komunalnych ulegajqcych biodegradacji, dopuszczonych

do skladowania na skladowiskach odpaci6w, co jest bigdem zwarywszy na jednoznacznq

w tym zakresie trege. art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 13 wrzeinia 1996 r. o utrzymaniu

czystoici i porzqdku w gminach. Opracowujqc projekt Regulaminu stwierdzono, te zapis

dotyczqcy poziomu odpadOw komunalnych ulegajqcych biodegradacji... jest de facto

powtOrzeniem zapisu ustawowego — art. 16a pkt 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.

o odpadach oraz zapisu z Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Cieszyn (przyjgtego

uchwalq Nr XXIX/299/04 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 28 paidziernika 2004 r.).

SzczegOlowa analiza interpretacji prawnych ustawy o utrzymaniu czystoaci i porzqdku

w gminach, zapisOw regulaminOw innych gmin oraz wprowadzenie przez slu±by miejskie

systemu selektywnego zbierania niektOrych rodzajOw odpad6w ulegajqcych biodegradacji,

spowodowala, ze stosowne zapisy dotyczqcych poziomu odpad6w komunalnych ulegajqcych

biodegradacji... zostaly wprowadzone (wraz z innymi zmianami) do Regulaminu w lutym

2008 roku".

[Dow6d: akta kontroli str.103-104]

Ww. uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzcdowym WojewOdztwa Slftskiego Nr 33

z dnia 20.03.2006 r., poz.963. Wojewoda	 w ramach nadzoru prawnego - nie wniOsi

uwag do trek/ uchwaly.

[Dowod: akta kontroli str. 104]

Omawiany regulamin w analizowanym okresie by/ dwukrotnie zmieniany:

a) Uchwala, Rady Miejskiej Cieszyna Nr LIII/546/06 z dnia 28 wrzegnia 2006 roku,

korygujnca, biccInk numeracjg poszczegOlnych artykulew w regulaminie uchwalonym 26

stycznia 2006 r.

[DowOd• akta kontroli str.105-106]

gr
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Projekt zmian w regulaminie byl pozytywnie zaopiniowany przez Paristwowego

Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Cieszynie — pismo z dnia 26 wrze gnia 2006 r.,

[Dowod: akta kontroli str.107]

b) Uchwala Rady Miejskiej Cieszyna Nr XIX/176/08 z dnia 28 lutego 2008 roku,

wprowadzajaca do regulaminu 35 poprawek merytorycznych i formalnych. Do regulaminu

wprowadzono zapisy dotyczace m.in.: sposobu gromadzenia i przekazywania odpadOw

niebezpiecznych oraz zuZytego sprzctu elektrycznego i elektronicznego, ustalenia wymogOw

dotyczftcych ograniczenia masy odpadOw komunalnych ulegajacych biodegradacji

kierowanych do skladowania: do dnia 31 grudnia 2010 r. — do nie wiccej ni2 75 % wagowo,

do dnia 31 grudnia 2013 r. — do nie wiccej nit 50 % wagowo, do dnia 31 grudnia 2020 roku —

do nie wiqcej nit 35% wagowo calkowitej masy odpad6w komunalnych ulegajacych

biodegradacji w stosunku do masy tych odpad6w wytworzonych w 1995 r. (5 174 Mg).

[Dowod: akta kontroli str.108-110]

Projekt zmian w regulaminie byl pozytywnie zaopiniowany przez Panstwowego Powiatowego

Inspektora Sanitarnego w Cieszynie — pismo z dnia 22 lutego 2008 roku.

[Dow6d: akta kontroli str.I 11]

W Regulaminie utrzymania czystoki nie ukto zapisOw, nakladajacych na

nieruchomoki obowiazkOw nie wynilcajacych z przepisOw, a take ograniczajacych

konkurencjg wSrOd przedsicbiorców gospodarujacych na terenie gminy odpadami

komunalnymi.

Uregulowania dotyczace odpad6w komunalnych w uchwalonym 28 lutego 2008 roku

regulaminie utrzymania czystoki byly zgodne z zapisami gminnego planu gospodarki

odpadami, zwlaszcza w odniesieniu do zagadnien: selektywnej zbiOrki odpadOw

komunalnych w tym ulegajftcych biodegradacji, wydzielania ze strumienia odpadOw

komunalnych innych odpad6w np. niebezpiecznych i remontowych, dopuszczalnego poziomu

odpadOw komunalnych ulegajacych biodegradacji skladowanych na skladowiskach.

[Dowod: akta kontroli str.108-109]

3. Prawidtowo ge uchwalenia stawek oplat za odbi6r odpad6w komunalnych na terenie

gminy.

Rada Miejska Cieszyna na podstawie art. 6 ust.2 i 4 ustawy o utrzymaniu czystoki

i porzaciku, oicreSlita gOme stawki oplat \
U1 tatLyi ponoszonych nr7P7 wlascicieli
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nieruchomoki za uslugi w zakresie odbierania odpadOw komunalnych, oprOZniania

zbiornikOw bezodplywowych i transport nieczystoki cieklych nastcpujftcymi uchwalami:

- Nr LII/532/06 z dnia 31 sierpnia 2006 r., w ktOrej stawki oplat za odbiOr odpadOw

selektywnie zbieranych byly nasze od stawek za odbiOr odpadOw wymieszanych dla workOw

i pojemnikOw o poj. 110 litrOw o 3,96 zl ( o 50%) oraz pojemnikOw o poj. 1100 litrOw o

35,89 zl (o 50%),

- Nr XV/131/07 z dnia 25 paidziemika 2007 r., w ktOrej stawki oplat za odbi6r odpadOw

selektywnie zbieranych byly niZsze od stawek za odbiOr odpad6w wymieszanych dla workOw

i pojemnik6w o poj. 110 litrOw o 8,52 zl ( o 68,3%) oraz pojemnikOw o poj. 1100 litrOw

o 66,76 zl (o 65,0%),

- Nr XXIX z dnia 18 grucinia 2008 r., zmienionej uchwalft Nr XXXI/320/09 z dnia 26 lutego

2009 r. ( wprowadzono stawki brutto) w IctOrej stawki oplat za odbiOr odpadOw selektywnie

zbieranych byly nitsze od stawek za odbiOr odpadOw wymieszanych dla pojemnikOw

i workOw o poj. 110 litrOw o 15,52 zl ( o 78,4% ) oraz pojemnikOw o poj. 1100 litrOw o

88,28 zi (o 62,3%).

[Dow6d: akta kontroli str.112-115]

W sprawie nie uchwalenia gOrnych stawek w 2005 roku Naczelnik Wydzialu 0§iR wyjagnit,

2e art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystoki i porzkdku, w brzmieniu obowikzuja,cym od 13

pa±dziernika 2005 r.° stanowil: „Rada gminy okreila, w drodze uchwaly, g6rne stawki oplat

(...)", nie okre§lajkc terminu podjccia tego typu uchwaly.

[Dow6d: akta kontroli str.116]

Podwy2szenie wielkoki stawek oplat za odbier odpadOw komunalnych uzasadniano

wzrostem oplat za skladowanie odpadOw niesegregowanych (korzystanie ze §rodowiska)

oraz rosnkck inflacja,

[Dow6d: akta kontroli str.117-118]

Poni2ej zestawiono stawki oplat za odbiOr odpadOw komunalnych stosowane na terenie

Cieszyna.

Lp
WyszczegOlnienie

Wetting stanu na koniec

2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r.

1. Stawka oplat uchwalona przez rack brak 110 litrew- 110 litr6w- 110 litr6w-

4 zgodnie z art. 2 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektOrych innych ustaw (Dz. U. Nr 175, poz. 1458 ze zm.),
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gminy dla odbioru wymieszanych
odpaclOw komunalnych

7,92 zi

1100 litr6w-
71,78 zl

7,92 zi

1100 litrOw-
71,78 zi

12,48 zi

1100 litrOw-
102,65 zl

2.
Stawka oplat uchwalona przez rack
gminy dla odbioru selektywnie
zebranych odpaclOw komunalnych

brak

110 litrew-
3,96 z1

1100 litrOw-
35,89 z1

110 litrOw-
3,96 zi

1100 litrOw-
35,89 z1

3,96 zl
110 litrOw-

1100 litrOw-
35,89 zl

3

Stawki optat stosowane przez
przedsicbiorcOw w przypadku
odbioru wymieszanych odpaclOw
komunalnych.

_

110 litrOw-
6,23 zl-
9,17 zi

1100 litr6w-
51,20 zi -
60,00 zi

110 litrOw-
6,23 zl-9,80
zl

1100 litrOw-
39,06 zi-
51,20 zi -

110 litrOw-
10,20z1-
16,00 zi
1100 litrdw-
70,03 zi -
73,22 zi

4.

Stawki oplat stosowane przez
przedsicbiorcOw w przypadku
odbioru selektywnie zebranych
odpadew komunalnych.

_

110 litrOw-
1,50 z1

1100 litrOw-
29,26 zi

110 litrOw-
1,50 z1

1100 litrOw-
29,26 zi

110 litrOw-
1,50 zl -
3,50 zl

1100 litr6w-
15,00 zl-
43,68 zi

W picciu przypadkach - dotyczacych pojemnikOw o poj. 110 litrOw- przedsigbiorcy stosowali

stawki oplat wyisze od gOrnych stawek ustalonych przez rade pinny:

w 2006 roku dwie spOtki stosowaly stawki wytsze odpowiednio o 0,11 zi ( 1,4%) i 1,25 zl

(15,8%),

w 2007 roku dwie spOlki stosowaly stawki wyZsze odpowiednio o 1,88 zl (23,7%) i 1,25 zi

(15,8%),

- w 2008 roku jedna spOlka stosowala stawkg wy2sz4o 3,52 z1 (28,2%).

[DowOd: akta kontroli str.119]

W sprawie stosowania wytszych stawek od uchwalonych przez rade gminy Naczelnik

Wydzialu (iAiR wyjakfil, 	 „ Ustawa z dnia 13 wrzetnia 1996 r. o utrzymaniu czystotci

porzqdku w gminach nie zobowiqzuje organOw gminy do prowadzenia jakichkolwiek

kontroli w tym zakresie, a talde nie okreila sankcji w przypadku, gdy dany przedsigbiorca

stosuje za swe uslugi stawki oplat wy±sze nit oicrellone w uchwale rady gminy.

Uchwala rady gminy okretlajqca gOrne stawki oplat lub te±, inaczej mew*, ceng

maksymalnq za odbieranie odpad6w komunalnych ma wplyw na trek umOw zawieranych

pomigdzy stronami, czyli wlaicicielami nieruchomaci i przedsigbiorcami odbierajqcymi

odpady komunalne Zapisy umOw nie mogq przekroczy6 gOrnych stawek oplat okretIonych

uchwa/q rady gmlny, a je±eli je przekraczaia to umowa w tej czqtyi staje sig niewcana z mocy

r
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prawa, co wynika z art. 58 kodeksu cywilnego. Wiaaciciele nieruchomoici sq zatem chronieni

przez uchwak w sprawie gOrnych stawek, a w okresie objetym kontrolq nie wplyngly do

Urzedu Miejskiego w Cieszynie 2adne skargi bqdi uwagi dotyczqce stawek °plat stosowanych

przez przedsigbiorcOw. Tym samym nie bylo podstaw do jakichkolwiek interwencji sic tym

problemem".

[Dow6d: akta kontroli str.120-121]

Dzialania Gminy realizowane w latach 2006 — 2008, w celu przejvcia od

nieruchomaci wszystkich lub okreilonych obowiqzkOw dotyczqcych odpad6w

komunalnych.

Na podstawie art. 6a ustawy o utrzymaniu czystoki i porzkdku, rada gminy mote w drodze

uchwaly, na podstawie akceptacji mieszlcaricOw, wyratonej w przeprowadzonym uprzednio

referendum gminnym, przej46 od wlascicieli nieruchomoki wszystkie lub wskazane

obovviqzki dotyczkce odpadOw komunalnych, olcre§lone w art. 5 ust. 1 pkt 1 i 3b tej ustawy.

Zgodnie z wyjanieniem Burmistrza, w latach 2006 — 2008 Rada Miejska nie podejmowala

uchwal o przejcciu od wlascicieli nieruchomoki obowigzkOw dotyczkcych odpad6w

komunalnych.

[DowOd: akta kontroli str.122-123]

Prowadzenie przez Gminy wymaganej art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o utrzymaniu

czystoici i porzqdku ewidencji umOw zawartych przez wlascicieli nicruchomoici

z przedsigbiorcami na odbieranie odpad6w komunalnych.

W art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystoki i porzacdku nalotono na Gminy

obowigzek prowadzenia ewidencji umOw zawartych przez wlascicieli nieruchomoki

z przedsicbiorcami na odbieranie odpad6w komunalnych, umotliwiakcej kontrolc realizacji

przez ww. obowikzkOw wynikajkcych z ustawy. Do zalotenia przedmiotowej ewidencji

umOw, zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy z 2005 r. o zmianie ustawy o odpadath, gminy

zobowianne byly w terminie do 13 kwietnia 2006 r.

Do dnia 20 lipca 2009 r. Gmina nie wdrotyla systemu ewidencyjnego umOw umotliwiajacego

bietaca, i skuteczna_ kontrolc realizacji przez wlascicieli nieruchomoki obowiqzkOw

wynikajgcych z ustawy i regulaminu utrzymania czystoki.

W powytszej sprawie Burmistrz wyja§nil, te: „Gmina Cieszyn prowadzi ewidencjg umOw

zawartych na odbieranie odpadOw komunalnych od wlascicieli nieruchomonci od listnpodo
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2005 r., na podstawie danych przedkladanych przez poszczegOlnych przedsiebiorcOw

prowaddicymi dzialalnok w zakresie odbierania odpad6w komunalnych. Ewidencja to nie

jest prowadzona w formie elektronicznej, w spos6b przyporzqdkowany np. numerom

porzqdkowym nadawanym zabudowanym nieruchomoscciom na terenie Gminy. W spos6b

oczywisty forma gromadzenia danych utrudnia korzystanie z zawartych w niej informacji,

a ustalenie, czy wiaaciciel danej nieruchomaki zawarl umowg na odbiOr odpadOw

komunalnych wymaga analizy wszystkich zgromadzonych danych.

W sierpniu 2006 r. zakupiony zostal program komputerowy „EKO-KOSZ", stanowiqcy

informatyczne narzgdzie do ewidencji umOw na odbiOr odpadOw stalych i nieczystoki

plynnych. Za jego wdroienie programu odpowiadal pracownik zatrudniony w Wydziale OSiR,

kteremu w zakresie czynnaki przypisano zagadnienia zwicizane z gospodarkq odpadami. Jak

informowalem w wyjanieniach z dnia 14.07.2009 r., pani Maria Walczysko, inspektor

w Wydziale OLSR odpowiedzialny za gospodarke odpadami w okresie objgtym kontrolq (czyli

w latach 2006-2008), miala 433 dni roboczych absencji, z czego przez 378 dni przebywala na

zwolnieniu L4 lub na guiadczeniach rehabilitacyjnych. Uniemodiwilo to wdro2enie programu

i systematycznq aktualizacjg zawartych w nim danych.

Obecnie trwajq prace na uruchomieniem ewidencji. Na dzieri 31 grudnia 2008 r. liczba

nieruchomoki w obrgbie Gminy Cieszyn posiadajqcych numer porzqdkowy (zabudowanych)

wynosila 4.675, a liczba wprowadzonych do ewidencji umOw na dzien 21.07.2009 r. wynosi

ponad 1.850. Program „EKO-KOSZ" jest kompatybilny z bazq adresowq programu

„EWMAPA", w zwiqzku z czym moiliwe jest powicganie przestrzenne i ewidencyjne obu

programOw. Ju2 na obecnym etapie baza danych programu „EKO-KOSZ" umoiliwia

skorelowanie poszczegOlnych nieruchomoici z liczbq mieszkaricOw zamieszkujqcych to

nieruchomaki oraz ewidencjq umOw obejmujacych danq nieruchomo ge i jej mieszkaricOw

(dotyczy to oczywisccie zakresu danych wprowadzonych jui do ewidencji). Na tej podstawie

modiwe jest wyselekcjonowanie nieruchomaci, ktOrych wiaciciele nie zawarli umOw na

odbiOr odpad6w i podjecie stosownych dzialari kontrolno-porzqdkowych. Przewiduje sig,

ze uzyskanie pelnej elektronicznej ewidencji umOw i wykorzystanie motliwoki

sprawozdawczych programu uzyskane zostanie w pierwszym kwartale 2010 r."

[DowOd: akta kontroli str.124-126]

W pismie z dnia 28 patdziernika 2005 r. skierowanym do 15 podmiot6w gospodarezych —

zajmujacych sic odbiorem odpadOw komunalnych i nieczystoSci plynnych- Naczelnik

Wydzialu OSiR zwrOcil sic z proSba o przedlotenie do dnia 15 listopada 2005 r.

(IN
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Burmistrzowi, wykazu wszystkich zawartych umOw, obowikzukcych na dziell 31

paidzienfika 2005 r.

SpoArOd 15 przedsigbiorcOw, 13 zio2ylo wymagane wykazy w obowikzuja ccym terminie,

natomiast 2 z opO2nieniem wynoszkcym 15 i 17 dni ( „Kontrans II"s.c. i „Faneks" s.c.).

[Dowod: akta kontroli str.127-128]

Burmistrz wyjanii, 2e w celu weryfikacji i alctualizacji zapisOw dotyczkcych ewidencji

umow w latach 2006-2008 zwracano sic pisemnie do przedsicbiorcOw, przypominajkc

o obowikzku przysylania sprawozdafi zawierajkcych aktualny wykaz umOw ( pisma z dnia:

28.10.2005 r., 16.02.2007 r.,17.07.2008 r.).

[Dowod: akta kontroli str.129-134]

W odpowiedzi na pytanie w jaki sposOb Gmina pozyskiwala wiedzc o liczbie

nieruchomoki nie posiadajftcych podpisanych umew na odbiOr odpadOw komunalnych oraz

jakie dzialania byly podejmowane w celu zobowi4zania wlascicieli nieruchomoki do

podpisania stosownych umOw, Burmistrz stwierdzil, 2e • Sluthy miejskie pozyskujq wiedzc

o liczbie wlascicieli nieruchomaici nie posiadajacych podpisanych um6w na odbiOr odpadOw

poprzez porOwnanie ewidencji umOw z danymi zawartymi w ewidencji gruntOw i budynkOw,

*lace! w posiadaniu Gminy Cieszyn. Dzialania tego typu sq podejmowane np. na zapytania

Strati! Miejskiej. W celu zobowiazania wszystkich wiagcicieli nieruchomoki na terenie

Cieszyna do zawarcia umOw na odbiOr odpadOw komunalnych, prowadzone sq kontrole

porzadkowe nieruchomaki przez funkcjonariuszy Stra2y Miejskiej".

[Dowod: akta kontroli str.135-137,142-143]

Stra2 Miejska w Cieszynie w ramach kontroli sanitarno-porzkdkowych nieruchomoki

zlokalizowanych w Gminie Cieszyn (zgodnych z harmonogramem oraz interwencyjnych)

dokonala m. in. nastgpujkcych ustalefi:

- w 2006 roku: 61 wlakicieli nieruchomoki nie zawarlo umOw z odbiorcami odpadOw, w 21

przypadkach wydano nakazy wyposa2enia nieruchomoki w pojemniki na odpady komunalne,

w 2007 roku: 43 wlakicieli nieruchomoki nie zawarlo umOw z odbiorcami odpadOw, w 12

przypadkach wydano nakazy wyposa2enia nieruchomo§ci w pojemniki na odpady komunalne,

w 2008 roku: 28 wiaEcicieli nieruchomoki nie zawarlo umOw z odbiorcami odpadOw, w 8

przypadkach wydano nakazy wyposa2enia nieruchomoki w pojemniki na odpady komunalne.

Komendant Stra2y Miejskiej w Cieszynie poinformowal, 2e przeprowadzone rekontrole
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wykazaly, 2e nieprawicllowoki zostaly usunicte i kontrolowane nieruchomo gci doprowadzone

zostaly do stanu zgodnego z obowiatzukcymi przepisami.

[Dowod: akta kontroli str.139-140]

Na dzien 31 grudnia 2008 roku, 4 675 nieruchomoki w obrgbie Gminy Cieszyn posiadalo

numer porzkdkowy-bylo zabudowanych. Ich wlascicielami bylo 290 instytucji oraz 15 961

os6b fizycznych. Poni2ej zestawiono Ho ge um6w zawartych w latach 2005-2008.

Stan na dzien: Liczba umOw
ogOlem

Liczba umOw zawartych
przez koncesjonowanych

przedsigbiorcOw

Liczba um6w
zawartych przez

ZGK

Udzial procentowy
ZGK w ogOlnej ilogci
podpisanych umOw

31.12.2005 r. 3844 71 3773 98,2%

31.12.2006 r. 3937 87 3850 97,8%

31.12.2007 r. 4050 56 3994 98,6%

31.12.2008 r. 4172 64 4108 98,5%

[Dowod: akta kontroli str.141]

W 2006 r. rozwiazano 124 umowy, w 2007r.-105 oraz w 2008 roku- 94 umowy.

Wg Naczelnika Wydzialu OSiR powodem rozwikzania umOw byl brak platnoki.

[Dow6d: akta kontroli str.141]

Wg Burmistrza aktualnie nie jest mo2liwe precyzyjne okre glenie liczby

nieruchomo gci ( rOwnie2 liczby mieszkanc6w) objgtych systemowq zbiOrkft odpadOw

komunalnych. Z niekt6rymi podmiotami ( np. wspOlnoty mieszkaniowe) zawarto jedn4

umowy zbiorczg, obejmuJ4c4 szereg nieruchomo gci nale2kcych do danego wlagciciela.

SpOldzielnia Mieszkaniowa „Cieszynianka" zawarla 3 umowy obejmujqce 106 nieruchomogci

zabudowanych, Zaklad BudynkOw Miejskich w Cieszynie Sp. z o.o. zawarl jedna, umowy

obejmujqck 175 nieruchomo gci, Stowarzyszenie Prywatnych Wlascicieli Nieruchomoki

zawarlo jedn4 umowy obejmujqcq 12 nieruchomo gci, SpOldzielnia Mieszkaniowa „Liburnia"

zawarla jedn4 umowy obejmuj4c4 18 nieruchomoki zabudowanych, GOmicza SpOldzielnia

Mieszkaniowa zawarla jedn4 umowy obejmujkck 10 nieruchomoki zabudowanych,

SpOldzielnia Mieszkaniowa Osiedle Piastowskie zawarla jedn4 umowy obejmujkck 11

nieruchomo gci zabudowanych.

Biorqc powy2sze pod uwagg mo2na przyjkó, 2e na koniec 2008 roku zorganizowanym

systemem zbiOrki odpadOw komunalnych objctych bylo co najmniej 4 504 nieruchomogci

(96,3%).

[Dow6d: akta kontroli str.137,141]



Wg wyjagnienia Burmistrza, w latach 2006-2008 z uwagi na skutecznoge postcpowan

prowadzonych przez Strat Miejskk- koficzkcych sic ka2dorazowo zawarciem stosownych

umOw- na terenie Gminy Cieszyn nie byl realizowany zastcpczy odbi6r odpadOw

komunalnych, od wiagcicieli nieruchomo gci nie posiadajkcych umOw na odbiOr odpadOw

komunalnych.

[Dowod: akta kontroli str.137-138]

Na podstawie art. 9a ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto gci i porzkdku, prowad7cy dziaialnoge

w zakresie odbierania odpadOw komunalnych od wla gcicieli nieruchomogci, ma obowikzek

w terminie do 15 dnia po uplywie katdego miesikca, sporzkdzie i przekaza6 Burmistrzowi

wykaz wiagcicieli nieruchomo gci, z lctOrymi w poprzednim miesiacu zawarl umowy na

odbieranie odpadOw komunalnych oraz wykaz wlaScicieli nieruchomoki, z ktOrymi umowy

zostaly rozwikzane lub wygasly.

Spo grOd 8 przedsiebiorcOw, lctOrzy w 2006 r. prowadzili na terenie Gminy dzialalnoge

w zakresie odbioru odpadOw komunalnych od wla gcicieli nieruchomo gci, tylko ZGK skiadai

wymagane wykazy w obowikzujkcym terminie, natomiast 7 pozostalych podmiot6w

z opOZnieniem wynoszkcym od 2 do 68 dni ( „Klimowski" Gospodarka Odpadami ze

Skoczowa). W 2007 roku dzialaino ge w zakresie odbioru odpadOw komunalnych prowadzilo

7 przedsiebiorcOw, z IctOrych jeden terminowo przesylal wykazy zawartych umOw ( ZGK),

a pozostalych 6 z opOinieniem od 1 do 75 dni („Fanex" s.c. z Skoczowa). SpogrOd

9 przedsicbiorcOw, IctOrzy w 2008 r. prowadzili na terenie Gminy dzialalno ge w zakresie

odbioru odpadOw komunalnych, ZGK skladal wymagane wykazy w obowiftzujkcym

terminie, natomiast 8 pozostalych podmiotOw z op&nieniem wynoszkcym od 1 do 163 dni

(Global Services Uslugi Ekologiczne Sp. z o.o. z Katowic).

[Dowod: akta kontroli str.144-149]

W sprawie terminowogci skladania informacji dotyczkcych zawartych umOw Burmistrz

wyjagnil, Ze: „W celu weryfikacji zapis6w w ewidencji umOw na odbieranie odpad6w

komunalnych od wlascicieli nieruchomoici w latach 2006-2008, zwracano sig pisemnie do

podmiotOw prowadzqcych dzialalnoS6 w zakresie odbioru odpad6w komunalnych,

przypominajqc o obowiqzku sprawozdawczaci w zakresie przesylania wykazu umOw i jego

aktualizacji. Nie prowadzono w tym zakresie innych dzialath dyscyplinujqcych".

[Dow6d • akta kontroli str.135,137]

W ponitszej tabeli zestawiono zakres zorganizowanego odbioru odpad6w komunalnych na

terenie gminy Cieszyna.
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Lp. WyszczegOlnienie Wedlug stanu na koniec
2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r.

Liczba mieszkancOw na terenie gminy. 36 473 36 085 35 685 35 019
Liczba mieszkancOw objetych
zorganizowana zbiOrka odpad6w

b.d. b.d. b.d. b.d.

Udzial % (wiersz 2 : 1) b.d. b.d. b.d. b.d.
Ilk& odpadOw komunalnych
wytworzonych w gminie (w Mg)* 13.853,1 13.864,3 13.864,9 13.757,4

Ilosc odpadOw odebranych w spos6b
zorganizowany (w Mg)

11 193,8 11 250,5 13 147,2 12 881,0

Udziat % (wiersz 5 : 4) 80,8 81,1 94,8 93,6

b.d.- brak danych: w umowach z wlascicielami nieruchomoki brak informacji o

liczbie mieszkancOw objgtych umowar

* warto§ci przykte w Planie Gospodarki Odpadami dla Gminy Cieszyn ( PGOC).

[Dow6d: akta kontroli str.150]

6. Wypelnianie obowiitzku udostypnienia informacji o znajdujqcych sic na terenie

Gminy podmiotach zbierajqcych zuiyty sprzct elektryczny i elektroniczny pochodzqcy

z gospodarstw domowych.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6a ustawy o utrzymaniu czystoki i porzadku, do obowiazkOw

gminy od 1 paidziernika 2006 r. nale2alo udostenienie mieszkaricom na stronie internetowej

oraz w sposOb zwyczajowo przyjgty, informacji o znajdukcych sig na jej terenie zbierajacych

zu2yty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych, o ktOrych

mowa w ustawie o zutytym sprzccie elektrycznym i elektronicznym. Art. 39 tej ustawy

stanowi, 2e zbierakcy zu2yty sprzet jest obowiazany przekane burmistrzowi miasta, na

terenie ktOrego dziala, w terminie 30 dni od dnia podjecia dzialalno§ci, informacje

zawierajace dane o firmie, adresy punktOw zbierania zutytego sprzgtu a tak2e aktualizacjg

tych danych oraz informack o zakoriczeniu dzialalnoki w tym zakresie.

Informacj a o znajdujacych sig na terenie Cieszyna 18 podmiotach zbierajacych zu2yty sprzct

elektryczny i elektroniczny - wg stanu na dzieri 30 czerwca 2009 roku- znajdowala sig na

stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzgdu — zakladka „rodowisko". Udostgpnione na

stronie internetowej dane zawieraly informacje o nazwie i siedzibie firmy, adresach punIctOw

odbioru zuZytego sprzetu oraz adresach punIctOw sprzedaZy Po raz pierwszy informacja

zostala zamieszczona na stronie internetowej Urzgdu w dniu 31 maja 2007 roku, tj. z 8-

miesiecznym op62nieniem.

[Dowod: akta kontroli str.151-152]
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Naczelnik Wydzialu OSiR wyja§nit, Ze opOinienie spowodowane zostalo diugotrwala

nieobecno gciq w pracy M. Walezysko- odpowiedzialnej za prowadzenie spraw zwiqzanych

z gospodarkft odpadami.

[Dow6d: akta kontroli str.549]

Informacje dotyczace zbierania zutytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego znajdowaly

sic w ulotkach: „Miejski Program Segregacji OdpadOw Komunalnych w Cieszynie" oraz

kalendarzach, ktOre dystrybuowane byly na terenie Urzcdu oraz dostarczane byly —wg

vvyjagnienia Dyrektora ZGK- bezpoSrednio mieszkancom obslugiwanym przez ZGK.

Ponadto w dwutygodniku „Wiadomoki Ratuszowe" zamieszczane byly cyklicznie

informacje o miejscach i terminach w IctOrych mieszkancy Cieszyna mogli oddawa6 zutyty

sprzgt elektryczny i elektroniczny.

[DowOd: akta kontroli str.153-163]

Spo§rOd 18 odbiorcOw zuZytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, wymienionych na

stronie intemetowej Urzcdu, 14 firm bylo ujctych w rejestrze przedsicbioreOw i organizacji

odzysku sprzctu elektrycznego i elektronicznego, dostgpnym na stronie intemetowej

GlOwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, natomiast 4 firmy, ktOre zglosily informacje

Burmistrzowi, nie wystgpowaly w tym rejestrze: PPHU „Market Plus" Sp. z o.o.,

Przedsiebiorstwo Handlowe „Alfa Elektro" Sp. z o.o., PHU „Megawat" i FUPH „Lizar".

Ponadto szegO firm , majqce swe siedziby na terenie Cieszyna: PH Andarex Andrzej Parzyk,

Elektrometal S.A., PPHU Meble-Moroszczuk, MOR-BIS s.c., Infologic s.c., Al.-Mor s.c.,

bylo ujctych w rejestrze przedsigbiorcOw i organizacji odzysku sprzctu elektrycznego

i elektronicznego na stronie intemetowej GlOwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, ale

nie byly umieszczone w zestawieniu odbiorcOw zu2ytego sprzgtu elektrycznego

i elektronicznego na stronie intemetowej Urzcdu.

[Dowod: akta kontroli str.164]

W dniu 6 lipca 2009 r. Burmistrz zostal poinformowany przez kontrolera NIK, na podstawie

art. 51 ust. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyjszej Izbie Kontroli s o fakcie nie

zgloszenia do Urzcdu dzialalno§ci polegajqcej na zbiOrce zu2ytego sprzgtu elektrycznego

i elektronicznego przez 6 ww. przedsigbiorcOw.

[Dowod: akta kontroli str.165]

5 (Dz. U. 2007 r. Nr 231, poz. 1701), zwanej daiej „ustawa o NIK"
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W odpowiedzi Burmistrz wyjagnit, ie z 6 ww. firm, cztery the przekazaly stosownej

informacji. Jedna firma (Andrzej Parzyk) przekazala informaejg o zbieraniu zuZytego sprzetu

elektrycznego i elektronicznego w dniu 9.07.2009 r., a do pozostalych podmiotOw w dniu

13.07.2009 r. wystosowano pisma przypominajace o obowikzku przekazywania Burmistrzowi

informacji o zbieraniu zuZytego sprzctu elektrycznego i elektronicznego. Do dnia 10 07 2009

r. uzupelniono zestawienie odbiorcOw zuZytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,

zamieszczone na stronie intemetowej Urzcdu o 3 firmy:PH Andarex Andrzej Parzyk, PPHU

Meble-Moroszczuk, MOR-BIS s.c.

[Dowod: akta kontroli str.166]

7. Udostonianie mieszkancom Gminy informacji o przedsigbiorcach (punktach)

zbierajgcych odpady niebezpieczne, wielkogabarytowe, remontowe i inne, znajdukce sig

w strumieniu odpadinv komunalnych.

Informacje o przedsigbioreach oraz o punktach przyjmujacych odpady niebezpieczne

(w tym: zuZyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne, gwietlewki, akumulatory, baterie,

rozpuszczalniki, przeterminowane lekarstwa) przedmioty wielkogabarytowe, odpady

budowlane ( gruz), odpady organiczne i inne, znajdujgce sic w strumieniu odpad6w

komunalnych przekazywane byly mieszkaticom przez:

ogloszenia zamieszczane w dwutygodniku „Wiadomoki Ratuszowe",

ulotki: „Miejski Program Segregacji OdpadOw Komunalnych w Cieszynie" ( opisujacy

rOwnieZ w spos6b graficzny selektywnq, zbiOrkg odpad6w) oraz kalendarzach, ktOre

dystrybuowane byly na terenie Urzedu ( stoliki w holu Urzedu), oraz dostarczane byly

bezpokednio mieszkancom przez ZGK,

- informacje na tablicy ogloszen Urzcdu,

ogloszenia wywieszane w autobusach komunikacji miejskiej.

[Dowod: akta kontroli str.153-163,167]

8. Prawidlowok wydawania zezwolen na odbieranie odpadOw komunalnych

od wlascicieli nieruchomoici.

W latach 2006-2008 na terenie gminy Cieszyn dzialalnok w zakresie odbierania odpadOw

komunalnych od	 nieruchomoki prowadzilo lacznie 11 przedsicbiorcOw.

[Dowod: akta kontroli str.173]

18



Zarzkdzeniem Nr 301/1/2006 z dnia 12 kwietnia 2006 roku Burmistrz 	 wymagania,

jakie powinien spelniaO przedsigbiorca ubiegajacy sig o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie

dzithalnoki w zakresie odbierania odpadOw komunalnych od	 nieruchomoki.

W wydanych wymaganiach uwzglgdniono - zgodnie z §2 rozporzkdzenia Ministra

Srodowiska z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie szczegObawego sposobu olcre§lania

wymagan, jakie powinien spelniaO przedsigbiorca ubiegajkcy sig o uzyskanie zezwolenia6-

opis wyposa2enia technicznego, zawierajkcy wymagania dotyczkce pojazd6w, pojemnikOw

oraz bazy transportowej, zabiegi sanitarne i porzkdkowe zwi4zane ze §wiadczonymi uslugami

oraz miejsca odzysku i unieszkodliwiania odpadOw komunalnych. Wymagania okregono

w spos6b zrozumialy, the ograniczajgcy konkurencji oraz nie utrudniajftcy dostgpu do rynku

przedsigbiorcOw §wiadczqcych uslugi w zakresie odbierania odpadOw komunalnych.

[Dowod: akta kontroli str.168-169]

Ww. zarzqdzenie podano do publicznej wiadomoki poprzez umieszczenie na tablicy

ogloszeri i na stronie internetowej Urzgdu ( 13 kwietnia 2006 r.) oraz opublikowanie

w „Wiadomokiach Ratuszowych" ( Nr 8 z dnia 21 kwietnia 2006 r.)

[Dowod: akta kontroli str.170-172]

Art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystoki i porz4dku stanowi, 2e dzithalnok

w zakresie odbierania na terenie gminy odpadOw komunalnych od 	 nieruchomoki,

prowadzie mogq. tylko przedsigbiorcy posiadajqcy zezwolenie.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy z 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach, przedsicbiorcy, ktOrzy

dzialalnok w ww. zakresie prowadzili na podstawie decyzji uzyskanych przed 13.10.2005 r.,

byli zobowiazani - w terminie 6 miesigcy od dnia podania przez burmistrza do publicznej

wiadomoki ww. wymagth (tj. do 13.10.2006 r.) - dostosowk swoja dzithalnok do

wprowadzonych zmian oraz wystqpi6 z wnioskiem o zmiang posiadanego zezwolenia na

prowadzenie dzithalnoki. Zgodnie z art. 10 ust. 4 tej ustawy, w przypadku gdy przedsigbiorca

the wystatpil z wnioskiem o zmiang zezwolenia, burmistrz winien stwierdzie z urzcdu

wygagniccie dotychczasowej decyzji bez odszkodowania.

W 2006 roku zezwolenia na dzithalnok w zakresie odbierania na terenie gminy odpadOw

komunalnych posiadalo 14 przedsigbiorcOw. Dzialalnok na terenie gminy prowadzilo w tym

okresie 7 podmiot6w.

6 Dz. U. z 2006 r., Nr 5 poz. 33
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W wymaganym terminie (do dnia 13 paidziernilca 2006 r.) przedsiebiorcy the wystupili

z wnioskiem o zmiang posiadanego zezwolenia.

Burmistrz the stwierdzil z urzedu wyga§niccia posiadanych przez tych przedsiebiorcOw

zezwolen na odbiOr odpadOw komunalnych.

[Dowod: akta kontroli str.136,173]

W povvy2szej sprawie Burmistrz wyja.§nil, Ze • „ W okresie objgtym kontrolq Wydzial OSiR

Urzgdu obejmowal 3 etaty. Sprawy zwiqzane z gospodarkq odpadami zostaly przypisane

(w zakresie czynnoki) 1 osobie — p. Marii Walczysko, inspektorowi w Wydziale OSiR. Pani

Walczysko w omawianym okresie miala 433 dni roboczych absencji, z czego przez 378 dni

przebywala na zwolnieniu L4 lub na scwiadczeniach rehabilitacyjnych. Niewielka obsada

kadrowa Wydzialu OSiR, w polqczeniu z poszerzeniem sig zakresu czynnoici Wydzialu w tym

okresie (np. wydawanie decyzji Arodowiskowych), spowodowaly znaczqce opOinienia

w realizacji obowiqzkOw Gminy w zakresie gospodarki odpadami. Zatrudnienie w Wydziale

OSiR osoby (na zastostwie), ktOra zapewnila obslugg biurowo-administracyjnq Wydzialu,

pozwolilo pracownikom merytorycznym na uporzqdkowanie tych zalegloki (m. in. wydanie

decyzji wygaszajqcych koncesje w marcu 2007 r.).

Osoba merytorycznie przygotowana do pracy na stanowisku inspektora Wydzialu OSiR

w zakresie m. in. prowadzenia spraw zwieganych z gospodarkq odpadami komunalnymi,

zostala zatrudniona w lutym 2009 r."

[DowOd: akta kontroli str.136,138]

Naczelnik Wydzialu OSiR w dniach 16 i 19 lutego 2007 r. wystosowal pisma do 10

przedsiebiorcOw ( IctOrzy jeszcze do tego czasu the zloZyli wniosk6w), w ktOrych

poinformowal o konieczno§ci zlolenia wniosku o zmianc posiadanego zezwolenia na

prowadzenie dzialalno gth w zakresie odbieranie odpadOw komunalnych.

[DowOd: akta kontroli str.174-175, 549]

Wobec braku wplywu wniosk6w o udzielenie zezwolenia, w 7 przypadkach wydano decyzje

wygaszajase dotychczas posiadane koncesje (pisma z dnia 29 03.2007 r. i 30.03.2007 r.).

Sze geiu przedsiebiorcOw do konca 2008 r. the wystapilo z wnioskami o ponowne udzielenie

zezwolenia, a jedna firma- Alba Ekoserwis Sp. z o.o. z Radzionkowa wystqpila z wnioskiem

o nowe zezwolenie w dniu 4 lutego 2008 r., uzyskujac pozytywnq, decyzje 15 lutego 2008 r.

Przedsiebiorcy, ktOrym cofnicto koncesje, nie prowadzili w latach 2007-2008 dzialalno§ci

w zakresie odbierania odpadOw na terenie Cieszyna.

[Dow6d: akta kontroli str.176-179]
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W 2006 r. 2 przedsigbiorcOw zioZyto wnioski o wydanie zezwolenia na prowadzenie odbioru

odpadOw komunalnych od wlaacicieli nieruchomoki, w 2007 roku - 6 oraz w 2008 roku - 2.

Wszystkie zlotone przez przedsicbiorcOw wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie.

W 6 przypadkach wzywano pisemnie przedskbiorców do uzupelnienia zioMnego wniosku

lub ziolenia stosownych wyjaniefi.

Termin waMoki wydanych zezwolen uplywa po 10 latach od daty wydania decyzji.

[DowOd: akta kontroli str.178]

Zgodnie z art. 35 § 2 i § 3 kodeksu postgpowania administracyjnego 7, organy administracji

publicznej obowiwane sq zalatwiad niezwlocznie sprawy, ktOre mogq bye rozpatrzone

w oparciu o dowody przedstawione przez strong lftcznie z Mclaniem wszcmcia postcpowania.

Zalatwienie sprawy wymagajqcej postcpowania wyja:sniajqcego powinno nastqpie nie pOMiej

ni2 w ciqgu miesikca, a sprawy szczegOlnie skomplikowanej - nie pOiniej ni2 w ciqgu dwOch

miesigcy od dnia wszczccia postcpowania. Natomiast zgodnie z art. 36 kpa, o kaZdym

przypadku niezalatwienia sprawy w ww. terminie, organ obowiqzany jest zawiadomió strony,

podakc przyczyny zwloki i wskazujftc nowy termin zalatwienia sprawy (rOwnieZ

w przypadku zwloki w 7alatwieniu sprawy z przyczyn niezaletnych od organu).

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystoki i porzqdku, Burmistrz mote przed

podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia wezwaa przedsicbiorce do uzupelnienia,

w wyznaczonym terminie, jednak nie lcrOtszym ni2 14 dni, brakujacej dokumentacji

pogwiadczajqcej, ze przedsicbiorca spelnia warunki olcreAlone przepisami prawa, wymagane

do wykonywania dzialalnoki objctej zezwoleniem.

Poni&j zestawiono przedsiebiorcOw, ktOrzy w latach 2006-2008 posiadali koncesje

w zakresie odbierania odpadOw komunalnych od wlaacicieli nieruchomoki z terenu

Cieszyna.

7ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j. t. Dz. U. z 2000 r., Nr 98 poz.
1071 ze zm.), zwana dalej „kpa"
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2006 r. 2007 r. 2008 r.
Data	 pisma
wzywajgcego do
zloienia
wniosku	 o
zmiane koncesji	 	

16.02.2007

Data	 decyzji
wygaszajgcej
koncesje

29.03.2007

Data
wplywu
wniosku	 o
udzielenie
koncesji 

4.02.2008

Data	 pisma
wzywajgceg
o	 do
uzupelnienia
wniosku

Data
uzupelnienia
wniosku (koncesji)

Data
wydania

.decyzji

15.02.2008
r.

Nawa przedsiebiorcy
K

X

D K D K D

Alba Ekoserwis Sp. z o.o.

Alba	 MPGK	 Sp.	 z.o.o
D4browa GOrnicza

X 16.02.2007 30.03.2007

„Klimowski"	 Gospodarka
Odpadami

x x 16.02.2007 30.03.2007

SITA ZOM
Bielsko-Biala

X 16.02.2007 30.03.2007

Kontener Serwis „LUKAS" X 16.02.2007 30.03.2007
Przedsiebiorstwo Komunalne
Ustroft

X X 16.02.2007 30.03.2007

PPHU „KOMARr' s.c. X 16.02.2007 30.03.2007
„TransgOr"	 Kaczyce	 Sp.	 z
o.o.

X X X X X X 30.01.2007
.102.2007

16.05.2007
22.03.2007
24.05.2007

25.05.2007

ZOM „TROS-EKO" Sp. z
o.o.

X X X X 19.02.2007 28.02.2007 2.03.2007 14.03.2007. 20.03.2007

KONTRANS 11 s.c. X X X X X X_16.02.2007 18.05.2007 25.05.2007

FANEX s.c. X X X X X X 16.02.2007 2.03.2007 6.03.2007 22.03.2007

PUK Ruda Slaska X X X X X X 17.01.2007 23.01.2007 8.03.2007 8.03.2007

Global	 Services	 Uslugi
Ekologiczne Sp. z o.o.

X X X X X X 19.12.2006 21.12.2007 16.01.2007 2.03.2007

ASA EKO POLSKA Sp. z
0.0.

x X X X X 3.11.2006 8.12.2006
18.12.2006
2.022007

7.02.2007

PHU „EKOM" X 15.10.2008 18.11.2008

PPHU	 „EKOPLAST-
PRODUKT" s.c.

X X X 15.10.2007 22.10.2007.

7--
Razem 14 7 8 6 9 8

K — koncesja; D — prowadzenie dnalalnosci
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Stwierdzono, 2e w przypadku spolki „Transg6r" Kaczyce po uzupelnieniu wniosku w dniu 22

marca 2007 r., kolejne pismo o uzupelnienie wniosku zostalo wyslane po 55 dniach tj. 24

maja 2007 r. Wnioskodawca Global Service Uslugi Ekologiczne Sp. z o.o. z Katowic zio2y1

uzupelnienie do wniosku 16 stycznia 2007 r. a decyzja zezwalajqca na prowadzenie

dzialalnoki w zakresie odbierania odpad6w komunalnych zostala podjgta 2 marca 2007 r.,

tj. po 45 dniach. Wniosek firmy ASA EKO POLSKA wplynki 3 listopada 2006 r. a wezwanie

do uzupelnienia wniosku zostalo wyslane 8 grudnia 2006 r., tj. po 35 dniach Wniosek PH-U

„EKOM" wptyn4 do Urzedu 15 pa2dziemika 2008 r. a decyzja zezwalajaca na prowadzenie

dzialalnogci w zakresie odbierania odpadOw komunalnych zostala podjgta 18 listopada

2008 r., tj. po 34 dniach.

[Dow6d: akta kontroli str.173]

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzcdu wydawanie decyzji na wywOz stalych

odpad6w komunalnych i opiniowanie wnioskOw w zakresie zbierania odpadOw naletalo do

zakresu dziatari Wydzialu OSiR.

[Dowod: akta kontroli str.24]

Naczelnik Wydzialu (AR wyja gnil, te: „ W okresie objqtym kontrolq w Wydziale OSiR

sprawy zwicizane z gospodarkg odpadami byly prowadzone przez 1 osobq — p. Mark

Walczysko. Pani Walczysko w omawianym okresie miala 433 dni roboczych absencji, z czego

przez 378 dni przebywala na zwolnieniu L4 lub na scwiadczeniach rehabilitacyjnych.

Spowodowalo to opOinienia w prowadzonych w tym zakresie postqpowaniach

administracyjnych. Nalety przy tym dodat, ie przekroczenie terminOw okralonych

w Kodeksie poskpowania administracyjnego nie spowodowalo skarg zainteresowanych

przedsiqbioraiw".

[DowOd: akta kontroli str.120-121]

Wnioski przedsicbiorcOw rozpatrzone pozytywnie zawieraly (po uzupelnieniu) dane

i informacje wymagane stosownymi przepisami oraz olcre glone w opublikowanych przez

Burmistrza wymaganiach, w szczegOlno gci zawieraly dokumenty po gwiadczajgce gotowok

przyjgcia odpadOw przez przedsicbiorce prowadzftcego dzialalnoge w zakresie ich odzysku

lub unieszkodliwiania oraz deklaracjc o ograniczeniu skiadowania masy odpadOw

ulegajqcych biodegradacj i.

[Dow6d: akta kontroli str.180-213]
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SzczegOlowej analizie poddano dokumenty ZGK ( 98,5% zawartych umow) potwierdzajace,

it wykazany przez zakiad koncowy odbiorca odpadOw, posiadal zezwolenie na odzysk

lub unieszkodliwianie odpowiednich frakcji odpadOw komunalnych.

L.p. Rodzaj odpadu Podmiot	 odbieraj3cy

odpady

Przez kogo i kiedy

wydane zezwolenie

(decyzja)

Termin	 waino§ci

zezwolenia

(decyzji)

Butelki Pet „Polowat" Sp. z o.o. w

Bielsku-Bialej

Prezydent Miasta

Bielska-Bialej-

6.12.04 r.

30.11.2014 r.

Odpady Komunalne.

Odpady ulegajace

biodegradacji

P.P.U.H. „KOMART"

Sp. z o.o. w Knurowie

Wojewoda laski —

14.07.06 r.

14.07.2016 r.

Metale, zlomy metaliczne Rejonowa SpOldzielnia

„Samopomoc" w

Cieszynie

Starosta Cieszyfiski-

7.07.03 r.

6.07.2013 r.

Aluminium-puszki Skaw-Met Sp. z o.o. ze

Skawiny. Skup zlomu na

terenie Cieszyna.

Starosta Cieszyliski-

2.03.05 r.

17.04.2012 r.

Odpady	 betonu	 i	 gruzu

betonowego

Trans-Beton-Stal	 Sp.	 z

o.o. z Cieszyna.

Starosta Cieszyfiski -

26.07.06 r.

25.07.2016 r.

Zutyte	 urzadzenia

elektryczne i elektroniczne.

Waster	 Service	 Robert

Makiela w Kielczowie.

Wojewoda

Dolno§laski-

26.09.06 r.

25. 09.2016 r.

Opakowania z papieru i

tektury

PPHU „Ekoplast-

Produkt" s.c. z Cieszyna.

Starosta Cieszyriski —

21.08.06 r.

10.08.2015 r.

Opakowania ze szkla Eco Serwis Sp. z o.o. z

Krakowa. Zbieranie

odpadOw w zakladzie

zlokalizowanym w

Orzeszu.

Starosta Mikolowski

— 23.08.07 r.

23.08.2017 r.

9. Baterie i akumulatory PMS Bartnicki w

Kobylce

Wojewoda

Mazowiecki-

29.08.07 r.

30. 11. 2013 r.

[DowOd• akta kontroli str.214-262]
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Pozostali przedsicbiorcy odpady komunalne wywozili na skiadowiska w Knurowie (P.P.U.H.

„KOMART" Sp. z o.o.) lub w Jastrmbiu ( Cofinko-Poland Sp. z o.o., decyzja Wojewody

Slkskiego z dnia 18 05.2006 r., wa2na do 18.05.2016 r.)

[Dowod: akta kontroli str.263-265]

Trek wydanych przedsigbiorcom zezwolth na odbiOr odpadOw od wlascicieli nieruchomoki

byla zgodna z wymogami olcre§lonymi w art. 9 ust. 1 i la ustawy o utrzymaniu czystoki

i porzkdku, w szczegOlnoki zezwolenia to okreglaly: rodzaje odpad6w komunalnych jakie

bcclk odbierane, sposoby postgpowania z poszczegOlnymi ich rodzajami, dopuszczalny do

skladowania poziom odpadOw ulegajkcych biodegradacji (pkt 3.7.2.1 PGOC), obowikzek

odbierania wszystkich selektywnie zebranych przez mieszkancOw rodzajow odpadOw

komunalnych, w tym powstajkcych w gospodarstwach domowych odpad6w

wielkogabarytowych, zu2ytego sprzctu elektrycznego oraz odpadOw z remontOw.

NatoZona na przedsigbiorcOw rOwnie2 obowikzek prowadzenia odpowiedniej dokumentacji

gwiadczonych uslug i przekazywania jej do Urmdu w terminach okre glonych w ustawie o

utrzymaniu czystoki i porzadku, tj.:

ewidencji wszystkich umOw zawartych oraz rozwikzanych z wlascicielami nieruchomo§ci,

— informacji dot masy poszczegOlnych rodzajow odebranych odpadOw komunalnych

(w tym: odpadOw selektywnych, ulegajkcych biodegradacji, opakowaniowych,

niebezpiecznych, wielkogabarytowych, z remontOw),

informacji o sposobach zagospodarowania poszczegOlnych rodzajow odebranych

odpadOw.

[Dowod: akta kontroli str.266-268]

Nie stwierdzono przypadku zgloszenia przez przedsigbiorcg zmiany danych olcreglonych

w zezwoleniu. W okresie objctym kontrolk Burmistrz nie skorzystal z przysiuguAcego mu

uprawnienia do kontroli dzialalnoki przedsicbiorcOw prowadzkcych odbiOr odpadOw

komunalnych na terenie Gminy (samodzielnie lub korzystajkc z pomocy innych

wyspecjalizowanych organOw administracji) o kt6rym mowa w art. 8b ust. 1 i ust. 5 ustawy

o utrzymaniu czystoki i porzkdku (tj. w zakresie zgodnoki wykonywanej dzialalnoki

z udzielonym zezwoleniem). Nie podejmowal rOwnie2 dzialan dotyczkcych cofniccia

wydanego przedsigbiorcy zezwolenia na odbiOr odpadOw.

[Dowod: akta kontroli str.179]
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9. Dzialania w zakresie gromadzenia informacji o gospodarowaniu odpadami

komunalnymi.

W Wydziale OSiR znajduje sic rejestr rocznych sprawozdan jakie przesylajk jednostki

wywozowe oraz ZGK, prowadmce dzialalnok na terenie Cieszyna. Rejestr ma postad

zestawienia wydrukOw otrzymywanych drogk pocztowk od przedsigbiorcOw. Przedsicbiorcy

przesylali informacje o ilosci odpadOw komunalnych segregowanych i niesegregowanych

zebranych w danym roku i przekazanych do odzysku, recyklingu i skiadowania

Rejestr ten, corocznie uzupelniany, opr6cz olcre glenia ilosci i jakoki odbieranych odpad6w

komunalnych, uwzglcdnia/ dalsze sposoby zagospodarowania odpadOw. ZrOdlowe

zestawienia, po ich zbilansowaniu shayly m.in. do opracowania okresowych sprawozdaft

z realizacji gminnego planu gospodarki odpadami.

[Dowod: akta kontroli str.279-289]

W sprawie utworzenia hazy danych umotliwiajkcych okreflenie ilosci wytwarzanych

i odbieranych na terenie gminy odpadOw komunalnych Burmistrz wyja gnil,	 „Gmina

prowadzi bazg danych obejmujacych ilafe odbieranych na jej terenie odpadOw. Baza to jest

prowadzona na podstawie sprawozdan rocznych przedkladanych przez przedsigbiorcOw

prowadzacych dzialalnok w zakresie odbierania odpad6w komunalnych. Okre gienie iloki

wytwarzanych odpadciw komunalnych na terenie Gminy jest moiliwe wylacznie w sposOb

teoretyczny, na podstawie iloki mieszkaticOw i przyjetych wspOlczynnikOw generowania

odpadOw. Taki mechanizm bilansowania iloki odpadOw powstajacych na terenie Gminy

przyjeto w PGOC (str. 18 i 28-30 PGOC), a jego krytyczna analiza zostala przedstawiona w

sprawozdaniu z realizacji PGOC w latach 2007-2008".

[Dowod: akta kontroli str.125-126]

Art. 9a ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystoki i porzgdku stanowi, 2e prowadzqcy dzialalnok

w zakresie odbierania odpadOw komunalnych od wlascicieli nieruchomoki, ma obowikzek

sporzgdzania i przekazywania Burrnistrzowi, w terminie do kofica pierwszego kwartalu za

poprzedni rok kalendarzowy, informacje dotyczac4; mase i rodzaj odebranych odpadOw

komunalnych z obszaru gminy, sposoby ich zagospodarowania, mase odpadOw ulegajftcych

biodegradacji skladowanych na skladowisku odpadOw oraz zagospodarowanych w inny

sposOb.

W analizowanym okresie ww. informacje w wymaganym terminie — do kolica I kwartalu za

poprzedni rok - skladaly wszystkie firmy, IctOre prowadzily dzialalnok w zakresie odbierania

odpadOw komunalnych od wlascicieli nieruchomoki, ti. w 2006 r. — 8 podmiotOw, w 2007 r.
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— 7 podmiot6w oraz w 2008 r. — 9 podmiotOw. W jednym przypadku firma Kontrans II s.c.

zio2y/a informack za 2007 r. z 4-dniowym op62nieniem.

[Dow6d: akta kontroli str.290]

W zlo2onych informacjach przedsigbiorcy okre§lali maw i rodzaj odbieranych odpadOw

komunalnych oraz sposoby ich zagospodarowania Nie okre§lali masy odpadOw ulegajarcych

biodegradacji, deponowanych na skladowiskach.

[Dow6d: akta kontroli str.279-289]

Naczelnik Wydzialu wyjagnil, 2e: ,,. Przedsicbiorcy w sprawozdaniach rocznych nie okresclali

masy odpadOw ulegajacych biodegradacji deponowanych na skladowiskach. Jest to

informacja, ktOrq moina okreilie wylacznie na podstawie wskainikOw i danych zawartych

w PGOC (przede wszystkim na podstawie tabeli 3-12 na stronie 30), okretlajac procentowo

prognozowang ilott (masg) odpadOw biodegradowalnych w odniesieniu do prognozowanej

ogOlnej ilosci (masy) wytwarzanych odpadaw w poszczegOlnych latach. Nie wymagalem od

przedsigbiorcOw uzupelnieri ich sprawozdari, uznajac, 2e posiadam wszelkie niezbgdne dane

potrzebne do okrellenia ilosci odpadOw ulegajqcych biodegradacji deponowanych na

skladowisku (dane zawarte w PGOC oraz sprawozdania roczne olcre glajace masg odpadOw

niesegregowanych, mieszanych, kierowanych na skladowiska przez przedsigbiorcOw).

Natomiast w sprawozdaniach z realizacji PGOC poslugujemy sig danymi dotyczacymi

zebranych odpadaw ulegajacych biodegradacji i skierowanych do odzysku. Dane to pochodza

z rocznych sprawozdari przedsigbiorcOw. W sprawozdaniach z realizacji PGOC nie

poslugujemy sig at{ (masg) odpadow ulegajacych biodegradacji deponowanych na

skladowiskach"

[Dow6d: akta kontroli str.547-548]

W sprawie rzetelnoki skiadanych informacji Naczelnik Wydzialu CAiR wyja gnil, 2e:

„Informacje roczne, przesylane przez przedsigbiorcOw, byly weryfikowane przez sluthy

miejskie pod wzglgdem ich rzetelnaki w sposOb wybiOrczy, tzn. weryfikowano jedynie

informacje przekazywane przez ZGK, ktOry w celu potwierdzenia ilosci odpadOw odebranych

i przekazanych do unieszkodliwiania (hada odzysku), okazywal na ictdanie w Wydziale OgiR

stosowne karty przekownia odpadOw. ZGK jest najwigkszym przedsigbiorca ,s'wiadczacym

uslugi w zakresie odbierania odpadOw komunalnych, zarOwno pod wzglgdem ilosci zawartych

umOw na Swiadczenie tego typu uslug, jaki i pod wzglgdem odebranych odpad6w".

[Dow6d: akta kontroli str.292]
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Na podstawie informacji skladanych przez przedsicbiorcOw prowadalcych na terenie

Cieszyna odbiOr odpadOw komunalnych sporzasizono ponitsze zestawienie.

Lp. WyszczegOlnienie
loge odpad6w komunalnych

(w Mg)
2006 r. 2007 r. 2008 r.

I. ZGK Cieszyn --- ------ ------
Hoge odpadOw odebranych na terenie gminy. 7758,20 8020,70 8685,86
Hoge odpadOw odebranych selektywnie na
terenie gminy.

119,70 130,20 428,04

Hoge odpad6w poddanych segregacji. 0,00 0,00 0,00
11o§O odpadOw poddanych odzyskowi. 119,70 130,20 390,94
Ilok odpadOw poddanych unieszkodliwieniu. 7638,50 7890,50 8294,92
Hoge odpad6w zdeponowanych na
skladowisku, w tym:

7638,50 7890,50 8294,92

- Hoge zdeponowanych odpadOw ulegajacych
biodegradacji

0,00 0,00 0,00

II. Fanex s.c. MigdzyiwieC --- -----
Hoge odpad6w odebranych na terenie gminy. 562,00 829,71 947,58
hose odpad6w odebranych selektywnie na
terenie gminy.

0,00 38,71 57,58

Ilo§6 odpadOw poddanych segregacji. 0,00 0,00 0,00
Ilok odpadow poddanych odzyskowi. 38,71 57,58
IlogO odpad6w poddanych unieszkodliwieniu 562,00 791,00 890,00
Iloge tych odpad6w zdeponowanych na
skladowisku, w tym:

562,00 791,00 890,00

- Hoge zdeponowanych odpadOw ulegajacych
biodegradacji

0,00 0,00 0,00

Ill
Przedskbiorstwo Komunalne Sp. z o. o.
Ustron

----- --------

hose odpadOw odebranych na terenie gminy. 6,30 0,00 0,00
Hoge odpadOw odebranych selektywnie na
terenie gminy.

0,00 0,00 0,00

Hoge odpad6w poddanych segregacji. 0,00 0,00 0,00
'loge odpad6w poddanych odzyskowi. 0,00 0,00 0,00
'loge odpadOw poddanych unieszkodliwieniu 6,30 0,00 0,00
'loge tych odpad6w zdeponowanych na
skladowisku, w tym:

6,30 0,00 0,00

- Hoge zdeponowanych odpadOw ulegajacych
biodegradacji

0,00 0,00 0,00

IV _____„Global Services" Uslugi Ekologiczne
Sp. z o.o. Katowice

____ ________

IloSO odpad6w odebranych na terenie gminy. 798,92 601,68 534,99
Ilok odpadOw odebranych selektywnie na
terenie gminy.

20,04 30,00 26,97

Hoge' odpadOw poddanych segregacji.
Ilok odpadOw poddanych odzyskowi. 12,45 30,00 26,97
MSC odpadOw poddanych unieszkodliwieniu 786,47 571,68 508,02
Ilok tych odpadOw zdeponowanych na
skladowisku, w tym:

786,47 571,68 508,02

- ilok zdeponowanych odpadOw ulegajacych
biodegradacji

0,00 0,00 0,00
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Lp. WyszczegOlnienie Iloie odpadOw komunalnych
(w Mg)

V
Przedsiebiorstwo Spedycyjno-
Transportowe JransgOr" Sp. z o.o.
Jastrzybie-ZdrOj

------ ----

I. Ilok odpadOw odebranych na terenie gminy. 485,00 457,25 2,62
Ilok odpadOw odebranych selektywnie na
terenie gminy. 0,00 0,00 0,00

Ilok odpad6w poddanych segregacji. 0,00 0,00 0,00
Ilok odpadOw poddanych odzyskowi. 0,00 0,00 0,00
Ilok odpadOw poddanych unieszkodliwieniu 485,00 457,25 2,62

6
'

Ilok tych odpadOw zdeponowanych na
skladowisku, w tym: 485,00 457,25 Z62

- ilok zdeponowanych odpad6w ulegajacych
biodegradacji 0,00 0,00 0,00

VI ffKlimowsld" Gospodarka Odpadami
Skocz6w

__ ---

Ilok odpadOw odebranych na terenie gminy. 19,88 0,00 0,00
Ilok odpadOw odebranych selektywnie na
terenie gminy.

16,75 0,00 0,00

Ilok odpad6w poddanych segregacji. 0,00 0,00 0,00
Ilok odpadOw poddanych odzyskowi. 0,00 0,00 0,00

5. Ilok odpad6w poddanych unieszkodliwieniu 3,13 0,00 0,00

6
Ilok tych odpadOw zdeponowanych na
skladowisku, w tym:

3,13 0,00 0,00

- ilok zdeponowanych odpadOw ulegaj4cych
biodegradacji

0,00 Q00 Q00

VII PUK Ruda Slaska ----- -----
IMO odpadOw odebranych na terenie gminy. 492,55 802,66 730,76
Ilok odpadOw odebranych selelctywnie na
terenie gminy.

0,00 0,00 0,00

Dok odpad6w poddanych segregacji. 0,00 0,00 0,00
Ilok odpadOw poddanych odzyskowi. 0,00 0,00 0,00

5. Ilok odpadOw poddanych unieszkodliwieniu 492,55 802,66 730,76

6
'

Ilok tych odpadów zdeponowanych na
skladowisku, w tym:

492,55 802,66 730,76 

- ilok zdeponowanych odpadOw ulegajkcych
biodegradacji

0,00 0,00 0,00

VIII Kontrans II s.c. SkoczOw ---- ---- ----
Ilok odpadOw odebranych na terenie gminy. 158,00 211,35 250,00
Ilok odpadOw odebranych selektywnie na
terenie gminy.

0,00 0,00 0,00

Ilok odpadOw poddanych segregacji. 0,00 0,00 250,00
Ilok odpadOw poddanych odzyskowi. 0,00 0,00 0,00
Ilok odpad6w poddanych unieszkodliwieniu 158,00 211,35 0,00
Ilok tych odpadOw zdeponowanych na
skladowisku, w tym: 158,00 211,35 Q00

- ilok zdeponowanych odpadOw ulegajacych
biodegradacji

0,00 0,00 0,00
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Lp. WyszczegOlnienie Iloie odpad6w komunalnych
(w Mg)

IX A.S.A. Eko Polska Sp. z o.o. Zabrze --- ------
Ilo§6 odpadOw odebranych na terenie gminy. 0,00 582,69 494,79
Ilo§6 odpadOw odebranych selektywnie na
terenie gminy. 0,00 0,00 0,00

Ilo§6 odpadOw poddanych segregacji. 0,00 582,69 0,00
Ilo§6 odpad6w poddanych odzyskowi. 0,00 0,00 0,00

5. I1o§6 odpad6w poddanych unieszkodliwieniu 0,00 0,00 494,79

6
Ilo§6 tych odpad6w zdeponowanych na
skladowisku, w tym: 0,00 0,00 494,79

- Hoc& zdeponowanych odpadOw ulegajacych
biodegradacji

0,00 0,00 0,00

X PPIIU Ekoplast-Produkt s.c. Cieszyn ---- ------
110§6 odpadOw odebranych na terenie grainy. 0,00 2,00 56,00
110§6 odpadOw odebranych selektywnie na
terenie grainy. 0,00 0,00 0,00

11(A6 odpadOw poddanych segregacji. 0,00 0,00 0,00
11o§6 odpad6w poddanych odzyskowi. 0,00 0,00 0,00
11o§6 odpadOw poddanych unieszkodliwieniu 0,00 2,00 56,00
11o§6 tych odpadOw zdeponowanych na
skladowisku, w tym:

0,00 2,00 56,00

- ilo§6 zdeponowanych odpad6w ulegajacych
biodegradacji

0,00 0,00 0,00

XI------
Zaklad Oczyszczania Miasta „Tros-eko"
Sp. z o.o. Ustron ----- -----

110§6 odpadOw odebranych na terenie gminy. 0,00 0,00 7,50
Ilo§6 odpad6w odebranych selektywnie na
terenie gminy.

0,00 0,00 0,00

11o§6 odpadOw poddanych segregacji. 0,00 0,00 0,00
11o§6 odpad6w poddanych odzyskowi. 0,00 0,00 0,00

5. 110§6 odpadOw poddanych unieszkodliwieniu 0,00 0,00 7,50

6
110§6 tych odpad6w zdeponowanych na
skladowisku, w tym:

0,00 0,00 7,50

- Hoge zdeponowanych odpadOw ulegajkcych
biodegradacji

0,00 0,00 0,00

RAZEM PRZEDSIEBIORCY ------ --- -------
I1o§6 odpad6w odebranych na terenie gminy 10280,85 11508,04 11439,96
11o§6 odpadOw odebranych selektywnie na
terenie gminy.

148,90 198,91 512,59

11o§6 odpad6w poddanych segregacji. 0,00 582,69 250,00
110§6 odpadOw poddanych odzyskowi. 141,31 198,91 475,49
11o§6 odpad6w poddanych unieszkodliwieniu. 10131,95 10726,44 10984,61
110§6 odpad6w zdeponowanych na
skladowisku, w tym:

10131,95 10726,44 10984,61

- 11o§6 zdeponowanych odpadOw ulegajapych
biodegradacji

0,00 0,00 0,00

[Dowod: akta kontroli str.295-297]

W sprawozdaniu z realizacji PGOC w latach 2007-2008: tabela 2-6 „Sumaryczne zestawienie

odpadOw komunalnych zbieranych na terenie Cieszyna w latach 2002 i 2005-2008" podano,
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Ze lftczna masa zebranych odpadOw komunalnych w latach 2006-2008 wynosila odpowiednio:

11 250,5 Mg, 13 147,2 Mg i 12 881,0 Mg.

[Dowod: akta kontroli str.372]

W sprawie rOZnic pomicdzy danymi w ww. zestawieniu a sprawozdaniem z realizacji PGOC,

Naczelnik Wydzialu OSiR wyjagnit, Ze: astniejace rOtnice, co do ilogci i rodzajOw

odebranych odpad6w komunalnych przedstawianych w informacjach skladanych corocznie

przez przedsigbiorcOw, w porOwnaniu z zakresem i bilansami zawartymi w sprawozdaniach

z realizacji Gminnego Planu Gospodarki Odpadami wynikaja z faktu, L Plan i sprawozdania

uwzgledniaja szereg odpadOw komunalnych, kt6re nie stanowia przedmiotu dzialalnogci

jednostek wywozowych, a ich odbiOr realizowany jest na terenie grainy poprzez sieó punkt6w

odbioru, udostcpnionych mieszkaricom. Do tego typu odpad6w nale2q np. przeterminowane

lekarstwa i zuEyte baterie, zbierane w pojemnikach ustawionych w szkolach lub aptekach,

przekazywane innym podmiotom, ;IL przedsigbiorcy zobowicgani do przedkladania

corocznych sprawozdari w oparciu o zapisy ustawy z dnia 13 wrze gnia 1996 r. o utrzymaniu

czystonci i porzadku w gminach. Do tego typu odpad6w nalety takte azbest (odbierany przez

podmioty posiadajace zezwolenia wydawane przez Starost€ Cieszyriskiego), odpady

pochodzace z czyszczenia ulic i placOw, odpady z czyszczenia studzienek kanalizacyjnych,

odpady z remontOw drOg (odpady to powstaja w wyniku dzialalnogci Miejskiego Zara:Wu

Dreg, kt6ry nie jest podmiotem zobowiazanym do przedkladania corocznych sprawozdari)

oraz odpady budowlane, dostarczane przez mieszkaricOw bezpogrednio na skladowisko ziemi i

gruzu przy ul. Frysztackiej (prowadzone przez MZD)".

[Dowod: akta kontroli str.292-294]

Na podstawie analizy „Kart przekazania odpadu" wystawianych przez ZGK ( obslugujftcego

najwickszkilo g6 nieruchomoki) a potwierdzonych przez odbiorcc odpadOw komunalnych

PPUH „Komart" Sp. z o.o. stwierdzono, Ze w latach 2006-2008 odebrano z terenu Cieszyna

i zdeponowano na skiadowisku odpowiednio: 7 638,54 Mg, 7 890,52 Mg i 8 313,82 Mg (w

tym 20,0 Mg biodegradowalnych) odpadOw komunalnych.

[Dowod: akta kontroli str.298-302]
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10. Prawidlowok sporzadzenia i uchwalenia gminnego planu gospodarki odpadami.

Art. 10 ust. 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony grodowiska,

ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw s, stanowi, 2e pierwsze gminne plany

gospodarki odpadami mialy bye uchwalone do dnia 30 czerwca 2004 r.

„Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Cieszyn" opracowany w paidzierniku 2004 roku,

zostal uchwalony uchwalk Rady Miejskiej nr XXDC/299/04 z dnia 28 paidziernika 2004 r.,

tj. 3 miesi4ce i 27 dzieft po wymaganym terminie.

[Dowed: akta kontroli str.303-321]

Burmistrz wyjagnil, 2e: „Projekt Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Cieszyn (PGO),

zgodnie z art 14 ust 7 pkt 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach wymagal

zaopiniowania przez Zarzqd WojewOdztwa Slciskiego i Zarzqd Powiatu Cieszyriskiego,

natomiast zgodnie z art. 100 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne

podlegal zaopiniowaniu przez Rack Gospodarki Wodnej Regionu Wodnego GOrnej Odry.

Opinie to do Urzedu Miejskiego w Cieszynie wplynqly:

Zarzqdu Powiatu Cieszyriskiego — w dniu 22.06.2004 r.,

Zarzqdu WojewOdztwa glqskiego — w dniu 23.08.2004 r.,

Rady Gospodarki Wodnej Regionu Wodnego GOrnej Odry — w dniu 5.07.2004 r.

Koniecznok analizy opinii i modyfikacji projektu PGO zgodnie z uwagami umozliwily

skierowanie ostatecznego projektu PGO pod obrady Rady Miejskiej Cieszyna na sesjg

wpaidzierniku 2004 r."

[Dowed: akta kontroli str.136,138]

Art. 14 ust. 14 ustawy o odpadach stanowi, 2e plany gospodarki odpadami podlegajg

aktualizacji nie rzadziej nit co 4 lata. Do 30 czerwca 2009 r. nie dokonano aktualizacji

uchwalonego w paidzierniku 2004 r. PGOC.

Burmistrz wyjasnil, 2e: „Na poczqtku 2006 r. poddano analizie obowicizujqcy PGOC zostal

przeanalizowany pod katem aktualnoki jego zapisOw. Analizy tej dokonaly sluzby miejskie

(glOwnie Wydzial OSR). Stwierdzono, ze zapisy PGOC pozostajq nadal aktualne

i obowicizujqcy plan zostal ponownie przedlo±ony Radzie Miejskiej Cieszyna do przyjgcia, co

nastqpilo uchwalq Nr XLVII/479/06 z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie przyjecia Gminnego

Programu Ochrony Srodowiska Miasta Cieszyna na lata 2006-2015, a ktOrego CZCaCiq jest

PGOC o treki niezmienionej w stosunku do uchwaly z dnia 28 paidziernika 2004 r.

W zvviqzku z tym, 2e nie nastqpily zmiany PGOC w stosunku do jego pierwotnych zapisOw, nie

(Dz. U. Nr 100 poz. 1085 ze zm.)

32

(`



wystepowano do stosownych organ& o jego zaopiniowanie. Uwa2am, 2e tym samym

spelniony zostal ustawowy wymOg aktualizacji planu nie rzadziej, ni2 co cztery lata.

Nowa aktualizacja PGOC jest aktualnie prowadzona, co ma zwiazek z przystapieniem do

aktualizacji planriw wojewridzkiego i powiatowego przez kompetentne organy (projekty tych

aktualizacji byly przedmiotem analizy przez slu±by miejskie, a uwagi zostaly zgloszone

pismami — odpowiednio — z dnia 21.10.2008 r. i z dnia 17.11.2008 r.). W sytuacji, kiedy

aktualizowane sq plany wyzszego szczebla (a ktrirych ustalenia winny bye przyjcte w planie

gminnym), aktualizacja zapisOw PGOC jest bezcelowa. Przyjecie zaktualizowanego PGOC

zostalo ujete w planie pracy Rady Miejskiej Cieszyna na grudzieri 2009 r."

[DowOd: akta kontroli str.322-323]

PGOC zostal przyjcty przez Rack Miejska Cieszyna:

uchwalk Nr XXIX/299/04 z dnia 28 paidziernika 2004 r , zmieniakca uchwak Nr

LI/503/02 z Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie przyjecia

Gminnego Programu Ochrony Srodowiska Miasta Cieszyna na lata 2002-2005;

uchwaig Nr XLVI11479/06 z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie przyjccia Gminnego

Programu Ochrony Srodowiska Miasta Cieszyna na lata 2006-2015 (czOcia, tego

programu jest PGOC o treki niezmienionej w stosunku do uchwaly z dnia 28

paidziemika 2004 r.).

[DowOd: akta kontroli str.324]

Projekt PGOC zostal wyslany w dniu 3 czerwca 2004 roku, do zaopiniowania: zarzadowi

wojewOdztwa, zarzadowi powiatu i dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki wodnej.

[Dowod: akta kontroli str.327,329,337]

Opinie dotyczqce projektu PGOC wplyncly do Urzcdu w nastcpujacych terminach :

Zarzftclu Powiatu Cieszytiskiego — w dniu 22.06.2004 r.,

Zangclu WojewOdztwa S14skiego — w dniu 23.08.2004 r.,

Rady Gospodarki Wodnej Regionu Wodnego GOrnej Odry — w dniu 5.07.2004 r.

Zarzad Powiatu Cieszynskiego pozytywnie zaopiniowal przedlo2ony projekt PGOC,

stwierrizajac jednocze§nie, ze ukte w programie zadania ekologiczne s4 zgodne z zadaniami,

ktOre zostaly olcre gone w Plante Gospodarki Odpadami dla Powiatu Cieszyfiskiego,

przyjctego uchwalg Rady Powiatu Cieszyfiskiego Nr XVII/156/04 z dnia 29 marca 2004 r.

[DowOd • akta kontroli str.328]
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Zarzad WojewOdztwa Slaskiego uchwaly Nr 1318/171/11/2004 z dnia 3 sierpnia 2004 r.

pozytywnie zaopiniowal projekt PGOC, pod warunkiem uwzglednienia w nim uwag

stanowiacych zalacznik do uchwaly. Uwagi w formie zalecen dotyczyly m.in.: przedstawienia

aktualnie stosowanych systemOw wywozu odpadOw, oszacowania kosztOw selektywnej

gospodarki odpadami, olcre§lenie sposobu redukcji ilo§ci odpadOw komunalnych ulegajacych

biodegradacji, rozwoju selektywnej zbierki odpadOw komunalnych, organizacji zbiOrki

odpadOw niebezpiecznych, ujecia w planie problematyki gospodarki odpadami z przemyslu

rolno-spoZywczego.

Povvy2sze uwagi zostaly uwzglednione w projekcie PGOC.

[DowOd: akta kontroli str.330-336]

Rada Gospodarki Wodnej Regionu Wodnego GOrnej Odry w uchwale Nr 25/2004/GO z dnia

30 czerwca 2004 r. stwierdzila, 2e: „Nie mote pozytywnie zaopiniowat PGOC i wnosi o jego

uzupelnienie zgodnie z koreferatem dotyczqcym tego opracowania".

W podsumowaniu koreferatu stwierdzono, to informacje dotyczace dzialan w zakresie

odpad6w niebezpiecznych oraz osadOw gciekowych opisane sa w spos6b ogOlny i prezentuja

w wickszogci przypadkOw wytyczne zawarte w Wojew6dzkim i Powiatowym Planie

Gospodarki Odpadami i w zwiazku z tym plan na1e2y uzupelnie o informacje dotyczace

warankOw hydrologicznych i wplywu planowanych dziatan w zakresie gospodarki odpadami

niebezpiecznymi na Arodowisko wodne.

W PGOC okre§lono ogOlnie budowe geologiczna, i warunki hydrogeologiczne wystepujace na

terenie miasta Cieszyna.

[Dowod: akta kontroli str.338-342]

Burmistrz stwierdzil, 2e powy2sze uwagi to sa opinie, a nie uzgodnienia, nie ma wiec

formalnego obowiftzku ich uwzglednienia w ostatecznej wersji dokumentu.

[Dow6d: akta kontroli str.323]

Uchwala Nr XXIX/299/04 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 28 paidziernika 2004 r. zostala

przeslana do Slaskiego Urzcdu WojewOdzkiego w Katowicach w dniu 2 listopada 2004 roku.

[Dowod: akta kontroli str.325]

PGOC zostal sporzqdzony zgodnie z wymogami olcre§lonymi w art. 14 i 15 ustawy z dnia 27

kwietnia 2001 r. o odpadach oraz w spos6b, w formie i w zakresie olcreglonym

w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporzadzania
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planOw gospodarki odpadami9, tzn zawiera informacje i dane okre§lone w art. 14 ust. 2

ustawy o odpadach i w § 4 ww. rozporzasIzenia Ministra Srodowiska.

PGOC zostal sporzgdzony w formie pisemnej i elektronicznej i jest udostepniony na stronie

internetowej Urzedu (www um cieszyn.pl), a ukiad treAci (rozdzialOw) planu odpowiada

zapisowi § 6 ust. 2 przytoczonego powytej rozporzgdzenia Ministra Srodowiska.

W PGOC uwzglednione zostaly zapisy „Planu gospodarki odpadami dla wojewOdztwa

glftskiego", przyjetego UchwalqNr 11/11/1/2003 r. Sejmiku WojewOdztwa Skskiego z dnia 25

sierpnia 2003 r. (WPGO) oraz „Planu gospodarki odpadami dla powiatu cieszyfiskiego",

przyjetego Uchwak Nr XIV/128/03 Rady Powiatu Cieszytiskiego z dnia 29 grudnia 2003 r.

(PPGO). Zapisy to dotyczq m.in. odzysku i unieszkodliwiania odpadOw, w tym odpadOw

ulegajqcych biodegradacji.

[DowOd: akta kontroli str.343,346-347]

Na podstawie strategii okreglonej w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami'° (KPGO) -

Uchwala Rady Ministr6w nr 233 z dnia 29 grudnia 2006 r.- oraz WPGO i PPG()

wyznaczono g/Owne kierunki dzialan w gospodarce odpadami komunalnymi w Cieszynie:

odzysk i unieszkodliwianie odpadOw ulegakcych biodegradacji (poza skladowaniem),

odzysk substancji, materialOw, energii z odpadOw,

wydzielenie odpad6w wielkogabarytowych ze strumienia odpadOw komunalnych

i poddanie procesom odzysku i unieszkodliwiania,

wydzielenie odpadOw budowlano-remontowych ze strumienia odpadOw komunalnych

i poddanie ich procesom odzysku i unieszkodliwiania,

wydzielenie odpadOw niebezpiecznych ze strumienia odpad6w komunalnych

i poddanie ich procesom unieszkodliwiania.

[Dowod: akta kontroli str.343]

W PGOC okreglono ponadto — bazukc na zapisach KPGO, WPGO i PPG() — nastepujkce cele

szczegOlowe dotycznee poszczegOlnych frakcji odpadOw w strumieniu odpadOw

komunalnych:

ilogc odpadOw komunalnych ulegakcych biodegradacji kierowanych do skladowania

powinna wynosió:

o w 2010 roku — 75% (wagowo) calkowitej ilo§ci odpadOw komunalnych

ulegakcych biodegradacji wytworzonej w 1995 roku, tj. 3 880,5 Mg,

9 (Dz. U. Nr 66, poz. 620)

19 ( M.P. Nr 11, poz.159)
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w 2013 roku — 50%, tj. 2 587,0 Mg,

w 2020 roku — 35%, tj. 1 810,9 Mg.

W PGOC przyjcto, Ze 	 odpad6w ulegajacych biodegradacji w 1995 r. wynosila 5 174,0

Mg,

osiagniccie nastcpujacych poziomOw odzysku odpad6w wielkogabarytowych:

2006 — 20 % wytwarzanych odpadOw tj. 124 Mg/rok,

2010 — 60 % wytwarzanych odpad6w tj. 398 Mg/rok,

2015 — 80 % wytwarzanych odpadOw tj. 552 Mg/rok,

osiagniccie nastcpujacych poziom6w odzysku odpadOw budowlano—remontowych:

2006 —15 % wytwarzanych odpad6w — tj. 187 Mg/rok,

2010 — 40 % wytwarzanych odpadOw — tj. 546 Mg/rok,

2015 — 60 % wytwarzanych odpadOw — tj. 886 Mg/rok,

osiagniccie nastcpujacych poziom6w selektywnego gromadzenia odpadOw

niebezpiecznych:

rok 2006 — 15% wytwarzanych odpad6w niebezpiecznych, tj. 11,6 Mg,

rok 2010 — 50% wytwarzanych odpad6w niebezpiecznych, tj. 40,0 Mg,

rok 2015 — 80% wytwarzanych odpad6w niebezpiecznych, tj. 67,4 Mg.

[Dow6d: akta kontroli str.344-345]

W PGOC nie zostaly olcre§lone poziomy odzysku (lub ilo§ci zebranych) odpadOw zbieranych

selektywnie typu papier, szklo, tworzywa sztuczne.

Zdaniem Naczelnika Wydzialu 08iR nie ma prawnego obowiazku olcre glenia zakladanych

poziom6w odzysku (ilo§ci zebranych) tego rodzaju odpad6w.

[Dowod: akta kontroli str.549]

W PGOC dokonano ponadto analizy dwOch wariant6w systemu gospodarki odpadami

komunalnymi:

Wariant I — oparty na wywozie calej masy odpadowej poza granice Gminy, bez jej

mechaniczno-rccznego sortowania, co oznacza zachowanie dotychczasowego systemu

selektywnej zbiOrki „u 2rOdla" i kompostowni odpadOw zielonych.

Wariant II — zaklada wprowadzenie procesu mechaniczno-rccznego sortowania

odpadOw w celu wydzielenia frakcji uZytkowych i frakcji biologicznie rozkladalnej.

Pozostaloki po sortowaniu proponuje sic kierowaa do unieszkodliwiania na

skladowisku odpad6w zlokalizowanym poza granicami gminy. Wskazano przy tym,
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±e realizacja tego wariantu winna bye rozpatrywana w odniesieniu do calego powiatu

cieszytislciego lub obszaru gmin skupionych w Zwikzku Komunalnym Ziemi

Cieszyfiskiej.

[Dower': akta kontroli str.345]

11. Realizacja ustalonych w gminnym planie gospodarki odpadami zadan dotycz4cych

gospodarowania odpadami komunalnymi.

PontZej zestawiono realizacjg zadatt objctych obowiftzujkcym w latach 2006-2008 PGOC

w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi ( wg sprawozdania z realizacji PGOC-

luty 2009 r.).

Lp. Tytul dzialania
lub zadania

WyszczegOlnienie Stan na etapie

Planowania Realizacji

Zakup
pojemnik6w	 do
selekVwnej
zbiorki odpad6w

SposOb realizacji
(zakres rzeczowy)

Nie okreglone w
PGOC

I. W 2006 r. zakupiono 16
pojemnik6w do zbierania
przeterminowanych lek6w i
uruchomiono zbiOrke tego typu
odpad6w.
2. W 2008 r. zakupiono 3 komplety
pojemnik6w typu dzwon (lacznie 12
pojemnik6w) do selektywnej zbiOrki
odpad6w typu papier, szklo, metale
i tworzywa sztuczne w
ogOlnodostgpnych punktach.
2006r.
2008r.

Harmonogram
realizacji

2006-2007
2008r.

Termin wdrotenia 2006r. 2006r.
Naklady w tys. z/ 2006-2007:

140,0
2008: 50,0

2006: 10,1
2008: 12,4

265dla
finansowania
w tys. zl.

Srodki wlasne/
WFOSiGW

Srodki wlasne

Efekty Nie olcreglone w
PGOC

Wdrotono system selektywnej
zbiOrki odpad6w (w tym odpad6w
niebezpiecznych) w oparciu o
ogOlnodostcpne pojemniki.

Wykonawca ZGK UM / ZGK
Zakup
samochodu
wyposaionego w
HDS do
oprOtniania
pojemnik6w
selektywnej
zbidrki odpad6w

Sposth realizacji
(zakres rzeczowy)

Nie okreglone w
PGOC

Razem z GPZON wdrotono system
selektywnej	 zbiOrki	 odpad6w
niebezpiecznych.

Harmonogram
realizacji

2006r. 2007r.

Termin wdrolenia 2006r. 2007r.
Naklady w tys. if 450,0 256,7
2r6dla
finansowania w
tys. z/

grodki# wlasne /
WFOSiGW

Srodki wlasne

Efekty Nie olcreglone w
PGOC

Wdro±enie	 systemu	 selektywnej
zbiorki odpad6w, w tym wdrotenie
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objazdowej	 zbiOrki	 odpadOw
niebezpiecznych

Wykonawca ZGK ZGK
Budowa
gminnego
systemu	 zbiOrki
odpad6w
niebezpiecznych
(GPZON)

Spos6b realizacji
(zakres rzeczowy)

Nie okreglone w
PGOC

W	 2008	 r.	 wdro2ono	 system
selektywnego	 zbierania	 odpadOw
niebezpiecznych.
2006r.Harmonogram

realizacji
2006r.

Termin wdro2enia 2006r. 2007r.
Naklady w tys. zl 100,0 117,4
2r6dla
finansowania w
tys. zl

Srodki wlasne /
WFOSiGW

Srodki wlasne

Efekty Nie okreglone w
PGOC

Uruchomienie	 GPZON	 wraz	 ze
zbiOrka	 objazdowft	 odpadOw
niebezpiecznych	 oraz	 systemu
zbiOrki	 zu2ytego	 sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego

Wykonawca ZGK UM / ZGK
Likwidacja
”dzikich
wysypisk"
odpadOw	 na
terenie miasta

Spos6b realizacji
(zakres rzeczowy)

Nie okreglone w
PGOC

1. W latach 2005-2006:
zlikwidowano	 18	 „dzikich
wysypisk" (zebrano lacznie 7,40
Mg odpadOw);
przeprowadzono	 14	 akcji
sprzqtania	 pasOw	 drogowych
(zebrano	 lftcznie	 2,10	 Mg
odpad6w).

2. W latach 2007-2008:
zlikwidowano	 4	 „dzikie
wysypiska"	 (zebrano	 kcznie
1,30 Mg odpadOw);
przeprowadzono	 59	 akcji
sprzktania	 pasOw	 drogowych
(zebrano	 thigznie	 6,05	 Mg
odpad6w).

Harmonogram
realizacji

2005-2007 2005-2008

Termin wdro2enia 2007r. 2007r.
Naklady w tys. zi 50,0 2005-2006: 16,7

2007-2008: 28,2
2rOdla
finansowania w
tys. zi

grodki wlasne /
WFOSiGW

Srodki wlasne

Efekty Nie okreglone w
PGOC

Likwidacja „dzikich wysypisk".
Miejsca tego typu sq tak2e
likwidowane w ramach w ramach
akcji „Sprzktanie Swiata":

w 2005-2006 zebrano 14cznie 5,3
Mg odpadOw;
w 2007-2008 zebrano iftcznie 3,1
Mg odpad6w.

Wykonawca MZD MZD

5. Prowadzenie
edukacji
ekologicznej
mieszkariaw
gminy

Spos6b realizacji
(zakres rzeczowy)

Nie okreglone w
PGOC

Dzialania polegaj4ce na:
-	 regulamym	 zamieszczaniu	 w
dwutygodniku	 „Wiadomoki
Ratuszowe" informacji dotyczkcych
gospodarki odpadami,
-	 corocznym	 wydawaniu	 ulotki	 i
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kalendarza	 dotycz4cych	 zasad
selektywnej	 zbiOrki	 odpadOw
komunalnych,
-	 wspOlpracy	 z	 nauczycielami
poprzez	 dostarczanie	 materialaw
edukacyjnych,
-	 corocznej	 organizacj i	 akcji
„Sprzktanie	 wiata"
- organizowaniu konkursOw „Zbieraj
baterie	 —	 chron	 grodowisko"	 dla
szkOl	 podstawowych	 i
gimnazj alnych,
-	 prowadzeniu	 akcji	 plakatowo-
ulotkowej	 w	 zakresie	 utrzymania
czysto§ci	 i	 porzkdku	 na	 terenach
ogOlnodostepnych (akcja „Pamictaj —
posprzactaj po mnie").

Harmonogram
realizacji

2005-2007 2005-2008

Termin wdro±enia 2005r. 2005r.
Nakiady w tys. zi 15,0 2005-2006: 28,4

2007-2008: 14,5
2rodla
finansowania w
tys. zi

rodki wlasne /
WFOSiGW

§rodki wlasne

Efekty Nie olcre§lone w
PGOC

Wzrost twiadomo§ci mieszkancOw w
zakresie wlatciwego postepowania z
odpadami,	 co	 skutkuje	 wzrostem
ill:Ad	 odpad6w	 gromadzonych
selelctywnie.

Wykonawca UM UM / ZGK
Rekultywacja
docelowa
nieczynnego
skiadowiska
odpadOw
komunalnych
przy M.
Kotciuszki w
Cieszynie

SposOb realizacji
(zakres rzeczowy)

Nie olcreMone w
PGOC

W 2008 r. wykonano dokumentacje
geodezyjna,	 i	 geotechnicznk,
niezbecink w procedurze formalno-
prawnego zamkniccia skiadowiska.
Dalsze dzialania przewidziane na rok
2009.

Harmonogram
realizacji

2008r. 2008r.

Termin wdrozenia 2008r. 2009r.
Nakiady w tys. zi 300,0 35,6

t.darlla
tinansowania w
tys. zi

§rodki wlasne /
WFIAGW

grodki wlasne

Efekty Nie olcreflone w
PGOC

Uruchomiono procedury formalno-
prawne zmierzajkce do zamkniecia
skiadowiska.

Wykonawca ZGK ZGK
Modernizacja	 i
rozbudowa
kompostowni
odpadOw
zielonych

Sposeb realizacji
(zakres rzeczowy)

Nie olcre§lone w
PGOC

Wykonano opracowanie pn. „Analiza
programowo-kosztorysowa
dotycz4ca celowoki, zakresu i formy
systemu selekcji odpad6w
komunalnych oraz modernizacji
istniejkcego systemu magazynowania
surowc6w wthrnych na terenie
Cieszyn", nieodplatnie pozyskano
opracowanie pn. „Wstepna koncepcja
kompostowni odpad6w zielonych,
biodegradowalnych z selektywnej
zbiOrki odpadOw....dla miasta



Cieszyn". W 2008 r. na zlecenie
ZGK zostalo wykonane opracowanie
pn. „Ocena mozliwoki
zagospodarowania frakcji
biodegradowalnej odpaclew
komunalnych i osadOw gciekowych
w Cieszynie poprzez proces
kompostowania". W 2009 r.-
podjecie decyzji o uruchomieniu
procesu inwestycyjnego.

Harmonogram
realizacji

2006-2010 2006 — 2008

Termin wdro&nia 2010r.
Nak/ady w tys. A 450,0 2006: 10,98 A

2008: 14,84 A
2rOclla
finansowania w
tys. A

Srodki wlasne /
WRAiGW

Srodki wlasne

Efekty Nie okreglone w
PGOC

Pozyskano dokumentacje o
charakterze analitycznym.

Wykonawca ZGK ZGK

[DowOd: akta kontroli str.348-355]

W sprawie zakupu tylko 3 pojemnikOw typu dzwon, Naczelnik Wydzialu CoiR vvyjaAnii, ze:

„Wprowadzony w Cieszynie system selektywnego zbierania odpadOw typu papier, szklo,

tworzywa sztucznie jest oparty przede wszystkim na systemie workowym, czyli odbierania

odpadOw w workach bezpoirednio w gospodarstwach domowych. Jest to system odplatny, tzn.

mieszkaricy pokrywajq czqiciowo koszty prowadzenia zbiOrki. Zbiorka do ogOlnodostcpnych

pojemnikOw ma charakter wylqcznie uzupelniajqcy. Gniazda z pojemnikami zostaly ustawione

wylqcznie w pobli2u centrOw handlowych (skupisk obiektOw handlowo-uslugowych) i sluS do

zbierania odpadOw opakowaniowych. Ilose gniazd z pojemnikami nie jest ograniczona lub

zamknicta; w przypadku stwierdzenia, ie jest to zbiOrka oplacalna (zbierany material jest

wysokiej jakoscci i maze bye skierowany do odzysku), liczba gniazd moie ulec zwigkszeniu.

Fakt podpalenia i zniszczenia 2 pojemnikOw typu dzwon w polowie 2009 r. gwiadczy o tym,

2e pojemniki to sq naraione na wandalizm, a zbiOrka workowa jest znacznie skuteczniejsza

ze wzglcdOw rzeczowych i finansowych (w finansowaniu zbiOrki uczestniczq mieszkancy)".

[Dow6d: akta kontroli str.549-550]

SpogrOd 11 planowanych przedsiewzica, w latach 2006-2008 nie realizowano 4 nastgpujacych

zadan objetych PGOC:

- Budowa instalacji demontatu odpadOw wielkogabarytowych (okras realizacji 2007r.).

Naczelnik Wydzialu C&R stwierdzil, ze system zbierania i dalszego postgpowania

z odpadami wielkogabarytowymi zostal wdroZony. Kwestia zasadno§ci samodzielnej budowy
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przez Gming instalacji demontatu odpad6w wielkogabarytowych jest jeolnym z zagadnien do

rozpatrzenia w dokumentacji opracowywanej na zlecenie ZGK.

Budowa instalacji do odzysku odpadOw budowlanych i poremontowych (okres realizacji

2008 r.).

Naczelnik Wydzialu CAiR wyjagnil, ze w 2006 r. opracowano „Wstcpne studium

wykonalno§ci systemu i realizacji stacji gromadzenia i przerobu odpadOw budowlanych

i remontowych w gminie Cieszyn". W 2007 r. ZGK wdro2y1 system selektywnej zbiOrlci

odpadOw budowlanych i poremontowych wraz z ich zagospodarowaniem. Z uwagi na

uruchomienie przez przedsicbiorcc na terenie sksiedniej gminy dzialalno§ci w zakresie

odzysku tego typu odpad6w oraz wysoki koszt budowy takiej instalacji, wstrzymano sic

z realizack tego zadania.

Propagowanie indywidualnych form kompostowania bioodpadOw (okres realizacji 2006-

2007).

Naczelnik Wydzialu (AiR wyja gnii, 2e na etapie opracowania PGOC prowadzenie w tym

zakresie dzialan wydawalo sic uzasadnione. Jednak sq to dzialania sprzeczne zarOwno

z wdrotonym systemem selektywnej zbiOrlci odpadOw biodegradowalnych oraz zakiadanq

budowy kompostowni na terenie Gminy W 2008 r. na zlecenie ZGK zostalo wykonane

odrgbne opracowanie pn. „Ocena motliwo§ci zagospodarowania frakcji biodegradowalnej

odpadOw komunalnych i osad6w gciekowych w Cieszynie poprzez proces kompostowania".

Zaklada sic, te bgdzie to tzw. kompostownia pryzmowa, przeznaczona do kompostowania

odpad6w biodegradowalnych oraz osadOw z oczyszczalni gciekOw ( wywoZonych na

skiadowisko w Knurowie).

Na koniec I pOlrocza 2009 r. w trakcie opracowania byla dokumentacja koncepcyjna.

Zdaniem Naczelnika Wydzialu CAiR: „Istnieje realna szansa jej budowy w 2010 r., pod

warunkiem, ie zadanie to zostanie utrzymane podczas aktualizacji PGOC (zaplanowanej na

grudzieri 2009 r). Nalezy liczyó sic take z decyzjq o rezygnacji z budowy tego obiektu

w Cieszynie z uwagi na trwajace rozmowy wladz gmin powiatu cieszyriskiego w sprawie

budowy kompostowni micdzygminnej".

[Dowod: akta kontroli str.550]

Modernizacja i rozbudowa stanowiska magazynowania surowc6w wtOrnych (okres realizacji

2008-2009).
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Naczelnik Wydzialu OSiR wyjagnil, Ze aktualnie dzialajace stanowisko magazynowania

surowc6w wtOrnych, jest wystarczajace na potrzeby prowadzonej zbiOrki, d1atego w 2008

roku nie prowadzono Zadnych dzialan zwiazanych z realizacja tego zadania.

W realizacji zadan objgtych POGC w trzech przypadkach wystapily opOinienia:

- Zakup samochodu wyposaZonego w HDS planowany byi na 2006 rok, a faktycznie zostal

zakupiony w 2007 r. ( odbiOr techniczny- 21 listopad 2007 r.).

- Budowa GPZON planowana byla na 2006 r., a zakonczona zostala w grudniu 2007 roku.

Decyzja, nr 423/2007 z dnia 18.12.2007 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

w Cieszynie udzielil pozwolenia na u±ytkowanie GPZON, zlokalizowanego przy

ul. Motokrosowej.

- Rekultywacja skladowiska odpadOw przy ulicy Kogciuszki.

Naczelnik Wydzialu OSiR wyja gnil, ze opOZnienia wynikly z braku grodkOw finansowych

oraz przyjeciem do realizacji kompleksowego systemu zbierania odpadOw niebezpiecznych,

polegajacego na budowie GPZON wraz z uruchomieniem objazdowej zbiOrki tego rodzaju

odpadOw w oparciu o specjalistyczny samoch6d HDS. Rekultywacja skladowiska przesuncla

sic na 2009 r. z uwagi na koniecznoge przeprowadzenia procedury formalnego zamicrticcia

skladowiska (uzyskanie decyzji Marszalka WojewOdztwa Slaskiego).

[Dowod: akta kontroli str.355]

W analizowanym okresie nie byly planowane inwestycje do wspOinej realizacji z innymi

gminami.

[Dowod: akta kontroli str.357]

W PGOC monitorowanie stopnia realizacji tego planu zaproponowano poprzez system

sprawozdawczo gci oparty na wskaMikach (miemikach) stanu grodowiska i zmiany wplywu

na grodowisko, a take na wskaMikach gwiadomo gci spolecznej. Wartoki wskaMikOw

&region° w odniesieniu do 2002 roku.

Jednoczegnie w PGOC zaproponowano 4 skonkretyzowane wskainiki, oicre gione jako

poziomy odzysku dla nastcpujacych rodzajOw odpadOw:

- odpady komunalne ulegajace biodegradacji, kierowane do skiadowania w 2010 r. — do nie

wiccej niZ 75% (wagowo) calkowitej ilo gci odpad6w komunalnych ulegajacych biodegradacji

w stosunku do masy tych odpadOw wytworzonych w 1995 r. (5 174,0 Mg). Oznacza to

konieczno gá ograniczenia ilo gci tych odpadOw kierowanych na skladowiska o 1 293,5 Mg

w 2010 roku.



Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji PGOC za lata 2007-2008, w 2008 r. zebrano lacznie

i oddano rOtnym procesom odzysku 134,03 Mg odpad6w ulegajftcych biodegradacji,

co stanowilo 10,4%, ilo§ci odpadOw przewidzianych do odzysku w 2010 roku.

- odpady wielkogabarytowe, w 2006 roku — odzysk 20% wytworzonych odpad6w (124 Mg),

a w 2010 roku — 60% ( 398 Mg).

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji PGOC, w 2008 r. zebrano selektywnie 56,56 Mg

odpadOw wielkogabarytowych. Wg Naczelnika Wydzialu OSiR jest to warto g6 niepelna, gdy2

czc§6 odpad6w pozyskanych w wyniku demonta2u odpad6w wielkogabarytowych zostala

zaliczona do odpad6w typu tworzywa sztuczne, metale,

- odpady budowlano-remontowe, w 2006 roku — odzysk 15% wytworzonych odpad6w (187

Mg), a w 2010 roku — 40% (546 Mg).

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji PGOC, w 2008 r. zebrano lacznie 315,40 Mg

odpadOw budowlano-remontowych,

- odpady niebezpieczne, w 2006 roku — selektywne zebranie 15% wytworzonych odpadOw

niebezpiecznych (11,6 Mg), a w 2010 roku- 50 % (40,0 Mg).

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji PGOC, w 2008 r. selektywnie zebrano 18,41 Mg

odpadOw niebezpiecznych, wytworzonych w strumieniu odpadOw komunalnych.

[Dowod: akta kontroli str.381-382]

W zestawieniu informacji o zrealizowanych przedsicwzicciach w zakresie gospodarki

odpadami komunalnymi w latach 2004-2008 stwierdzono m.M., 2e nie zostal utworzony

celowy zwivek gmin w zakresie gospodarki odpadami z powodu brak woli ze strony gmin.

W listopadzie 2008 r. na spotkaniu w6jt6w i burmistrzOw gmin powiatu cieszyfiskiego,

powolano zesp61 roboczy w celu przygotowania propozycji wspOtpracy gmin w zakresie

prowadzenia wspOlnej gospodarki osadami z oczyszczalni gciekew i odpadami ulegajacymi

biodegradacji. Wg Naczelnika Wydzialu OSiR powy2sza sprawa jest przedmiotem dalszych

rozm6w wladz gmin powiatu cieszyfiskiego.

[Dow6d: akta kontroli str.357,378]

Zgodnie z art. 9 ustawy z 2005 r o zmianie ustawy o odpadach, pierwsze sprawozdanie

z realizacji PGOC winno by6 zlo2one za okres od uchwalenia planu do kofica 2006 r.,

a nastcpne co dwa lata w terminie do 31 marca po uplywie okresu sprawozdawczego.

Pierwsze sprawozdanie z realizacji PGOC za okres 28.10.2004 r.- 31.12. 2006 r. zostalo

opracowane w marcu 2007 roku.



Powy2sze sprawozdanie Burmistrz przeslal w dniu 30 marca 2007 roku: Przewodniczacemu

Rady Miejskiej Cieszyna i Przewodnicz4cemu Zarzkdu Powiatu Cieszynskiego.

[Dow6d: akta kontroli str.385-386]

Drugie sprawozdanie z realizacji PGOC w latach 2007-2008 zostalo opracowane w lutym

2009 r. Zarzadzeniem Nr 106/11/2009 z dnia 18 lutego 2009 r. Burmistrz skierowal to

sprawozdanie pod obrady Rady Miejskiej, natomiast do Zarzkdu Powiatu Cieszyáslciego

sprawozdanie zostalo przeslane w dniu 2 marca 2009 roku.

[DowOd: akta kontroli str.387,420]

Naczelnik Wydzialu °SIR stwierdzil, 2e do informacji zawartych w ww. sprawozdaniach nie

wniesiono uwag.

[Dowod: akta kontroli str.357]

Sprawozdanie z realizacji PGOC w latach 2007-2008 zawieralo tak2e informacje dotyczace

pierwszego okresu sprawozdawczego.

PGOC zostal opracowany w oparciu o pierwotnk wersje rozporzadzenia Ministra Srodowiska

z dnia 9 kwietnia 2003 roku w sprawie sporzadzania planOw gospodarki odpadami, dlatego

tet obejmowal on postepowanie ze wszystkimi rodzajami odpadOw. Uwzglcdniajac jednak

zmiany w ustawie o odpadach obowiazujace od 13 pahlziernika 2005 roku oraz zmiany w

rozporzldzeniu Ministra Srodowiska w sprawie sporzadzania planOw gospodarki odpadami,

ograniczono zakres sprawozdania z realizacji gminnego planu gospodarki odpadami do

analizy i przedstawienia zmian w systemie gospodarki odpadami komunalnymi. Zmiany,

ktOre zaszly od dnia uchwalenia planu gospodarki odpadami do 31 grudnia 2008 roku

zaprezentowano w odniesieniu do nastepujacych aspelctOw gospodarki odpadami

komunalnymi:

I)	 stan gospodarki odpadami na dzieti 31 grudnia 2008 r., w tym:

rodzaje, iloSO i ZrOdla powstawania odpad6w,

rodzaje i ilosc odpadOw poddawanych poszczegOlnym procesom unieszkodliwiania,

rodzaje i i1cA6 odpad6w poddawanych poszczegOlnym procesom odzysku,

istniej key system zbierania odpadow,

rodzaje, stan formalno-prawny oraz moc przerobowa instalacji do unieszkodliwiania

i odzysku odpadOw komunalnych,

stan realizacji zaplanowanych celOw i dzialari zmierzajacych do poprawy sytuacji

w zakresie gospodarki odpadami (w odniesieniu do KPGO i PGOC),

finansowanie zaplanowanych przedsigwzice,
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4)	 ocena przyjctego systemu monitoringu, w tym wartoki wskainikOw

pozwalakcych na olcreglenie sposobu oraz stopnia realizacji celOw i zadan

zdefiniowanych w planie gospodarki odpadami, z uwzglgdnieniem ich jakoki i

[DowOd: akta kontroli str.370-371]

W podsumowaniu sprawozdania stwierdzono, 2e w okresie sprawozdawczym dajf sic

wyrO2nió cztery wyraMe tendencje:

Znacmco wzrosla ilosci zbieranych odpadOw komunalnych (z 11 193,8 Mg w 2005 r. do

12 881,0 Mg w 2008 r.). Jest to nadal ilosc nmiejsza ni2 prognozowana ilosc odpadOw

komunalnych wytwarzanych na terenie miasta (w 2008 roku — 14 452,1 Mg). Wyja§niono,

2e rO2nica mo2e wynika6 z przyjctego na potrzeby PGOC wskaMika wytwarzania odpadOw

dla malych miast, wynosmcego 367 kg odpad6w komunalnych na jednego mieszkatica

rocznie, podezas gdy w projekcie aktualizacji WPGO, oraz KPGO 2010, przyjmuje sic

podobny wskaMik na poziomie 325 kg na mieszkatica rocznie. Wzrost ilosci zbieranych

odpadOw komunalnych wydaje sig §wiadczy6 o „uszczelnianiu" systemu zbierania odpadOw

komunalnych i wla§ciwej kontroli przestrzegania przez wlascicieli nieruchomoki

obowiaczkOw na nich cik2acych w zakresie gospodarki odpadami.

Wzrasta ilosc odpadOw odbieranych selektywnie i poddawanych rOinym procesom

odzysku (recyklingu), zarOwno pod wzglcclem masy, jak i udzialu procentowego w

zbieranych odpadOw komunalnych ogOlem. Nadal jest to jednak ilosc niewielka

i w odniesieniu do ogelnej ilo gci odpadOw skierowanych na skladowiska wynosila:

• w 2002 r. — 2,84%,

• w 2006 r. — 1,33%,

• w 2008 r. — 4,35%.

W 2008 r. — w zwiqzku z uruchomieniem przez ZGK systemu zbierania odpadOw

niebezpiecznych oraz zuZytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego — zwigkszyl sic

zakres rodzajOw odpadOw zbieranych selektywnie. Umo2liwia to zagospodarowanie szeregu

rodzajOw odpadOw w sposOb inny ni2 skiadowanie. W zwikz_ku z uruchomieniem GPZON

wzrosly ilosci odpad6w niebezpiecznych, wydzielanych ze strumienia odpadOw

komunalnych.

Negatywne tendencje w zakresie gospodarki odpadami to niewielki stopien selektywnej

zbiOrki odpadOw podlegajacych biodegradacji (za wyktkiem odpad6w z papieru i tektury)

oraz niewielka masa zbieranych selektywnie odpadOw wielkogabarytowych. Wskazano dwie

glOwne przyczyny tego stanu:
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I) brak wlakiwej i pelnej informacji od przedsicbiorcOw o rzeczywi§cie zebranych rOtnych

rodzajach odpadOw i procesach ich unieszkodliwiania lub odzysku;

2) niewla§ciwe funkcjonowanie systemu zbierania odpadOw, zwiazane z brakiem

odpowiedniej infrastruktury w zakresie zagospodarowania odpadOw.

[Dowod: akta kontroli str.382-384]

12. Stosowane zasady gospodarowania odpadami komunalnymi.

Na podstawie informacji zloZonych przez przedsigbiorcOw odbierajacych odpady komunalne

od wlagcicieli nieruchomogth na terenie Gminy za lata 2005-2008 sporzadzono zestawienie

dot. ilo§ci i rodzajow zebranych odpadOw w tym okresie.

Lp.
WyszczegOlnienie Odpady w Mg

2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r.
1 2 3 4 5 6

I.
Odpady komunalne wytworzone
w gminie

13.853,10 13.864,30 13.864,90 13.757,40

U.
Odpady komunalne odebrane od
mieszlcanc6w gminy w sposOb
zorganizowany w tym:

11.193,80 11.250,50 13.147,20 12.881,00

odebrane odpady komunalne
wymieszane,

9.512,53 9.819,71 11.369,13 11.197,51

- odebrane odpady selektywnie
zbierane 11 , z tego:

649,42 415,44 699,78 590,31

Tekstylia 0,00 0,00 0,00 0,00

papier12 52,04 56,72 78,45 77,39

tworzywa sztuczne" 17,28 12,37 24,65 32,11

metale" 10,54 8,55 10,84 9,61

odpady ulegajace
biodegradacii15

100,00 0,00 10,00 56,64

inne 16 469,56 337,8 575,84 414,56

III. Odpady komunalne poddane sortowaniu 0,00 0,00 582,69 250,00
Uzyskane w wyniku sortowania frakcje
odpadOw:

tekstylia b.d. b.d. b.d. b.d.

papier b.d. b.d. b.d. b.d.

tworzywa sztuczne b.d. b.d. b.d. b.d.

metale b.d. b.d. b.d. b.d.

11 Zestawienie nie uwzglednia odpad6w komunalnych zbieranych selektywnie o kodach: 20 03 02, 20 03 03, 20

03 06, 19 08 01, 19 08 02, 19 08 05

12 Dane dotycza odpadOw o kodach: 15 01 01, 20 01 01

13 Dane dotycza odpadOw o kodach: 15 01 02, 20 01 39

14 Dane dotycz4 odpadOw o kodach: 15 01 04, 20 01 40

15 Dane dotyczaodpadOw o kodzie: 20 02 01

16 Dane dotycza odpadOw o kodach: 20 01 31*, 20 01 32, 20 03 07, 15 01 10*, 17 01 82, 17 06 01*, 17 06 05*,

17 01 01, 17 01 02, 17 01 03, 17 01 07, 17 01 80, 17 08 02, 17 09 04, 15 01 07, 16 02 13*, 16 02 14, 16 02 16,

20 01 01, 20 01 02, 20 01 13*, 20 01 14*, 20 01 21*, 20 01 23*, 20 01 33*, 20 01 34, 20 01 35*, 20 01 36, 20 01

38, 20 01 39, 20 01 40, 20 02 01
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odpady ulegakce
biodegradacj i

b.d. b.d. b.d. b.d.

inne b.d. b.d. b.d. b.d.
Odpady komunalne poddane
odzyskowi.

260,66 149,37 212,41 559,65

Odpady komunalne unieszkodliwione
(bez sktadowisk).

0,00 0,00 0,74 0,74

VI.
Odpady komunalne zdeponowane na
sktadowisku.

9.901,29 10.085,78 11.855,76 11.227,43

VII
Wydzielone z odpad6w komunalnych
odpady wielkogabarytowe. 17

0,00 7,59 31,75 56,56

Wydzielone z odpadOw komunalnych
odpady poremontowe."

366,10 245,10 424,58 315,40

Wydzielone z odpad6w komunalnych
odpady niebezpieczne."

14,49 9,72 32,16 18,41

[Dowod: akta kontroli str.388]

IloSO odpad6w komunalnych odebranych w sposOb zorganizowany wzrosla z 11 193,80 Mg

w 2005 r., do 12 881,0 Mg w 2008 r., tj. o 15,1%.

IloSO odpad6w poddanych odzyskowi wzrosla z 260,66 Mg w 2005 r., do 559,65 Mg w 2008

r., tj. o 114,7%.

IloSé odpad6w odebranych selektywnie zmniejszyla sig z 642,42 Mg w 2005 r., do 590,31 Mg

w 2008 r., tj. o 8,1%.

IloSO odebranych odpad6w ulegajqcych biodegradacji ( lfteznie z papierem) zmniejszyla sic

z 152,04 Mg w 2005 r., do 134,03 Mg w 2008 r., tj. o 11,8%.

Naczelnik Wydzialu 1:AiR wyjaSnil, 2e: 	 odpad6w zebranych selektywnie (w tym ilog6

odpadOw ulegajqcych biodegradacji) ulegla zmniejszeniu w 2008 r. w porOwnaniu do roku

2005 przede wszystkim z uwagi na spadek ilosci zbieranych selektywnie odpad6w zielonych.

W latach 2002-2005 na wyrOwnanej wierzchowinie skladowiska odpad6w przy

ul. Motokrosowej prowadzono kompostowanie odpad6w zielonych (w formie pryzm

kompostowych), pochodzqcych z prac pielggnacyjnych ogrodOw i terenOw zielent

Kompostownia to - prowadzona przez prywatnego przedsigbiorcg - z przyczyn

ekonomicznych zostala zlikwidowana. Z uwagi na wprowadzenie przez ZGK zbiOrki odpad6w

zielonych na obowicgujqcych zasadach, tj. odplatnie, w 2008 r. zebrano od

nieruchomaci znaczqco mniejsze ilosci tego typu odpad6w, przy jednoczesnym znaczqcym

wzracie dascci zbieranych odpad6w typu papier. Wahania w doici zbieranych selektywnie

innych rodzajOw odpadOw w okresie 2005-2008 sq stosunkowo niewielkie (np. odpady typu

17 Dane dotycz4 odpadu o kodzie: 20 03 07

18 Dane dotyczk odpad6w o kodach: 17 01 01, 17 01 02, 17 01 03, 17 01 07, 17 01 80, 17 08 02, 17 09 04

19 Dane dotyczg odpad6w o kodach: 20 01 31*, 15 01 10*, 17 06 01*, 17 06 05*, 16 02 13*, 20 01 13*, 20 01

14*, 20 01 21*, 20 01 23*, 20 01 33*, 20 01 35*

47



metale) i zapewne wynikajq z panufacej w danym okresie koniunktury w zakresie skupu

surowcaw wtarnych".

[DowOd: akta kontroli str.390]

Organy gminy nie powierzaly przedsigbiorcom realizacji przynalethych im zadmi w zakresie

gospodarowania odpadami komunalnymi.

[DowOd: akta kontroli str.357]

Powstajace odpady komunalne gromadzone przez mieszkaticOw w pojemnikach rOZnej

dostosowanych do rodzaju zabudowy i czcstotliwoki wywozu wywoZone byly

w kontrolowanym okresie przez 10 firm posiadajncych stosowne zezwolenia oraz ZGK.

Odbierane odpady transportowane byly na skladowiska w Knurowie i w Jastrzgbiu Zdroju.

Odpady odbierane przez ZGK dowoZone byly do stacji przeladunkowej w Cieszynie przy

ul. Motokrosowej, skad systemem kontenerowym transportowane byly na skladowisko

w Knurowie.

Selektywna zbiOrka odpadOw komunalnych na terenie Cieszyna realizowana byla przede

wszystkim przez sluiby miejskie i w okresie objqtym kontrolq prowadzona byla

w nastepujacym zakresie ( wg sprawozdania z realizacji PGOC- luty 2009):

Odpady typu papier i tektura, szklo, metale, tworzywa sztuczne (w tym odpady

opakowaniowe z gimpy 15):

1.1. zbierane przez ZGK w tzw. systemic u ZrOdla, czyli w rOknokolorowych workach,

odbieranych bezpo grednio od wlascicieli nieruchomoki. System ten obejmuje glOvvnie

zabudowy jednorodzinna oraz czck budynkOw wielorodzinnych, administrowanych przez

SpOldzielnig Mieszlcaniowk „Cieszynianka", SpOldzielnig Mieszkaniowa, „Libumia",

Przedsicbiorstwo Zarzmizania i Obrotu Nieruchomokiami „ZAPON" Sp. z o.o. oraz niektOre

wspOlnoty mieszkaniowe. W systemie prowadzonym przez ZGK odbi6r workOw jest

odplatny, a oplaty ponoszone sq, przy zakupie worka. Sprzeda2 workOw prowadzi ZGK (cena

1,50 zl za worek) oraz niektOre placewki handlowe na terenie miasta (1,50 zl + marZa danego

sprzedawcy). Odbierane odpady, po wtOmej selekcji, oddawane sa odbiorcom posiadajacym

stosowne zezwolenia w zakresie gospodarki odpadami.

1.2. zbierane przez ZGK w ogOlnodostepnych pojemnikach (typu dzwon) ustawionych

w wybranych punktach na terenie miasta.

Odpady biodegradowalne (odpady z utrzymania terenOw zielonych — ogrodOw i parkOw)

zbierane przez ZGK w tzw. systemie u irOdla, bezpo§rednio od wfakicieli nieruchomoki
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(odpady tego rodzaju gromadzono w workach). Odpady te przekazywano na kompostownig w

Knurowie.

Odpady wielkogabarytowe zbierane przez ZGK w punkcie przy ul. Lukowej. Odpady

dostarczajq we wlasnym zakresie wlakiciele nieruchomoki. Odpady — po wstgpnym

demontaht — transportowane na stacje przeladunkowq (a nastgpnie na skladowisko

w Knurowie) lub do stacji wtOrnej selekcji (przy stacji przeladunkowej) w przypadku

mo2liwoki zagospodarowania odpad6w jako surowce wterne. Ponadto odpady te w postaci

drewna opalowego (drewna niezanieczyszczonego substancjami chemicznymi) sprzedawane

sq zainteresowanym mieszkaricom.

Odpady z remont6w:

4.1. przyjmowane przez MZD na skladowisko ziemi i gruzu przy ul. Frysztackiej;

4.2. przyjmowane przez ZGK i przekazywane do wykorzystania przedsicbiorcom

lub zainteresowanym mieszkancom.

5. Odpady niebezpieczne oraz zutyty sprzet elektryczny i elektroniczny:

5.1. baterie — zbierane w pojemnikach ustawionych w budynkach Urzedu, w siedzibie

Starostwa Powiatowego w Cieszynie przy ul. Szerokiej i przy ul. Bobreckiej, w szkolach

podstawowych i gimnazjalnych na terenie miasta, w niektOrych sklepach

oraz w pomieszczeniach administracji poszczegOlnych osiedli SpOldzielni Mieszkaniowej

„Cieszynianka". ZbiOrka to jest prowadzona od 2004 r., a zebrane odpady przekazywane sq

do odzysku firmie posiadakcej stosowne zezwolenia,

5.2. przeterminowane leki — od grudnia 2006 r. zbierane w pojemnikach w aptekach na terenie

miasta i przekazane do unieszkodliwienia,

5.3. zuZyty sprzet elektryczny i elektroniczny — przyjmowany i magazynowany w punkcie

przy ul. Lukowej w wyznaczone dni, bqth odbierany w specjalistycznym samochodzie

w ramach prowadzonej od 2008 r. przez ZGK zbiOrki objazdowej. Odpady te przekazywane

sq do odzysku firmom posiadajqcym stosowne zezwolenia,

5.4. odpady zawierajqce azbest — powstajq, w wyniku prowadzonych remontOw. Odbierane

przez wyspecjalizowane i posiadakce stosowne zezwolenia firmy i transportowane na

skladowiska odpadOw niebezpiecznych,

5.5. pozostale odpady niebezpieczne sq przyjmowane i magazynowane w uruchomionym

przez ZGK w 2008 r. GPZON lub odbierane w ramach zbiOrIci objazdowej (1qcznie

z zu2ytym sprzgtem elektrycznym i elektronicznym). Ponadto w wyznaczonym dniu ZGK

odbiera odpady niebezpieczne oraz zutyty sprzet elektryczny i elektroniczny bezpo grednio od

wlascicieli nieruchomoki (po zgloszeniu telefonicznym).
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Ze sprawozdari rocznych przekazywanych przez przedsiebiorcOw Burmistrzowi wynika,

ze selektywny odbiOr odpad6w prowadzily dwie firmy: „FANEX" s.c. oraz Global Services,

Uslugi Ekologiczne Sp. z o.o., odbierajace oprOcz odpadOw niesegregowanych, take odpady

typu papier i tektura, szklo, tworzywa sztuczne. Selektywna zbiOrka zutytych baterii

oraz przeterminowanych lekOw byla prowadzona i nadzorowana bezpo§rednio przez Wydzial

OSiR. Baterie odbierane byly przez firmy PMS BARTNICKI a przeterminowane leki przez

firms Pogotowie Sanitarno-Epidemiologiczne „NOWISTA" Sergiusz Stanek.

[DowOd: akta kontroli str.392-394]

PoniZej zestawiono zakres prowadzonej na terenie gminy selektywnej zbiOrlci odpadOw

komunalnych.

Lp. WyszczegOlnienie Wediug stanu na koniec
2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008

1
iczba mieszkaticOw gminy (w tys.
Rib)

36 473 36 085 35 685 35 051

2

iczba mieszkaticOw gminy objcta
eleIctywna zbiOrka wszystkich
stalonych frakcji odpadOw
omunalnych (w tys. osOb)

b.d. b.d. b.d. b.d.

3

iczba mieszkancOw gminy objeta
..elektywna zbiOrka co najmniej jednej
rakcji odpad6w komunalnych (w tys.
'sob).

b.d. b.d. b.d. b.d.

dzial % (wiersz 2 : 1)
dzial % (wiersz 3 : 1)

'owierzchnia gminy ogOlem (w km2) 28,6 28,6 28,6 28,6
owierzchnia gminy na ktOrej

.rowadzona jest selektywna zbiOrka
szystkich frakcji odpadOw
omunalnych (w km2).

b.d. b.d. b.d. b.d.

8. dzial % (wiersz 7 : 6)

[DowOd: akta kontroli str.395]

Naczelnik Wydzialu OSiR wyjaSnil,	 „Z uwagi na funkcjonujqcy system selektywnego

zbierania odpad6w oraz gromadzenia informacji o jego efektach, brak mothwoici podania

w sposOb rzetelny i weryfikowalny danych dotyczqcych dad mieszkancOw objqtych

selektywnq zbiOrkq odpadOw oraz obszaru Gminy, na kt6rym to zbiOrka jest prowadzona.

Uwa2am, ie przyjcty system na terenie Cieszyna umoiliwia wszystkim (100%) miesz,katicom

miasta oddawania odpadOw komunalnych w spos6b selektywny poprzez:

- rozstawione pojemniki do selektywnej zbiOrki odpadOw (baterie, przeterminowane leki,

papier, szklo, plastik),
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zakup oznakowanych workOw i ich oddanie slut bom komunalnym zgodnie

z harmonogramem zbiOrki,

dostarczenie odpad6w niebezpiecznych do stalych punktOw ich zbierania lub do

specjalistycznego pojazdu objeicliajqcego miasto zgodnie z harmonogramem,

dostarczenie innych rodzaj6w odpad6w (odpady wielkogabarytowe, poremontowe) do

punkt6w ich zbierania.

Tym samym uwathm, te selektywnq zbiOrkq odpad6w objgta jest cala Gmina (100%

powierzchni)".

[Dowod: akta kontroli str.395]

W sprawie mo2liwo§ci osiggniccia w 2010 roku redukcji skladowania odpadOw

biodegradowalnych o 25% (1 293,5 Mg) Naczelnik Wydzialu CAiR stwierdzil • , Uwa2am,

2e podjcte przez Goring dzialania, polegajqce na:

wdroieniu selektywnego, workowego gromadzenia odpad6w (w tym odpad6w ulegajqcych

biodegradacji typu papier),

wdroieniu selektywnego, workowego gromadzenia odpad6w zielonych,

wdro2enie selektywnego gromadzenia odpad6w w ogOlnodostgpnych pojemnikach (w tym

odpad6w ulegajqcych biodegradacji typu papier),

zawarcie umowy przez ZGK na odbi6r odpad6w biodegradowalnych przez kompostownic

w Knurowie,

podjgcie przez Goring dzialan zmierzajqcych do budowy wlasnej kompostowni lub do

budowy kompostowni migdzygminnej,

jest spelnieniem obowiqzkowych zadari Gminy okrenlonych w art 16a ustawy o odpadach.

Gmina zapewnila warunki do ograniczenia masy odpad6w ulegajqcych biodegradacji

kierowanych do skladowania. Okreilenie, czy dzialania te pozwolq na osiqgnigcie

zakladanego poziomu jest obecnie niemoiliwe, z uwagi na zaledwie jednoroczne

doscwiadczenia w zakresie pelnej zbiOrki odpad6w ulegajqcych biodegradacji (odpadOw

zielonych oraz odpad6w typu papier). W 2008 r. zebrano i skierowano do odzysku (nie do

skladowania) ok. 10% masy odpad6w ulegajqcych biodegradacji, kt6re nie powinny bye

kierowane na skladowiska w 2010 r. "

[DowOd: akta kontroli str. 547-548]

W latach 2006-2008 na terenie gminy Cieszyn zlokalizowano kcznie 31 miejsc nielegalnego

skladowania odpad6w komunalnych (tzw. dzikich wysypisk). W ww. przypadkach Stra2

Miejska sporzkdzala dokumentacjc zdjcciowk wysypiska oraz kierowala do MZD



lub administratorOw nieruchomoki pisma, w IctOrych wzywano do usuniccia odpadOw.

W okresie objctym kontrola Strat Miejska w 6 przypadkach nalotyla na osoby

odpowiedzialne za nielegalne skladowanie odpadOw mandaty lame w wysokoki od 100 zi

do 300 A, a w 2 przypadkach skierowano wnioski o ukaranie do Sadu Rejonowego

w Cieszynie.

[ Dow6d: akta kontroli, str. 396-419]

Wg „Sprawozdania z realizacji planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Cieszyn" z dnia

18.02.2009 r. MZD zlikwidowal:

w latach 2005-2006 18 tzw. „dzikich wysypisk" odpadOw na terenie Gminy, zbierajac

lacznie 7,40 Mg odpadOw,

- w latach 2007-2008 4 tzw. „dzikie wysypiska", zbierajac lacznie 1,30 Mg odpadOw.

[ Dow6d: akta kontroli, str. 420-422]

Jak wyjanil Naczelnik Wydzialu OSiR:

„ ...Dzialania podejmowane w celu zapobie2enia ponownemu powstawaniu ,,dzikich

wysypisk" polegajq na:

- rekontrolach miejsc, w ktOrych je stwierdzono — realizowane przez Strai Miejskq

w Cieszynie, prowadzqcq dzialania zwiqzane z lokalizacjq i likwidacjq „dzikich wysypisk";

- dzialaniach edukacyjnych — naleiy przez to rozumiee wszystkie realizowane przez Gminy

dzialania informacyjne i promocyjne dotyczqce weascciwego postgpowania z odpadami

i selektywnej zbiOrki odpadOw;

dzialaniach prawnych — polegajqcych na wprowadzeniu do Regulaminu utrzymania

czystaki i porzqdku na terenie Gminy Cieszyn zapisOw jednoznacznie wskazujqcych na

niezgodne z prawem sposoby postgpowania z odpadami (art. 7 ww. Regulaminu zabrania

m. in. skiadowania odpadOw w miejscach do tego nie przeznaczonych);

dzialaniach organizacyjnych i technicznych, czyli wdraianiu kolejnych systemOw zbiOrki

rO2nych rodzajOw odpad6w (...), umo±liwiajqcych mieszkancom pozbycie sig odpad6w

w sposOb zgodny z obowiqzujqcymi przepisami... "

[ DowOd: akta kontroli, str. 423-425]

Jak wyjakiil Pan Kazimierz Plusa - Komendant Straty Miejskiej:

„ W celu zapobiegania ponownemu powstawaniu wysypisk zwickszono czcstotliwok patroli

Strati; Miejskiej w rejonach wystgpowania dzikich wysypisk... "

[ Dow6d: akta kontroli, str. 418-419]
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W dniu 27.07.2009 r. dokonano oglcdzin 5 wybranych miejsc na terenie Gminy, w ktOrych

w latach 2006-2008 istnialy tzw. „dzikie wysypiska" odpad6w komunalnych, tj. przy ulicach:

Katowickiej 64, Bielskiej — w rejonie parkingu Polskiego Zwi4zku Motorowego, Heczki — od

strony piekami INWEX, Frysztackiej — w obrcbie przejazdu kolejowego, Kokiuszki —

w rejonie starej cegielni. W trakcie ww. oglgdzin stwierdzono brak odpadOw przy ulicach:

Heczki oraz Bielskiej.

W przypadku miejsc nielegalnego skladowania odpadOw zlokalizowanych przy ulicach:

Katowickiej 64, Frysztackiej oraz Kokiuszki stwierdzono zaleganie odpadOw (tj. gruzu

oraz odpadOw budowlanych, odpad6w szklanych, plastikowych pojemnikOw po napojach) na

czcSci powierzchni tych wysypisk stanowikcej odpowiednio: ok. 7,5%, ok. 10% oraz ok. 5%

powierzchni wysypiska. Nie stwierdzono okolicznoki wskazukcych na dlugotrwale

zaleganie tych odpad6w. Wg wyjagniefi Z-cy Burmistrza Pana Wlodzimierz Cybulskiego,

ww. lokalizacje sk typowymi miejscami regulamego wyrzucania odpadOw i pomimo

stwierdzonego przez Stra2 Miejskg ich usuniccia, nastapilo ponowne pojawienie sic odpadOw.

[ Dow6d: akta kontroli, str. 426-431]

13. Ksztaltowanie wlaiciwego stosunku mieszkancew do ochrony §rodowiska przed

odpadami.

Miasto w latach 2006-2008 podejmowalo m. in. nastcpujgce dzialania edukacyjne

i promocyjne dotyczkce prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi:

- wydawanie kalendarza i ulotki promujkcych selektywnft zbiOrkg odpadOw

oraz wskazujkcych miejsca odbioru poszczegOlnych rodzajow odpadOw (naklad

ww. materialOw promocyjnych wynosil w 2008 r. odpowiednio: 4.000 sztuk oraz 5.000

sztuk). Wg wyjagnien Naczelnika Wydzialu CAiR ww. materialy byly dostarczane

wla§cicielom nieruchornogci znajdujkcych sic na terenie Gminy przez pracownikOw ZGK.

- publikacjg artykulOw proekologicznych na lamach lokalnej gazety - dwutygodnika

„Wiadomoki ratuszowe";

- organizowanie akcji „Sprzgtanie wiata".	 odpadOw zebranych w ramach ww. akcji

przedstawiono w tabeli zamieszczonej w pkt 11 niniejszego protokolu;

- prowadzenie akcji plakatowo-ulotkowej dotyczkcej utrzymania czystoki i porzkdku na

terenach ogOlnodostcpnych w zalcresie sprzktania po psach. W ramach ww. akcji

rozmieszczono na terenie miasta stosowne pojemniki;
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- przeprowadzanie konkursu dla uczniOw szkOt podstawowych i gimnazjalnych „Zbieraj

baterie — chrori grodowisko". W ramach ww. akcji w latach 2006-2008 zebrano w szkolach

podstawowych oraz gimnazjach laccznie 2,4 Mg baterii, w tym po 0,8 Mg w ka±dym roku

ww. okresu.

[ Dow6d: akta kontroli, str. 432-475 ]

Naldady na ww dzialania edukacyjne i promocyjne w okresie objetym kontrolq wyniosly

lacznie 31.439 A, w tym 12.179 zl w 2006 r., 10.105 zi w 2007 r., oraz 9.155 zi w 2008 r.

i byly finansowane ze §rodkOw wlasnych Gminy.

[ Dow6d: akta kontroli, str. 476-479 ]

W dniu 20.12.2006 r. Urzqd uruchomil system zbierania lekarstw w oparciu o zakupione za

Icwote 10.066 zi pojemniki przeznaczone do selektywnej zbiOrki, ktOre zostaly ustawione

w 16 aptekach na terenie miasta. Na odbiOr i utylizacje przeterminowanych lekOw zbieranych

w tych pojemnikach wydatkowano w okresie objetym kontrolq 8.813 zl, w tym 4.479 z1

w 2007 r. oraz 4.334 zi w 2008 r.

W dniu 18.12.2007 r. oddano do uZytkowania GPZON, na utworzenie IctOrego w okresie

objctym kontrolq wydatkowano kwotg 374.123 zi, w tym 319.123 zl sfinansowano ze

grodkOw wlasnych Gminy, a 55.000 zl z poZyczki uzyskanej z WojewOdzkiego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W 2008 r. ZGK wdrotyl system zbierania:

zuZytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, odpadOw zielonych (li gcie, trawa), kt6re sq

odbierane w wybranych punktach miasta, odpadOw budowlano-remontowych

oraz selektywnej zbiOrki odpadOw w oparciu o ogOlnodostepne pojemnilci.

[ DowOd: akta kontroli, str. 432-456, 476-489 ]

Zasady gromadzenia i usuwania stalych odpadOw komunalnych zostaly uregulowane

w „Regulaminie utrzymania czysto gth i porzqdku na terenie Gminy Cieszyn", wprowadzonym

uchwalq Rady Miejskiej z dnia 26.01.2006 r. Kontrole i egzekwowanie przepisOw tego

regulaminu powierzono Strazy Miejskiej, a wla§cicieli nieruchomo§ci zobowiftzano m. in. do

udzielania Stray Miejskiej informacji oraz przedstawiania do wglacht umOw

umaliwiajarcych ustalenie ilosci odpadOw podlegajacych usuwaniu.

Wg „Sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami..." z dnia 18.02.2009 r. Strat

Miejska w latach 2005-2008 przeprowadzila 2037 kontroli wlascicieli nieruchomoki, (w tym

667 kontroli w latach 2005-2006 oraz 1.370 kontroli w latach 2007-2008) w zakresie

przestrzegania przepisOw dotyczacych utrzymania czysto gei i porzadku w trakcie kt6rych

sprawdzano posiadanie umOw na wyw6z odpadOw komunalnych. W trakcie tych kontroli

stwierdzono, ze 132 wia§cicieli nieruchomoki w latach 2006-2008 nie posiadalo umOwt	 54



na wywOz odpadOw, tj. 61 w 2006 r., 43 w 2007 r. oraz 28 wlakicieli w 2008 r.

W ww. przypadkach Stra2 Miejska przeprowadzala kontrole sprawdzajgce, w wyniku ktOrych

stwierdzano oraz odnotowywano w protokolach kontroli fakt zawarcia stosownej umowy.

[ Dow0d: akta kontroli, str. 83-93, 420-422, 490-499 ]

Stosownie do postanowien statutu nadanego uchwak Rady Miejskiej z dnia 26.11.1992 r.,

zmienionego w dniu 21.03.2002 r. oraz 31.05.2007 r., ZGK prowadzil w okresie objctym

kontrolk dzialania m in w zakresie:

- zbierania, segregacji, transportu odpadOw komunalnych, w tym odpadow niebezpiecznych

oraz odbierania tych odpadOw od 	 nieruchomoki,

- magazynowania i skladowania odpadOw komunalnych.

[ Dow0d: akta kontroli, str. 38-46, 480-489 ]

Ilosc odpadOw odebranych z terenu Gminy przez ZGK, w tym ilosc odpadOw poddanych

segregacji przedstawiono w ph 9 niniejszego protokolu.

W latach 2006-2008 nie wymagano od przedsicbiorcOw prowadzqcych punkty handlowe na

terenie Gminy stosowania w miejsce	 opakowan wykonanych z folii, opakowan

biodegradowalnych, co Naczelnik Wydzialu OSiR wyja gnil „brakiem podstaw formalno-

prawnych do tego typu dzialati".

[ Dow0d: akta kontroli, str. 475 ]

14. Wydatkowanie grodkOw publicznych na dzialalnoie zwiqzanq z gospodarowaniem

odpadami komunalnymi.

Uzyskane przez Gminy w latach 2006-2008 przychody z tytulu gospodarowania odpadami

komunalnymi w odniesieniu do dokonanych wydatkOw przedstawiono w poni2szym

zestawieniu.

Lp. Wyszczegednienie 2006 2007 2008
1 2 4 5 6

1. Wydatki ogedem Gminy 73.766,6 88.266,0 113.007,2

2 Wydatki Gminy dot. gospodarki
odpadami komunalnymi z tego: 147,2 280,1 201,5

2.1. -wydatki na bietaca dzialalno gó w tym na: 22,2 10,1 111,5

2.1.1.
-utrzymanie posiadanych instalacji
gospodarowania odpadami 0 0 0

2.12. -utrzymanie skladowisk odpadOw
komunalnych 0 0 0

2.2.
-wydatki na dzialania rozwojowe dot.
gospodarki odpadami komunalnymi
w tym na:

125,0 270,0 90,0

2.2.1. a) zadanie A: rozwOj systemu 125,0 270,0 50,0
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selektywnego zbierania i
zagospodarowania odpadOw w
Cieszynie (wdroknie programu
rozwoju selektywnej zbiOrki odpadOw
komunalnych)

2.2.2.
b) zadanie B: rekultywacja
nieczynnego skladowiska odpadOw
komunalnych przy ul. KoSciuszki

0 0 40,0

2.3

-udzielone dotacje przedsigbiorcom na
dzialania lub zadania zvvikzane
z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi

0 0 0

3 Przychody ogOlem Gminy 74.445,4 84.003,2 93.125,1

4
Przychody zwiqzane z gospodarkij
odpadami komunalnymi z tego:

2,7 4,7 3,6

4.1 Przychody z oplaty produktowej* 2,7 4,7 3,6
4.2 dotacje, 0 0 0
4.3 Inne przychody. 0 0 0

Uzyskane przez Gminy przychody z oplaty produktowej wynosily lacznie w okresie objetym

kontrolk 11,0 tys. zl, w tym 2,7 tys. zl w 2006 r., 4,7 tys. zl w 2007 r. oraz 3,6 tys. zl

i stanowily odpowiednio: 1,8%, 1,7% oraz 1,8% wydatkow Gminy dotyczkcych gospodarki

odpadami komunalnymi.

[ Dow6d: akta kontroli, str. 500-504 ]

Wydatki Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Miasta Cieszyna

(GFOiGW) w okresie objetym kontrolk wynosily Ikcznie 831,7 tys. zl, w tym: 309 tys. zl

w 2006 r. 314,5 tys. zl w 2007 r. oraz 208,2 tys. zl w 2008 r. Ww. srodki GF(AiGW

wydatkowano na cele okre§lone w art. 406 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

Srodowiska", tj. na:

- dofinansowanie modernizacji systemOw grzewczych - 245,1 tys. zl w 2006 r. 162,6 tys. zi

w 2007 r. oraz 209,9 tys. zl w 2008 r.

- dofinansowanie wykonywania podlkezen budynkOw do kanalizacji - 61,5 tys. zl w 2006 r.

42,6 tys. zi w 2007 r. oraz 102,1 tys. z1 w 2008 r.,

- zakup wydawnictw o tematyce ekologicznej dla Biblioteki Miejskiej -2,5 tys. zl w 2006 r.

2,5 tys. zi w 2007 r. oraz 3,0 tys. zl w 2008 r.

W latach 2006-2008 nie udzielano przedsiebiorcom dotacji ze SrodkOw Gminy

lub GRAIGW na zadania zwikzane z gospodarkft odpadami komunalnymi.

[ Dow6d: akta kontroli, str. 505-508 ]

Jak wyjagnil Naczelnik Wydzialu CAIR:

20 Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.
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„ ...W latach 2006-2008 (...) stwierdzalem koniecznok przeznaczenia (...) frodkOw

GFOSiGW na dofinansowanie (ww.) dzialan, z uwagi na liczne, skladane w tym zakresie

wnioski przez mieszkalicOw Cieszyna. Stosowne projekty planOw przychod6w i wydatk6w

GFOSiGW przedkladam corocznie do akceptacji Burmistrzowi Miasta, ktOry w formie

projektu uchwaly budtetowej na dany rok kieruje je pod obrady Rady Miejskiej Cieszyna.

W latach 2006-2008 na zadnym z etap6w opracowania i zatwierdzania planu wydatkOw

GFOSiGW nie zglaszano uwag bqdi wniosk6w o koniecznolci finansowania z GFOSiGW

dzialcui w zakresie gospodarki odpadami...”

[ DowOd: akta kontroli, str. 504 ]

Gmina udzielila w okresie objgtym kontrolq ZGK dotacji w lacznej wysoko gci 551,5 tys. zi,

w tym. dotacja celowa na inwestycje w 2006 r. w wysoko gci 16,6 tys. zi, dotacja celowa na

inwestycje w 2007 r. w wysokoki 374,1 tys. zi oraz kwota 160,8 tys. zi w 2008 r. (z tego

dotacja celowa na inwestycje w wysokogci 62,8 tys. zi oraz dotacje przedmiotowe: na

gvviadczenie uslug w zakresie segregacji odpadOw komunalnych w wysokogci 44,0 tys. zt

i gwiadczenie uslug w zakresie zbierania odpadOw niebezpiecznych w kwocie 54,0 tys. z1).

Badaniem kontrolnym objcto wykorzystanie dotacji o najwy2szej warto gci, tj. dotacji celowej

na inwestycje w wysokogci 374.123 zi, przekazanej ZGK w 2007 r. oraz dotacji na

gwiadczenie uslug w zakresie segregacji odpadOw komunalnych w wysoko gci 44,0 tys. zi

i gwiadczenie uslug w zakresie zbierania odpadOw niebezpiecznych w kwocie 54,0 tys.

przekazane ZGK w 2008 r..

Dotacja w wysoko gci 374.123 zi zostala wykorzystana przez ZGK na utworzenie GPZON.

W ramach realizacji ww. zadania:

- za kwotg 256.729 zi zakupiono w dniu 23.11.2007 r. samoch6d cie2arowy przystosowany

do przewozu materialOw niebezpiecznych, po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie

zamOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. olcre glonego w art. 39 ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamOwien publicznych2;

- za kwote 80.574 zi zakupiono trzy kontenery do zbierania odpadOw niebezpiecznych;

- za kwote 15.100 zi wykonano plytg 2elbetowk w ramach budowy GPZON na terenie stacji

przeladunkowej w Cieszynie.

[ DowOd: akta kontroli, str. 508-532 ]

Wg kalkulacji jednostkowych dotacji przedmiotowych z dnia 5.11.2007 r., sporzgdzonych

przy zastosowaniu stawek jednostkowych, stanowiftcych zgodnie z Uchwa4 Rady Miejskiej

21 Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze nu.
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z dnia 29 11 2007 r. podstawg kalkulacji dotacji przedmiotowych dla zakladOw buthetowych

Gminy na 2008 r., zakres zadah dla ZGK obejmowal:

- w ramach gwiadczenia uslug w zakresie segregacji odpadOw komunalnych na co ZGK

otrzymal w 2008 r. dotacje w kwocie 44.000 zi - odebranie 42.209 workOw odpadOw

segregowanych;

- w ramach §wiadczenia uslug w zakresie zbierania odpadOw niebezpiecznych i prowadzenia

GPZON, na co ZGK otrzymal w 2008 r. dotacje w kwocie 54.000 zl - zebranie 5 Mg

materialOw niebezpiecznych.

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji PGOC, w 2008 r. zebrano odpowiednio: 42.466

work6w odpad6w segregowanych oraz 18,41 Mg odpadOw niebezpiecznych.

[ Dow6d: akta kontroli, str. 381-382, 533-546 ]

Stosownie do art. 6 ust. 6 i 7 ustawy o utrzymaniu czystoki, w przypadku w/akicieli

nieruchomoki, ktOrzy nie zawarli umow na odbi6r odpad6w komunalnych gmina jest

zobowiazana zorganizowae odbieranie odpadOw komunalnych, a burmistrz ustalie vvysokok

oplat za zastgpczy odbi6r odpadOw. Zgodnie z art. 11 ww. ustawy oplaty to stanowia

przychOd gminnego funduszu ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej.

W latach 2006-2008 Gmina nie organizowala odbierania odpadOw komunalnych w przypadku

wlascicieli nieruchomoki, kt6rzy nie zawarli umOw na odbi6r odpadOw komunalnych.

[ Dow6d: akta kontroli, str. 504 ]

Jak wyjakil Naczelnik Wydzialu OSiR:

„Strai Miejska, w przypadku stwierdzenia nieprawidlowoki w zakresie gospodarowania

odpadami, stosuje w zakresie egzekucji obowiazujacych przepisOw przede wszystkim

pouczenie, wraz ze wskazaniem terminu doprowadzenia gospodarki odpadami do stanu

zgodnego z obowiazujacymi przepisami. (...) Zgodnie z przekazanymi przez Strca Miejska

informacjami, w wyniku podejmowanych dzialari usunigte zostaly stwierdzone

nieprawidlowoki, co potwierdzono podczas rekontroli. Nie bylo wiec przeslanek (...) do

wszczecia procedury majacej na celu uruchomienie zastgpczego odbioru odpadOw

komunalnych od wlakicieli nieruchomoki i naliczenia w tym zakresie stosownych oplat

w trybie okreglonym w art. 6 ustawy z dnia 13 wrze gnia 1996 r. o utrzymaniu czystoki

i porzadku w gminach".

[ Dow6d: akta kontroli, str. 547-548 ]
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15. Wykorzystanie wynik6w kontroli zewnetrznych dotyczqcych gospodarowania

odpadami komunalnymi.

W latach 2006-2008 w Urzgdzie nie przeprowadzono kontroli zewnctrznych dotyczacych

zagadnien gospodarowania odpadami komunalnymi.

[Dowod: akta kontroli str. 551-555]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli niZej wymienionych pouczen kontrolujacy

informujq Burmistrza Miasta Cieszyna o przyslugujacym mu prawie:

zgloszenia przed podpisaniem protokOfu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego protokOlu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrze2eit co do ustalefi

zawartych w protokOle kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

odmowy podpisania niniejszego protokOlu kontroli, z jednoczesnym obowiazIciem

zlolenia na te okoliczno ge, w terminie 7 dni, wyjagnieri dotyczftcych przyczyn odmowy

podpisania protokOlu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK); w przypadku zgloszenia

zastrzeZen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

zlolenia z wlasnej inicjatywy na pi§mie dodatkowych wyjaSnien co do przyczyn

i okolicznoki powstania nieprawidlowoki opisanych w niniejszym protokOle kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

0 przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do KsiatIci kontroli pod poz. 7/2009.



ksander Malysz

Specjalista k.p.

Delegatura NIK w Katowicach

nista

r int.Bogda Ficek
Bogdan Fite

Burmistrz Miasta Cieszyna

Cieszyn, dnia 3 08 2009 r.

Walter Matula

GlOwny specjalista k.p.

Delegatura NIK w Katowicach

Cieszyn, dnia 10.08.2009 r.

W dniu 3 sierpnia 2009 r. jeden egzemplarz protokolu kontroli dorgczono Burmistrzowi

Miasta Cieszyna Bogdanowi Fickowi.
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