Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach
Nr kontroli: WK-6102/7/3/09

PROTOKOL

kontroli doraznej w zakresie wykorzystania dotacji z budzetu Miasta Cieszyna
w Stowarzyszeniu ,,Solidarnoéé¢ Polsko-Czesko-Stowacka” Oddzial Regionalny w Cieszynie,
przeprowadzonej w dniach od 22 do 24 kwietnia 2009 roku przez Inspektoréw Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajacych na podstawie upowaznienia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Nr WK-6102/7/2/09 z 20 kwietnia
2009 roku.

Kontrole przeprowadzili:
- Anna Dymna — Inspektor WKGF - koordynator kontroli
- Jacek Kulinski — Inspektor WKGF

Jednostka kontrolowana

Stowarzyszenie ,,Solidarnos¢ Polsko-Czesko-Stowacka”
Oddziat Regionalny w Cieszynie

ul. Regera 6

43-400 Cieszyn

Tel. (033) 8521 577

Okres objety kontrolg

od 1 stycznia 2006 roku do 24 kwietnia 2009 roku

Zakres i tematyka kontroli;

L. Ustalenia ogdlno — organizacyjne
I[I. Rozliczenie dotacji otrzymanych z budzetu Miasta Cieszyna w 2007 r.
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I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

Stowarzyszenie Solidarno$¢ Polsko-Czesko-Stowacka Oddzial Regionalny w
Cieszynie rozpoczelo swojg dziatalnosé 29 wrzesnia 1998 r.
Zgodnie ze statutem z 2000r. (wpisanym do rejestru stowarzyszen pod nr 633) wiadzami
regionalnymi stowarzyszenia sa: zebranie ogolne czlonkéw, Rzecznik Oddzialu
Regionalnego, Zastepca rzecznika i Sekretarz, ktorzy tworza Rade Oddziatu Regionalnego,
Komisja Rewizyjna w skiadzie dwéch osob. Zgodnie z odpisem z Krajowego Rejestru
Sadowego nr 115340 z dnia 09.02.2005 r., organem uprawnionym do reprezentowania
podmiotu jest Rada Oddzialn Regionalnego, czyli Rzecznik Oddzialu, Zastgpca oraz
Sekretarz.
Na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego w Bielsku-Biatej, Wydzialu Gospodarczego
Krajowego Rejestru Sadowego, wydanego 17 listopada 2005 r. ustalono, ze funkcje
Rzecznika Oddzialu Regionalnego pelni p. Gertruda Chowaniokova, funkcjg Zastepcy
rzecznika pehni p. Jerzy Herma a Sekretarzem jest p. Adam Cieglar.
Do zadan stowarzyszenia, w my$l zapisow zawartych w statucie, nalezy inicjowanie i
organizowanie akcji, spotkan, dyskusji, odczytow, seminariow, przegladow i festiwali.
Jednoczesnie ustalono, ze w stowarzyszeniu z dniem 1 stycznia 2006 r. wprowadzono do
stosowania Instrukcje o gospodarce finansowej, do ktdrej zatacznikiem nr 1 byl Zakladowy
plan kont.
Za prowadzenie ewidencji ksiggowej w stowarzyszeniu, w 2007 r., odpowiedzialna byla p.
Teresa Zemia, na podstawie umowy o dzielo nr 9/T/2007 z 9 marca 2007 r. oraz nr
10/KNG/2007 z 15 marca 2007 r. W chwili przeprowadzania kontroli ww. osoba nie
prowadzila juz ewidencji w ww, zakresie.

Wykaz akt kontroli nr AB/6102/7/09/1.1. stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
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I1. ROZLICZENIE DOTACJI OTRZYMANYCH Z BUDZETU MIASTA
CIESZYNA W 2007 R.

W ramach kontroli prawidlowoéci rozliczenia dotacji otrzymanych na realizacj¢ zadan
publicznych sprawdzeniem objgto nastepujgce dokumenty:
- oferty wraz z zalacznikami,
- umowy dotacji,
- sprawozdania koficowe z wykonania zadania publicznego,
- dowody zrédlowe,
- ewidencje ksiggowa,
tj. dokumenty szczeg6towo opisane w dalszej czg¢sci protokotu kontroli.
1. Rozliczenie dotacji otrzymanej w ramach Projektu Ciesz si¢ Cieszynem ,XVIII
Migdzynarodowy Festiwal Teatralny BEZ GRANIC”.
W trakcie kontroli ustalono, ze oferta zlozona w dniu 6 listopada 2006 r. do Urzedu
Miejskiego w Cieszynie na realizacje ww. zadania, nie zawierala aktualnego odpisu z
Krajowego Rejestru Sadowego (zalaczono KRS z 17.02.2006 r., tj. starszy niz 3 miesiace),
o$wiadczenia o nie zaleganiu ze sktadkami w ZUS i naleznosciami w Urzedzie Skarbowym,
statutu,
Zgodnie z § 4 ust.5 regulaminu otwartego konkursu ofert, do kazdej oferty mialy zostaé
zalaczone nastgpujace dokumenty:
1) aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sadowego (nie starszy niz 3 miesiagce), a w
przypadku nie podleganiu wpisowi do Rejestru inny dokument potwierdzajacy dzialalnosé
podmiotu;
2) o$wiadczenia o nie zaleganiu ze skladkami w ZUS i naleznosciami w Urzgdzie
Skarbowym;
3) sprawozdanie merytoryczne i finansowe z dziatalnosci podmiotu za rok 2005;
4) statut.
Powyzsze informacje zostaly takze zawarte w zawiadomieniu o konkursie na realizacje zadan
z dziedziny kultury i sztuki opublikowanym w prasie.
Wobec powyzszego do Rzecznika Oddzialu Regionalnego zwrécono si¢ zapytaniem w ww.
zakresie. Z wyjasnien wynika, ze ,przez niedopatrzenie nie zalgczono wszystkich
wymaganych dokumentéw do ofert zioionych w dniu 6 listopada 2007 r. Dodatkowo
wyjasniamy, ze jesteSmy diugoletim organizatorem Festiwalu Filmowego i Teatralnego, co

takze mialo wplyw na to uchybienie”.
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Na podstawie umowy dotacji Nr 13/K/07 zawartej w dniu 10 maja 2007 r. Stowarzyszenie

»Solidarnos¢ Polsko — Czesko — Stowacka™ Oddziat Regionalny w Cieszynie otrzymalo od
Gminy Cieszyn kwotg¢ 25.000,00 z} na wsparcie wykonania zadania pn. : ,Ciesz sie
Cieszynem - XVIII Migdzynarodowy Festiwal Teatralny BEZ GRANIC”. W umowie
postanowiono, ze zadanie nalezy wykonaé w terminie od 30.05. do 2.06. 2007 r.,
a otrzymang dotacj¢ wykorzystaé¢ do dnia 16.06.2007 r.

W trakcie kontroli w zakresie prawidiowosci realizowania umowy i rozliczenia ww. zadania
poczyniono nastgpujace ustalenia :

- do rozliczenia dotacji przedlozono faktury wystawione przed data zawarcia umowy, tj. przed
10 maja 2007 r. I tak: faktur¢ VAT nr 00212/INT/2007 z dnia 16.03.2007 r. na kwote 120,78
1, oraz faktur¢ VAT nr 17-07 z dnia 25.04.2007 r. na kwote 610,00 zl. Laczna kwota ujeta w
rozliczeniu dotacji na podstawie faktur wystawionych przed zawarciem ww. umowy dotacji
wynosita — 730,78 zl.

- do rozliczenia dotacji przedtozono rachunki wystawione po dacie 16 czerwea 2007 r., tj. po
dniu do ktérego beneficjent, zgodnie z § 6 umowy z dnia 10 maja 2007 r., zobowiazat sie do
wykorzystania dotacji. Dotyczylo to: rachunku nr 7 T z 20.06.2007 r. na kwote 2.050,00 zi (z
dotacji przyjeto 500,00 zI) =za wykonanie umowy o dzielo nr 7/T/2007
z dnia 9.03.2007 1., rachunku nr 9 T z 20.06.2007 r. na kwotg 2.000,00 zt (z dotacji przyjeto
500,00 zt) za wykonanie umowy o dzielo nr 9/T/2007 z 9.03.2007 r., faktury nr 97203 z
2.07.2007 r. na kwotg 82.633,50 koron czeskich, tj. 10.800,20 z} (z dotacji przyjeto 2.700,00
z1). Laczna kwota ujgta w rozliczeniu dotacji, a wynikajaca z rachunkéw wystawionych po
dniu 16 czerwca 2007 r., wynosita 3.700 zl.

Powyzszym dzialaniem naruszono postanowienia § 6 umowy Nr 13/K/07 zawartej 10 maja
2007 r.

Ponadto zgodnie z przepisem art. 176 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) w zwiazku z przepisem art. 16 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96,
poz. 873), zlecenie zadania i udzielenie dotacji winno nastapié na podstawie umowy jednostki

samorzadu terytorialnego z podmiotem dotowanym.

W powyzszym zakresie zwr6cono sig o zlozenie wyjasnien do p. Gertrudy Chowaniokovej —

Rzecznika Oddziahi Regionalnego. Z udzielonych wyjasnier wynika, ze:

»W dniu 2.01.2007 r. pismem nr 3.4024/5/07 powiadomiono Stowarzyszenie o przyznaniu

A

dotacji w kwocie 35.000,- zt z przeznaczeniem na:




Festiwal Filmowy 10 000,- zi
Festiwal Teatralny 25 000,- z1.

W zwiqzku z tym przediozono fakture VAT nr 00212/INT/2007 z dnia 16.03.2007 r. na kwote
610,-.

Do rozliczenia dotacji przediozono:
- rachunek nr 7T z dnia 20.06.2007 r.
- rachunek nr 9T z dnia 20.06.2007 r.

- rachunek nr 97203 z dnia 2.07.2007 r. po umownej dacie wykorzystania srodkéw, z uwagi
na mozliwosci osobowe — praca w Stowarzyszeniu nie odbywa sie¢ codziennie — w zwiqzku z

tym realizacja rachunku mogita by¢ opézniona”.

- do rozliczenia dotacji przedlozono: rachunek nr 2/T z dnia 15.06.2007 r. na kwote 1.500,00
z1 (z dotacji przyjeto 375,00 zt) wystawiony na podstawie umowy o dzieto nr 2/T/2007 z dnia
26.04.2007 r. (przedmiot umowy: wykonanie pracy dramaturga), rachunek nr 4/T z dnia
15.06.2007 r. na kwotg¢ 1.500,00 zt (z dotacji przyjeto 375,00 z) wystawiony na podstawie
umowy o dzieto nr 4/T/2007 z dnia 26.04.2007 r. (przedmiot umowy: praca koordynatora).
Powyzej wyszczegblnione umowy o dzielo zostaly zawarte przez Stowarzyszenie
»Solidarnos¢ Polsko — Czesko — Stowacka” Oddzial Regionalny w Cieszynie z naruszeniem
zasad reprezentacji podmiotu, ustalonych na podstawie zalaczonego do oferty odpisu z KRS
Nr 0000115340, wg stanu na dziet 17.02.2007 r. gdzie organem uprawnionym do
reprezentowania podmiotu jest Rada Oddziatu Regionalnego, w skiad ktérej wchodza trzy
osoby (Rzecznik, Zastgpea i Sekretarz). Umowy o dzielo zostaly podpisane przez dwie osoby,
z wymaganych trzech, co naruszylo zasadg¢ lacznej reprezentacji. Trzecia z wymaganych i
uprawnionych os6b do reprezentowania Stowarzyszenia (Rzecznik Oddzialn Regionalnego)
byta zleceniobiorca, czyli beneficjentem przedmiotowych umow.

Rzecznik Oddziatu Regionalnego bgdaca osoba wchodzaca w sklad Rady Oddziatu
Regionalnego podpisala jako beneficjent ww. dwie umowy o dzielo (nr 2/T/2007 i nr
4/1/2007).

Przepisem, ktéry reguluje konsekwencje prawne czynnosci dokonanej przez osoby fizyczne
jako organ osoby prawnej w jej imieniu nie bedac jej organem, jest art. 39 kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.). Naruszenie zasady lacznej reprezentacji

skutkuje bezwzgledna niewaznoscig czynnosci prawnej na podstawie art. 58 § 1 kodeksu

cywilnego.
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Wobec powyzszego do p. Gertrudy Chowaniokovej — Rzecznika Oddzialu Regionalnego
zwrocono si¢ Z pytaniem w ww. zakresie. W udzielonych wyjasnieniach czytamy:

., Umowy o dzielo z Gertruda Chowaniokovq Nr 2/T/2007 z dnia 26.04.2007 — rachunek nr
/T z dnia 15.06.2007 i umowa o dzielo Nr 4/T/2007 z dnia 15.06.2007 — rachunek Nr 4/T —
przez niedopatrzenie nie podpisali inni czlonkowie Rady Oddzialu Regionainego. (...)

Na ww. umowach znajdujq sie podpisy wszystkich 3 wymaganych 0séb — z tym, ze we wiasnej
sprawie czlonek Rady Oddzialu nie figuruje w miejscu podpisu, lecz jako przyjmujqcy prace
do wykonania, Stowarzyszenie nie zatrudnia radcy prawnego, stqd moglo nastgpic
uchybienie”.

- w dniu 2.07.2007 r. przedlozono do Urzedu Miejskiego w Cieszynie sprawozdanie koficowe
z wykonania zadania publicznego, pomimo, Ze podpisala go jedynie jedna z trzech
wymaganych oséb (Rzecznik Oddzialu Regionainego), natomiast organem uprawnionym do
reprezentowania podmiotu jest Rada Oddzialu Regionalnego.

Zgodnie ze wzorem sprawozdania z wykonania zadania publicznego, stanowiacym zalacznik
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w
sprawie wzoru oferty realizacji zadamia publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. Nr 264, poz.2207), sprawozdanie powinno zawiera¢ podpis osoby upowaznionej lub
podpisy osdb upowaznionych do skiadania o$wiadczefi woli w imieniu podmiotu.

W zwiazku z powyzszym do Rzecznika Oddzialu Regionalnego zwrécono si¢ z pisemnym
zapytaniem w sprawie. Z udzielonych wyjasnien wynika, ze , Czlonkowie zarzadu udzielili
petnomocnictwa Gertrudzie Chowaniokovej do reprezentacji SPCzS w oparciu o przepisy
Kodeksu Cywilnego — do podpisania sprawozdania koncowego z dnia 2.7.2007 r.

Do wyjasnieni zataczono dwa upowaznienia dla ww. osoby w zakresie reprezentowania
Stowarzyszenia ,,Solidarnosé¢ Polsko-Czesko-Stowacka™ Oddzial Regionalny w Cieszynie, do
podpisywania wszelkich uméw i oswiadczen woli w jego imieniu w ramach projektu Ciesz
si¢ Cieszynem Festiwal Teatralny BEZ GRANIC oraz Przeglad Filmowy KINO NA
GRANICY.

Upowaznienia zostaly wystawione i podpisane przez Zastgpce Rzecznika Oddziatu

e

Regionalnego oraz Sekretarza.
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2. Rozliczenie dotacji otrzymanej w ramach Projektu Ciesz si¢ Cieszynem ,,IX Przeglad
Filmowy KINO NA GRANICY”.

W trakcie kontroli ustalono, ze oferta zlozona w dniu 6 listopada 2006 r. do Urz¢du
Miejskiego w Cieszynie na realizacj¢ ww. zadania, nie zawierata aktualnego odpisu z
Krajowego Rejestru Sadowego (zalaczono KRS z 17.02.2006 r., tj. starszy niz 3 miesiace),
o$éwiadczenia o nie zaleganiu ze sktadkami w ZUS i naleznosciami w Urzedzie Skarbowym,
statutu.

Zgodnie z § 4 ust.5 regulaminu otwartego konkursu ofert, do kazdej oferty miaty zostaé
zalaczone nastepujace dokumenty:

1) aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sadowego (nie starszy niz 3 miesigce), a w
przypadku nie podleganiu wpisowi do Rejestru inny dokument potwierdzajacy dziatalnosé
podmiotu;

2) oswiadczenia o nie zaleganiu ze sktadkami w ZUS i naleznos$ciami w Urzedzie
Skarbowym;

3) sprawozdanie merytoryczne i finansowe z dziatalnosci podmiotu za rok 2005;

4) statut.

Powyzsze informacje zostaly takze zawarte w ogloszeniu o konkursie na realizacjg zadan z
dziedziny kultury i sztuki opublikowanym w prasie.

Wobec powyzszego do Rzecznika Oddziatu Regionalnego zwrécono si¢ zapytaniem w ww.
zakresie. 7 wyjasnien wynika, ze , przez niedopatrzenie nie zalqczono wszystkich
wymaganych dokumentéw do ofert zlozomych w dniu 6 listopada 2007 r. Dodatkowo
wyjasniamy, ze jestesmy diugoletnim organizatorem Festiwalu Filmowego i Teatralnego, co
takze mialo wplyw na to uchybienie”.

Na podstawie umowy dotacji Nr 9/K/07 zawartej w dniu 22 marca 2007 1. Stowarzyszenie
»Solidarnos$é Polsko - Czesko — Slowacka” Oddzial Regionalny w Cieszynie otrzymalo od
Gminy Cieszyn kwotg 10.000,00 zI na wsparcie wykonania zadania pn.:,,Ciesz si¢ Cieszynem
- IX Przeglad Filmowy KINO NA GRANICY”. W umowie postanowiono, Ze zadanie nalezy
wykona¢ w terminie od 28.04. do 3.05.2007 r., a otrzymang dotacj¢ wykorzysta¢ do dnia
17.05.2007 r.

W trakcie kontroli w zakresic prawidtowosci realizowania umowy i rozliczenia zadania
poczyniono nastepujace ustalenia :

- do rozliczenia dotacji przedtozono rachunki wystawione przed data zawarcia umowy, {j.
przed 22 marca 2007 r.: fakturg VAT nr 0598/CIE/2007 z dnia 27.02.2007 r. na kwotg 475,00
zk (z dotacji przyjeto 114,61 z1); rachunek kosztéw podrdzy nr 1/2 — bez daty sporzadzenia,
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zatwierdzony do wyplaty 13.02.2007 r., na kwote 533,44 z! (z dotacji przyjeto 490,00 zi),
wystawiony na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego nr 1/2 — bez daty sporzadzenia, na
odbycie podrézy stuzbowej w dniach 2.02.2007 r. — 11.02.2007 r.; rachunek kosztéw podrézy
nr 3/2 — bez daty sporzadzenia, zatwierdzony do wyptlaty 27.02.2007 r., na kwotg 909,50 zt (z
dotacji przyjeto 900,00 z1), wystawiony na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego nr 3/2 —
bez daty sporzadzenia, na odbycie podrozy stuzbowej w dniach od 16.02.2007 r. do
19.02.2007 r. Laczna kwota wynikajaca z ww. rachunkow, a rozliczona z dotacji wyniosla:
1.504,61 zt.

- do rozliczenia dotacji przedlozono rachunck wystawiony po dacie 17 maja 2007 r., tj. po
dniu do kiorego beneficjent w § 6 umowy 2z dnia 22 marca 2007 r. zobowiazal sig do
wykorzystania dotacji: rachunek nr 10 z 30.05.2007 r. na kwote 1.500,00 zl (z dotacji przyjeto
375,00 zi) za wykonanie umowy o dzielo nr 10/KNG/2007 z 15.03.2007 r.

Powyzszym naruszono postanowienia umowy Nr 9/K/07 zawartej w dniu 22 marca 2007 r.
Zgodnie z przepisem art. 176 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) w zwigzku z przepisem art. 16 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873),
zlecenie zadania i udzielenie dotacji winno nastapi¢ na podstawie umowy jednostki

samorzadu terytorialnego z podmiotem dotowanym.

Z wyjasnien udzielonych przez p. Gertrud¢ Chowaniokovq — Rzecznika Oddziatu
Regionalnego wynika, ze do rozliczenia dotacji przedlozono ww. rachunki w zwiazku z
pismem z dnia 2 stycznia 2007 r. z Urzgdu Miejskiego w Cieszynie w sprawie przyznania
dotacji.

- przedtozono w dniu 30.05.2007 r. sprawozdanie koficowe z wykonania zadania publicznego,
pomimo, ze w zestawieniu faktur (rachunkéw) brakowalo wyszczegdlnionego rachunku nr 21
z dnia 9.05.2007 r. na kwotg 1.000,00 zt (z dotacji przyjeto 250,00 zt) oraz w zestawieniu
faktur (rachunkéw) znajdowal si¢ wyszczegdlniony z blgdng data wystawienia i opisem
rachunek nr 10 z dnia 30.05.2007 r. na kwote 1.500,00 z! (z dotacji przyj¢to 375,00 zb).
Ponadto przedlozono rachunek nr 10 z dnia 30.05.2007 1. do rozliczenia., pomimo, ze dotacje
nalezalo wykorzysta¢ do dnia 17.05.2007 r.

Zgodnie ze wzorem sprawozdania z wykonania zadania publicznego, stanowiacym zatacznik
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w
sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie

zadania publicznego 1 wzoru  sprawozdania z  wykonania tego  zadania
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(Dz. U. Nr 264, poz.2207), do sprawozdania zalaczyé nalezy spis wszystkich faktur
(rachunkéw), ktore oplacone zostaly w catosci lub w czesci ze srodkéw pochodzacych z
dotacji. Spis zawiera¢ powinien: nr faktury (rachunku), date jej wystawienia, wysokosé
wydatkowanej kwoty 1 wskazanie, w jakiej czesci zostata pokryta z dotacji oraz rodzaj towart
lub zakupionej ustugi.

W trakcie kontroli przedlozono rachunek nr 21 z 09.05.2007 r. W zakresie rachunku nr 10 z
dnia 30.05.2007 r. wyjasniono, ze pomytkowo w zestawieniu ujeto niewlasciwy opis.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze w stowarzyszeniv nie prowadzono
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej w zakresie dotacji otrzymanych w 2007 r. z Urzedu
Miejskiego w Cieszynie na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.).

Z art. 16 ust.5 ww. ustawy wynika, Ze organizacja pozarzadowa jest zobowigzana do
wyodrebnienia w ewidencji ksiggowej §rodkdw otrzymanych na realizacje umowy.
Powyzszy obowigzek polega na wyodrebnieniu w ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych
na realizacj¢ zadania publicznego w stopniu umozliwiajacym okreslenie przychoddéw,
kosztow i wynikéw realizacji zadania wraz z wykorzystaniem dotacji. Wyodrebnienie to ma
umozliwi¢ kontrolg przeptywu i wykorzystania otrzymanych dotacji.
Jednoczednie w mysl przepiséw art. 132 ust.1, w zwiazku z art.131, ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) jednostki, ktérym
udzielona zostala dotacja, o ktdrej mowa w art. 130 i w art. 131 ust. 1, sg obowigzane do
prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkow dokonywanych z tych srodkow.
W trakcie kontroli ustalono, ze ewidencja ksiegowa w stowarzyszeniu byla prowadzona
recznie (przy uzyciu komputera) w postaci kartotek do poszczegdlnych kont, ktdre nie
spelnialy wymogdédw wynikajacych z art. 13 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 1. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).
Ksiggi rachunkowe, z uwzglgdnieniem techniki ich prowadzenia, powinny byé:

1) trwale oznaczone nazwg (pelng lub skrécona) jednostki, ktérej dotycza (kazda ksiega
wigzana, kazda luZna karta kontowa, takze jezeli maja one postaé wydruku
komputerowego lub zestawienia wyswietlanego na ekranie monitora komputera), nazwa
danego rodzaju ksiggi rachunkowej oraz nazwa programu przetwarzania,

2) wyraznie oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego 1 daty
sporzadzenia,

3) przechowywane starannie w ustalonej kolejnosci.



Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy wuzyciu komputera nalezy zapewni¢
automatyczna kontrole ciaglosci zapiséw, przenoszenia obrotow lub sald. Wydruki
komputerowe ksiag rachunkowych powinny sklada¢ si¢ z automatycznie numerowanych
stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej, oraz by¢é sumowane na kolejnych stronach w
sposdb ciagly w roku obrotowym.

Ponadto ustalono, ze wprowadzona do stosowania w dniu 1 stycznia 2006 r. Instrukcja o
gospodarce finansowej wraz z Zakfadowym planem kont, nie zawierala regulacji w zakresie
wyodrebnienia w prowadzonej ewidencji ksiggowej wydatkéw dokonywanych ze Srodkéw
otrzymanych w formie dotacji.

Wobec faktu, iz prowadzona ewidencja ksiegowa nie wyodrebniata $rodkéw otrzymanych na
realizacje zadan publicznych w stopniu umozliwiajacym okreslenie kosztow i wynikow
realizacji zadania wraz z wykorzystaniem przyznanej dotacji do p. Gertrudy Chowaniokovej —
Rzecznika Oddziaha Regionalnego zwrdcono si¢ z pisemnym zapytaniem w ww. sprawie.

W udzielnej odpowiedzi czytamy:

..Stowarzyszenie nie posiadalo programu ksiggowego. Ksiegowosé byta prowadzona re¢cznie
(czesciowo przy pomocy komputera). Ksiega gléwna byla prowadzona w postaci rejestru
faktur, rachunkéw itp. Numer ewidencyjny tego rejestru (I-sza kolumna) byl nanoszony na
dokument finansowy poprzez wpisywanie go w prawym gornym rogu. Prowadzono raporty
kasowe.

Analityke prowadzono w postaci kartoteki recznej (wpiséw dokonywano przy pomocy
komputera) zawierajqcej wszystkie potrzebne zapisy do identyfikacji zdarzen finansowych
oraz przebiegu rozliczeh. Sporzqdzano zestawienia obrotéw i sald Wyciqgi bankowe
dekretowano i przenoszono na kartoteke.

Rejestr zakupéw, wszystkie kartoteki, raporty kasowe, zestawienia obrotow i sald byly
ostemplowane pieczeciq firmowq i kazdorazowo podpisywane przez Rzecznika. Posiadajq
naniesiony rok sprawozdawczy, ktérego dotyczq. Kartoteki w rubryce obroty i salda okresu i
obroty i salda narastajqco zawierajq ciqglosé zapiséw na stronach i do konca roku.
Dokumenty przechowywane sq w ustalonej kolejnosci.

Wyodrebnienie w ewidencji ksiegowej Srodkow otrzymanych z Urzedu Miejskiego zostanie
niezwlocznie uzupelnione. Posiadamy pomocniczy spis faktur i rachunkéw przy rozliczeniu
dotacji (sprawozdanie koricowe).

Wraz z ww. wyjasnieniami przedlozono rejestr faktur, rachunkéw i umoéw za 2007 r., rejestr
sprzedazy 2007 r. oraz zestawienia obrotow i sald za 2007 r.

Wykaz akt kontroli nr AB/6102/7/09/11 stanowi zalaeznik nr 1 do protokotu kontroli.
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Na powyzszych ustaleniach kontrolg zakoriczono.

Integraing czes$¢ protokotu stanowi zalacznik o numerze:
1. Zestawienie akt kontroli

Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokotu
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Powiadomiono kierownictwo jednostki o prawie wynikajacym z przepisdw art. 9 ust. la
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 z p62n. zm.) dotyczacym mozliwosci odmowy podpisania protokotu
i zlozenia w ciggu trzech dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasniefi, co do przyczyny
tej odmowy.
Cieszyn, dnia 19 maja 2009 r.

Gertruda Chowaniokova INSPEKTQ
INSPEKTOR ~ d/skontroli gosy wkif'R '
d/s kantroli gospodarki finansowe; ﬁ‘ Mnansowe
Rzecznik Oddztah: Rogionalnego SPC2S mar ,}(6[‘% Dyrmna mgr JacEk Kulinski
égé/mm«« ............... e e
Rzecznik Oddzialu Regionalnego Inspektorzy kontroli
(data i podpis) (podpisy)
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Zakacznik nr /L.
do prolokohs kontroli

AKTA KONTROLI - kontrola dorazna Stowarzyszenie Solidarno§é
Polsko-Czesko-Stowacka Oddzial Regionalny w Cieszynie

AB/6102/7/09/1.1. — Ustalenia ogélno - organizacyjne.

Lp. Nazwa dokumentu Strony akt

1 Kserokopia Statutu Stowarzyszenia ,,Solidarno$¢ Polsko — Czesko — 5
Stowacka” z 2000 r.

» Kserokopia odpisu z KRS nr 115340 z dnia 9.02.2005 1. 5
Kserokopia postanowienia Sadu Rejonowego w Bielsku — Bialej

3 | Wydziatu VIII Gospodarczego KRS z dnia 17.11.2005 1. wraz z 3
zaswiadczeniem o dokonaniu wpisu.

4 | Kserokopia Instrukeji o gospodarce finansowej z dnia 1.01.2006 1. 18
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Zatacznik nr
do protokoiu kontroli

——— ]

AKTA KONTROLI - kontrola dorazna Stowarzyszenie Solidarnosé
Polsko-Czesko-Slowacka Oddzial Regionalny w Cieszynie

AB/6102/7/09/11. -- Rozliczenie dotacji otrzymanych z budzetu Miasta

Cieszyna w 2007 r.
 Lp. Nazwa dokumentu Strony akt

Kserokopia oferty z dnia 6.11.2006 r. wraz z zalacznikami na realizacje

1 | zadania publicznego pn. ,,Ciesz sie Cieszynem — XVIII 23
Migdzynarodowy Festiwal Teatralny BEZ GRANIC”.

2 | Kserokopia umowy dotac)i ar 13/K/07 z dnia 10.05.2007 r. 2
Kserokopia sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego

3 | pn.,.Ciesz si¢ Cieszynem — XVIII Migdzynarodowy Festiwal Teatralny 13
BEZ GRANIC”.

4 | Kserokopia Fa VAT Nr 00212/INT/2007 z dnia 16.03.2007 1. 3

5 | Kserokopia Fa VAT Nr 17-07 z dnia 25.04.2007 r. 4
Kserokopie : rachunku Nr 7 T z dnia 20.06.2007 r. i umowy o dzieto Nr 3

6 7/T/2007 z dnia 9.03.2007 r.

" Kserokopie : rachunku Nr 9 T z dnia 20.06.2007 r. i umowy o dzieto Nr 4
9/1/2007 7z dnia 9.03.2007 r.

8 | Kserokopia faktury Nr 97203 z dnia 2.07.2007 . 6

9 Kserokopie : rachunku Nr 1/T z dnia 15.06.2007 r. i umowy o dzieto Nr 3
1/T/2007 z dnia 26.04.2007 r.

10 Kserokopie : rachunku Nr 2/T z dnia 15.06.2007 r. i umowy o dzielo Nr 5
2/T/2007 z dnia 26.04.2007 1,

11 Kserokopie : rachunku Nr 3/T z dnia 15.06.2007 r. 1 umowy o dzieto Nr 3
3/T/2007 z dnia 26.04.2007 r.

12 Kserokopie : rachunku Nr 4/T z dnia 15.06.2007 r. i umowy o dzieto Nr 3
4/T/2007 z dnia 26.04.2007 1.

13 Kserokopie : rachunku Nr 23/T z dnia 11.06.2007 r. i umowy o dzieto 4
Nr 23/T/2007 z dnia 9.03.2007 r.
Kserokopia oferty z dnia 6.11.2006 r. na realizacje zadania publicznego

14 | pn. ,,Ciesz si¢ Cieszynem — IX Przeglad Filmowy KINO NA I3
GRANICY™.

15 | Kserokopia umowy dotacji nr 9/K/07 z dnia 22.03.2007 r. 2
Kserokopia sprawozdania konicowego z wykonania zadania publicznego

16 | pn. ,Ciesz si¢ Cieszynem - IX Przeglad Filmowy KINO NA 10
GRANICY™.

17 | Kserokopia FA VAT Nr 0598/CIE/2007 z dnia 27.02.2007 r.

18 Kserokopia rachunku kosztéw podrdzy Nr 1/2 1 polecenia wyjazdu 5
stuzbowego Nr 1/2

19 Kserokopia rachunku kosztéw podrozy Nr 3/2 1 polecenia wyjazdu 2
stuzbowego Nr 3/2

20 Kserokopia rachunku Nr [0 z dnia 30.05.2007 r. i umowy o dzieto Nr 2
10/KNG/2007

21 | Kserokopie : rachunku Nr 21 z dnia 9.05.2007 r. 1 umowy o dzieto Nr 3




Zatacznik nr ./f
do protokotu kontroli

21/KNG/2007 z dnia 26.04.2007 r.
22 | Kserokopia pisma UM w Cieszynie nr EK 34024/5/07 z dnia 2.01.2007r 1
23 | Kserokopia rejestru faktur, rachunkdw i uméw za 2007 r. 10
24 | Kserokopia rejestru sprzedazy za 2007 r. 1
25 | Kserokopia obrotow i sald za I — XII 2007 1. 12
2% Kserokopia ewidencji ksiggowej - konta : 010, 030, 070, 100, 130, 140, 69
200, 201, 203, 206, 240, 401, 403, 404, 405, 409, 490, 501, 502, 670.
27 Wyjasnienia Rzeczpika Oddziatu Regionalnego w Cieszynie z dnia 11
22.04.2009 r. i z dnia 28.04.2009 r.

e




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14

