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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadZill w dniach
od 25 marca do 5 maja 2009 roku kontrolg kompleksow4 gospodarki tinansowej Miasta
Cieszyna, za okres od 1 stycznia 2004 r. do 5 maja 2009 r.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole 	 kontroli	 podpisanym w dniu
21 maja 2009 r., kt6rego jeden egzemplarz pozostawiono w jcdnostce kontrolowanej.
Ponifrej przedstawiam poszczegOlne nieprawidlowoki, wskazujac wnioski zmierzajtice do ich
usuliccia i usprawnienia badanej dzialahoki oraz osoby odp.)wiedzialue za rneprawidlow:.

	

czynooki	 Y	 dr.IL
19)2 t. o regionalnyell izbach obrachunkowych (Dz. 1.:.; 2001 	 kr 55. pot 577	 pOZn.
au	 •

W zakresie udzielania zamOwieli publicznych oraz dokonyvvania wydatkOw — w ramach
realizacji Projektu „Ciesz sic Cieszynem":

11' zakresie postypowania	 przeprowadzonego w	 2007 r., w trybie	 przetargu
nieograniczonego na zadanie pn.: Zakup widowni plenerowej w postaci lawek
skladanych w ramach projektu wspalinansowanego z jimduszy lniciatywy IfispOlnotowej
Mterreg III A Czechy-Polska". w ramach Projektu „Ciesz sic Cieszynem", stwierdzono:
a) w ogloszeniu o zamtiwieniu nie okresclono przedmiotu zamawienia poacjac iedynie
infOrmacje, te przedmiot zamOwienia, obejmufticy dostawc 140 lawek skladanych
ogrodowych zostal szczegtilowo opisany w speeyfikacji istotnvch warankcia zantOw
Sfosonnie natomiast do t •eki art. 41 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2601 r. Prawo
zamawieti publicznych (Dz	 z 2006 r. kr 164, poz. 1163 z pOZ12. 	 ogioszenie
o zamOwieniu zawiera okreqlenie przedmiotu oraz wielkaki lab zakresa zamaw;enia,

h t w ogloszeniach o zameiwienia zanutwietiacy nie wskazal, jakich 	 os'sviadczeti i
dokumenthw Zelda na potwierdzenie spelniania warunkOw udzialu ;4 • postepowanhe en
&Igo wymagane zgodnie z trdcia art. 25 tea 1 zd 2 ustany Prawn zaminekh
publicznych:

zatnawinjacy nie wezwai. w tr ybie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zathOwlefi publicznych

	

ykont-rwct), kui •ego	 zostala nybrana do je; uzapeinienia	 aiWiatkzenie
potwierdzajace spelnienie worunku posiadania chthviadezenia pozwalajacego
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ubieganie sic o udzielenie zamOwienia publicznego. W przypadku stwierdzenia, ie
wykonawca nie spelnia opisywanego warunku udzialu w postgpowaniu, zamawiajqcy
zobligowany byl do jego wykluczenza na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo
zamOwieri publicznych.
Zapewnienie naletytego wykonania zadania w powytszym zakresie naletalo do
obowiqzkOw pracownik6w Wydzialu Edukacji i Kultury, nad ktOrymi bezpairedni nadair
sprawowal Naczelnik Wydzialu Edukacji i Kultury Urzgdu Miejskiego w Cieszynie.

W'- zakresie postcpowania przeprowadzonego w 2007 r., w trybie` ' przetargu
nieyeraniczonego, na uslugg polegajacq na pelnieniu funkcji Koordynatora Projektu

sic Cieszynem" stwierdzono •
a) w 'specylikacji istotnych warunkOw zamOwienia nie "okrefiono trybu udzielenia
zamOwiertiq; ao bylo wymagane przepisami art 36 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r Prawo zamowien publicznych (Dz. U z 2006 r Nr 164, pot. 1163 z pOin. zm.);

•

b) vit ogloszeniu o zamOwieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkOw zamOwienia,
zraniesi azoriO opis warunkOw udzialu w postgpowaniu, ktOty mote budzie wqtpliwaCci co
do laiody zachowania uczciwej konkurencji wynikajqcej z przepisu art.22 ust 2 ustawy

Prawo zatnOwien publicznych. Zamawiajacy (graill nastgpujqce warunki udzicdu w
postgpowaniu:

posiadanie uprawnien do wykonywarzia dzia1alnaki w postaci licencji no usiugowe
prowadzenie ksiqg rachunkowych. Zaznaczye nalety, te przedmiotem zatnOwienia nie bylo
usiugowe prowadzenie biqg rachunkowych;
-!posiadanie niezbctinef-wierizy i ..dohtiadczenia oraz Eiielysponowanic potencjalem
techrtitirrpn i	 tni do my's:ottani ') zamOwienia
No pottpierdzenie .naivtato p rzed10734.	 co-narrrutigi trzecit sporzarizonych pc:TT,
may3conaltbrec -w ciggu trzech -kit przed 7einierrt 94,szczccia .;postcpowania 0 udzielenie
zamOwienia publicznego wnioskOw aplikacyjnych, w tym obowiqzkowo przyntrimniej
jednego przygotowanego w ramach Inicjatywy Wspolnotowej Interreg IIIA CZ-PL wraz
z dokumentem stwierdzajqcym naletyte wykonanie uslugi.
Natomiast przedmiotem zamOwienia nie bylo sporzqdzenie wnioskOw aplikacyjnych
Ponadto naleialo przedstawió wykaz co najmniej dwOch zrealizowanych przed dniem
WSZCZCCia postgpowania o udzielenie zarnOwienia publicznego audytOw. w tym
w jednostkach samorzqdu terytorialnego lub instytucjach budtetowych.
Przedmiotem uslugi nie bylo przeprowodzenie audytu.

wyka.±q sic przygotowaniem it zakresie zarzciciatnia projektami i rozliczaniem wnioskOw.
Na potwierdzenie naletalo przedslawle: cerotikaty lub inne dokumenty stwterdzajqce
nabycle kompetencji i uprctwnien. Zarnawitricic y nie doprecyzowal tak sformulowanego
warunku.

w ogloszeniu o zamOwieniu zamawiajqcy nie dopelnil obowiqzku wskazania ascwiadczen
i dokumentOw jakich icida no potwierdzenie spelnienia warunkOw i4dziaiu
w postcpowaniu, co bylo wymagane przepisem art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zarruiwien
publicznych,

zamawiajqcy nie zwrOcil sic do jedynego wykonawcy w trybie art 26 use. 3 ustawy

Prawo zamOwieri publicznych, o uzupelniente dokurnentenst, pomimo to °feria nie
zawierala wszystkich dolcumentOw wymaganych w treki s.i.w.z.
Zapewnienie naletytego wykonania zadania w powyzszym zakresie naletalo do
obowiqzkOw pracownikaw Wydzialu Edukacji i Kultuty, nad ktOrymi bezpo gredni nark&
sprawowal Naczelnik Wydzialu Edukacji I Kultury Urzgclu Miejskiego w Cieszynie.
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Wniosek nr 1
Wzmocnie nadz6r nad pracownikami Wydzialu Edukacji i Kultury Urzcdu
Miejskiego w Cieszynie prowadzacymi sprawy dotycz4ce zamewieti
publicznych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamOwieit publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6M. zm .),
make na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pedn. zm.).

Dokonanie w dniu 30 listopada 2007 r. zaplaty Koordynatorowi Projektu „Ciesz sig
Cieszynem" pelnej wysokoici wynagrodzenia tj. 58.560 zl za uslugg stanowiqcq przedmiot
umowy z 15 lutego 2007 r. pomimo wystopienia okolicznoaci, mogqcych gwiadczye o
nienaletytym wykonaniu zobowicgania. Ponadto, co nalezy podkrdlie, za uslugg zaplacono
przed uplywem terminu jej wykonania; okraflonym na dzieri 15 grudnia 2007 r. oraz, co jest
najistotniejsze, przed Takoriczeniem finansowym realizacji projektu. Zgodnie bowiem z
zapisem umowy o dofinansowaniu Projektu "Ciesz sig Cieszynem" nr 1G-2004/PL-
CZ.2.24/2.1/U-34/07, przez zakoriczenie finansowe realizacji projektu naleialo rozumiee
przewidywany termin finansowego zakoriczenia realizacji projektu tj. date zioignia wniosku o
platnote koricowq. Jak natomiast ustalono, do dnia 5 maja 2009 r., czyli do dnia zakoriczenia
kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, nie zostal zaakceptowany przez
Wojewodg Slqskiego — Instytucjg Poiredniczqcq ktenykolwiek z wnioskOw o platnok
czgaciowq. Tym samym, nie bylo moiliwym zlozenie wniosku o platnas'e koricowq.
Zgodnie z powolanq umowy z 15 lutego 2007 r., do obowiqzkOw Koordynatora nale±cdo
m. in.:
- sporzqdzanie wnioskOw o platnak nie czeciej ni2 jeden raz w miesiqcu,

bie±qca kontrola kwalifikowalnaki ponoszqcych przez partnerOw wydatkOw w- zakresie
zgodnaci z obowiwujacymi w tym przedmiocie regulacjami wspOlnotowymi i krajowymi,
- przygotowanie sprawozdania koricowego z realizacji projektu w terminie umoiliwiajcicym
Gminie przekazanie dokumentOw Instytucji Pascredniczcicej (Wojewodzie Slqskiemu) do 25 dni
kalendarzowych odfinansowego zakoriczenia realizacji projektu.
W opisywany zadaniu stwierdzono ponadto nienaliczenie kar umownych w wysokoici
1.405,44 z1 z tytulu nieterminowego sporzqdzenia przez Koordynatora „Regulaminu
wewnetrznego Projektu... ". Strony okreilily, ie termin sporzqdzenia Regulaminu wynosi do 7
dni od podpisania umowy. Zamawiajqcy otrzymal opisywany „ Regulamin... " z datq 2 marca
2007 r. tj. 8 dni po uplywie terminu umownego. W § 5 ust. 1 pkt 1 umowy strony zastrzegly, ie
Gmina naliczy wykonawcy kary umowne za zwlokg w wykonaniu przedmiotu umowy w
wysokoici 0,3 % wynagrodzenia umownego za kaidy dzieri zwloki, tj. 175,68 zi x 8 dni, co
daje kwotg: 1.405,44 zi;

Na skutek nienaletytego wykonania uslugi przez Koordynatora projektu Miasto Cieszyn
zostalo naraione na poniesienie konsekwencji finansowych, bowiem wobec braku
kwalifikowalnaki wydatkew w ramach Projektu „Ciesz Sig Cieszynem", zgodnie z zapisem §
2 ust. 5 umowy nr IG-2004/PL-CZ/2.24/2.1./U-34/07 z 9 stycznia 2007 r. o dofinansowanie
Projektu „Ciesz sig Cieszynem", Beneficjent Koricowy - Miasto Cieszyn, zobowiqzalo sig
pokrye ze scrodkOw wiasnych wszelkie wydatki niekwalifikowane w ramach Projektu.
Wysolcoscó dofinansowania okrellono na kwotg 763.612,50
Faktura VAT Nr 254/2007 z 28.11.2007r. na kwotg 58.560,00 zl, wystawiona
w zwiqzku z koordynacjq Projektu „ Ciesz sig Cieszynem", zostala zatwierdzona pod
wzglgdem merytorycznym przez Zastgpcg Naczelnika Wydzialu Edukacji i Kultury,
do wyplaty przez p. Jana Matuszka — II Zastgpce Burmistrza Miasta oraz p. Krystyng Kisiel —
b. Skarbnika Gminy.
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Wniosek nr 2
Wzmocnie nadzOr nad pracownikami Wydzialu Edukacji i Kultury Urzcdu
Miejskiego w Cieszynie w zakresie prawidlowej realizacji umOw, majac na
uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p62n. zm.).

Wniosek nr 3
Pod* dzialania majace na celu ustalenie i wyegzekwowanie od
Koordynatora Projektu „Ciesz sic Cieszynem" — kar umownych z tytulu
nieterminowego sporzkdzenia „Regulaminu wewnctrznego Projektu...",
make na uwadze postanowienia § 5 ust. 1 pkt 1 umowy z 15 lutego 2007 r.
a talc& przepis art. 189, w zwiazku z art. 138 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p62n. zm.).

Wniosek nr 4
W przypadku odmowy dofinansowania przez Wojewodg Slaskiego Projektu
„Ciesz sic Cieszynem" ze §rodkOw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w kwocie 763.612,50 zl, rozwatyé mo2liwok podjecia
dzialari zmierzajkcych do wyegzekwowania od Koordynatora Projektu
„Ciesz sic Cieszynem", pelnej wysokoAci odszkodowania z tytulu
nienale2ytego wykonania zobowiazania, zgodnie z postanowieniami § 5 ust.
1 pkt 3 umowy z 15 lutego 2007 r., na podstawie art. 471 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pOin. zm .), majac
ponadto na uwadze przepisy art. 189, w zwiazku z art. 138 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pOin.
zm )

W zakresie udzielania dotacji podmiotom spoza sektora fmansOw publicznych —
w ramach realizacji Projektu „Ciesz sig Cieszynem":

W zawiadomieniu o ogloszeniu otwartych konkurs6w ofert na realizacjc zadari
publicznych na 2007 r. opublikowanym w prasie, nie podano wszystkich informacji
wymaganych przepisami art13 ust 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnaki
poZytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pOin. zm.).
Powytsze zawiadomienie nie zawieralo informacji o:

wysokaci irodkOw publicznych przeznaczonych na realizacjc poszczegOlnych
zadari,
zasadach przyznawania dotacji; trybie i kryteriach stosowanych przy
dokonywaniu wyboru oferty,
terminach i warunkach realizacji zadari,
zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych Lego
samego rodzaju i zwirpanych z nimi kosztami.

Ponadto nie udokumentowano faktu zamieszczenia ogloszenia o ww otwartym konkursie
ofert na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzcdu Miejskiego
w Cieszynie.
Z przepisOw art. 13 ust 3 ww. ustawy wynika, 2e ogloszenie zamieszcza sic w dzienniku o
zasiggu ogOlnopolskim lub lokalnym oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.
Z § 2 zarzadzenia Nr 851/1/2006 z dnia 4 paidziernika 2006 r. w sprawie zatwierdzenia
regulaminu otwartego konkursu ofert na realizacjc zadari publicznych Gminy Cieszyn na
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rok 2007 wynikalo, te Burmistrz Miasta Cieszyna polecil zamiescia w prasie i Biuletynie
Informacji Publicznej zawiadomienie o ogloszeniu otwartych konkursOw ofert i wywiesió
ww. ogloszenie na tablicy ogloszeti oraz udostgpnió na stronach internetowych Urzgdu
Miejskiego. Wykonanie zarzqdzenia w tym zakresie powierzyl Naczelnikowi Wydzialu
Edukacji i Kultury.

Zaniechanie odrzucenia ofert w otwartym konkursie na realizacjg zadari publicznych
w zakresie kultury i sztuki na rok 2007 pomimo, te do ofert nie zalqczono wszystkich
dokumentOw wymaganych § 4 ust.5 regulaminu otwartego konkursu ofert.
Powyisze dotyczylo:

oferty ziotonej 31 paldziernika 2006 r., przez Stowarzyszenie „Via Musica", na
realizacjg zadania pn. „Viva it canto", ktOra nie zawierala: ascwiadczenia o
niezaleganiu ze skladkami w ZUS i naletnoiciami w Urzgdzie Skarbowym.
oferty zlotonej 6 listopada 2006 r., przez Stowarzyszenie „Solidarnok Polsko —
Czesko — Slowacka", na realizacjg zadania pn. „ Kino na granicy", ktOra nie
zawierala aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Scglowego (zalqczono KRS
z 17.02.2006 r., tj. starszy nit 3 miesicre), awiadczenia o niezaleganiu ze skladkami
w ZUS i naletnolciami w Urzgdzie Skarbowym, statutu.
oferty ziotonej 6 listopada 2006 r., przez Stowarzyszenie „Solidarnafe Polsko —
Czesko — Slowacka", na realizacjg zadania pn. „Festiwal Teatralny Bez granic",
kt6ra nie zawierala aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego (zalqczono
KRS z 17.02.2006 r., tj. starszy nit 3 miesiace), ascwiadczenia o niezaleganiu ze
skladkami w ZUS i naletnakiami w Urzgdzie Skarbowym, statutu.
oferty zlotonej 6 listopada 2006 r. przez Stowarzyszenie Kulturalne „ KONTUR", na
realizacjg zadania pn. „Wystawy sztuki wspOlczesnej w Galerii Szara", ktOra nie
zawierala aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego ( zalqczono KRS
z 20.03.2006 r. tj.  starszy nit 3 miesiace), afwiadczenia o niezaleganiu ze skladkami w
ZUS i naletnaciami w Urzgdzie Skarbowym.

Dzialaniem tym naruszono postanowienia § 4 ust.8 regulaminu otwartego konkursu ofert
zgodnie, z ktOrym rozpatrywaniu mialy podlega6 tylko oferty kompletne, zlotone na
obowicpujacym formularzu w terminie okrellonym w ogloszeniu konkursowym oraz pkt V
zalacznika nr 1 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 27 grudnia 2005 r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
wykonania zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U
Nr 264 poz. 2207).
Oceny ofert na zadania z zakresu kultury i sztuki dokonali czlonkowie zespolu ds. oceny
ofert bgclacy pracownikami Wydzialu Edukacji i Kultury.
Umowy dotacji na realizacjg zadari z zakresu kultury i sztuki z ww. stowarzyszeniami
zostaly zawarte przez p. Jana Matuszka — II Zastgpcg Burmistrza Miasta.

W 2007 r. przyjeto do rozliczenia dotacji udzielonej Stowarzyszeniu „Solidarnogt Polsko
— Czesko — Slowacka" Oddzial Regionalny w Cieszynie, na zadanie pn. „XVIII
Migdzynarodowy Festiwal Teatralny Bez Granic" :

faktury wystawione przed data zawarcia umowy, tj. przed 10 maja 2007 r.: fakturg
VAT nr 00212/INT/2007 z dnia 16.03.2007 r. na kwotg 120,78 zl oraz fakturg VAT nr
17-07 z dnia 25.04.2007 r. na kwotg 610,00 zl.

Lqczna kwota ujgta w rozliczeniu dotacji na podstawie faktur wystawionych przed
zawarciem ww. umowy dotacji wynosila 730,78 zl.

rachunki oplacone po dacie 16 czerwca 2007 r., tj. po dniu do ktOrego benefic fent
w § 6 umowy z dnia 10 maja 2007 r. zobowiazal sig do wykorzystania dotacji:
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rachunek nr 7T z 20.06.2007 r. na kwotg 2.050,00 zi (z dotacji przyjcto 500,00 z1)
zaplacony 20.062007 r., rachunek nr 9T z 20.062007 r. na kwote 2.000,00 zl (z
dotacji przyjcto 500,00 zl) zaplacony 20.06.2007 r., fakturg nr 97203 z 2.07.2007 r. na
kwotg 82.633,50 koron czeskich, tj. 10.800,20 zl (z dotacji przyjeto 2.700,00 zi)
zaplacony 9.07.2007 r.

Laczna kwota ujcta w rozliczeniu dotacji, a wynikajaca z rachunkOw wystawionych po
dniu 16 czerwca 2007 r., wynosila 3.700 zl.
Powytszym naruszono przepis art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnaki
potytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U Nr 96, poz.873 z pOin. zm .) oraz
postanowienia umowy Nr 13/K/07 z dnia 10 maja 2007 r.
Ponadto zgodnie z przepisem art. 176 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U Nr 249, poz. 2104 z pOin. zm .) w zwiazku z przepisem art. 16 wy±ej
cytowanej ustawy o dzialalnaki potytku publicznego i o wolontariacie, zlecenie zadania i
udzielenie dotacji winno nastapiO na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego
z podrniotem dotowanym.

rachunki nr : 2T z dnia 15.062007 r. na kwotg 1.500,00 zl (z dotacji przyjeto 375,00
zi) i 4T z 15.06.2007 r. na kwotg 1.500,00 zl (z dotacji przyjeto 375,00 z1), wystawione
na podstawie umOw o dzielo : Nr 2/T/2007 z 26.04.2007r. i Nr 4/T/2007
z 26.04.2007r., zawanych z naruszeniem zasad reprezentacji Stowarzyszenia.
Beneficjentem ww. um6w by? Rzecznik Rady Oddzialu Regionalnego. Umowy zostaly
podpisane przez Zastcpcg Rzecznika i Sekretarza Rady Oddzialu Regionalnego.
Zgodnie z odpisem z Krajowego Rejestru Scidowego nr 115340 z dnia 9.02.2005 r.,
organem uprawnionym do reprezentowania podmiotu jest Rada Oddzialu
Regionalnego, czyli Rzecznik Oddzialu, Zastgpca oraz Sekretarz. Wobec powytszego
do zawarcia ww. um6w wymagana byia reprezentacja !claw os6b wchodzacych
w skiad Rady Oddzialu Regionalnego.

Weryfikacji zlotonego przez beneficjenta rozliczenia dotacji dokonal Inspektor Wydzialu
Edukacji i Kultury, a sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego
zatwierdzil w dniu 10.07.2007 r. Zastgpca Naczelnika Wydzialu Edukacji i Kultury.

W 2007 r. przyjgto do rozliczenia dotacji udzielonej Stowarzyszeniu „Solidarnok Polsko
— Czesko — Slowacka" Oddzial Regionalny w Cieszynie, na zadanie pn. „IX Przeglqd
Filmowy Kino na Granicy":

rachunki wystawione przed data zawarcia umowy, tj. przed 22 marca 2007 r.: fakturc
VAT nr 0598/CIE/2007 z 27.02.2007 r. na kwotg 475,00 z1 (z dotacji przyjcto 114,61
z1), rachunek koszt6w podrOty nr 1/2 — bez daty sporzadzenia, zatwierdzony do
wypiaty 13.02.2007 r., na kwote 533,44 zl (z dotacji przyjcto 490,00 zi), wystawiony
na podstawie polecenia wyjazdu slutbowego nr 1/2, na odbycie podrOty slutbowej
w dniach 2.02.2007 r. — 11.02.2007 r., rachunek kosztOw podrOzy nr 3/2 — bez daty
sporzadzenia, zatwierdzony do wyplaty 27.02.2007 r., na kwote 909,50 zl (z dotacji
przyjeto 900,00 zi), wystawiony na podstawie polecenia wyjazdu slutbowego nr 3/2 —
na odbycie podrO2y stutbowej od 1602.2007 r. do 19.02.2007 r.
Laczna kwota wynikajaca z ww. rachunkOw, a rozliczona z dotacji wyniosla:
1.504,61
rachunek oplacony po dacie 17 maja 2007 r., tj. po dniu do kt6rego beneficjent w § 6
umowy z dnia 22 marca 2007 r. zobowicizal sic do wykorzystania dotacji : rachunek nr
10 z 30.05.2007 r. na kwok 1.500,00 zi (z dotacji przyjcto 375,00 zl) zaplacony
30.05.2007 r.

Powytszym naruszono przepis art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci
potytku publicznego i o wolontariacie oraz postanowienia umowy Nr 9/K/07 z dnia 22
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marca 2007 r. Zgodnie z przepisem art 176 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U Nr 249, poz. 2104 z pOin. zm.) w zwiazku z przepisem art 16 wytej
cytowanej ustawy zlecenie zadania i udzielenie dotacji winno nastapie na podstawie
umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem dotowanym.
n ponadto w sprawozdaniu koricowym z wykonania zadania publicznego w zestawieniu

faktur (rachunkOw) blednie ujeto datg i sygnature rachunku na kwok 1.000,00 zl (z
dotacji przyjeto 250,00 z1) oraz wyszczegOlniono z bledna data wystawienia i opisem
rachunek nr 10 z dnia 30.05.2007 r. na kwotg 1.500,00 zl (z dotacji przyjeto 375,00
zl).

Zgodnie natomiast ze wzorem sprawozdania z wykonania zadania publicznego,
stanowicicym zalacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego
wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania (Dz. U Nr 264, poz. 2207), do sprawozdania zalaczy6 nalezy spis wszystkich
faktur (rachunkOw), ktOre oplacone zostaly w caloki lub w czqki ze kodkOw
pochodzacych z dotacji. Spis zawiera6 powinien: nr faktury (rachunku), date jej
wystawienia, wysokak wydatkowanej kwoty i wskazanie, w jakiej czeki zostaly pokryta z
dotacji oraz rodzaj towaru lub zakupionej uslugi.
Weryfikacji zloionego przez beneficjenta rozliczenia dotacji dokonal Inspektor Wydzialu
Edukacji i Kultury, a sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego
zatwierdzil w dniu 5.06.2007 r. Naczelnik Wydzialu Edukacji i Kultury.

Ponadto na podstawie analizy zabranego w trakcie kontroli materialu stwierdzono, ie w
2007 r. nie przeprowadzano kontroli w podmiotach realizujacych zadania publiczne z
zakresu kultury i sztuki, na ktdre udzielono dotacji z bud2etu Miasta Cieszyna. Powyisze
bylo niezgodne z postanowieniami art 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnoki poZytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U Nr 96, poz. 873 z pOin. zm.),
w mys'l ktarego organ administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne dokonuje
kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegOlnaki: stanu realizacji zadania;
efektywnoki, rzetelnoki i jakoki wykonania zadania, prawidlowaki wykorzystania
kodkOw publicznych otrzymanych na realizacjg zadania, prowadzenia dokumentacji
okralonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.

Wniosek nr 5
Przeanalizowaé	 prawidlowok	 rozliczenia	 dotacji	 udzielonych
Stowarzyszeniu „SolidamoSO Polsko — Czesko — Slowacka" Oddzial
Regionalny w Cieszynie na podstawie umOw Nr 13/K/07 i Nr 9/K/07, a w
przypadku	 stwierdzenia	 wykorzystania	 dotacj i	 niezgodnie
z przeznaczeniem, wyegzekwowg jej zwrot, makc na uwadze przepis
art.190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pftn. zm.), w zwiqzku z art. 145 i 146 ww. ustawy.

Wniosek nr 6
Podjad dzialania w celu przeszkolenia pracownikOw Urzedu Miasta w
zakresie przeprowadzania konkursOw ofert oraz wzmocnie nadzOr nad
czlonkami zespolu ds. oceny ofert zloionych na realizacje zadan
publicznych przez podmioty nie zaliczone do sektora finansOw publicznych,
stosownie do	 postanowien rozporzadzenia Ministra Pracy 	 i Polityki
Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania
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publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr
264, poz. 2207), ma.* na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pain. zm )

Wniosek nr 7
Wzmocnid nadzOr nad pracownikami Wydzialu Edukacji i Kultury w
zakresie przeprowadzania kontroli prawidlowoki wykorzystania dotacji dla
podmiotOw nie zaliczanych do sektora finansOw publicznych, majac na
uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pOM. zm .).

W zakresie udzielonych zanuSwien publicznych:

Zaciagniqcie w 2007 r. zobowiazania pieniqinego, mimo braku pelnego zabezpieczenia
scrodkOw w planie finansowym jednostki.
Powytszym naruszono art. 193 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pOin. zm .), zgodnie z ktOrym kierownik jednostki
budietowej jednostki samorzadu terytorialnego mote, w celu realizacji zadari, zaciciga6
zobowiazania pienictne do wysokoici kwot wydatkOw okrenlonych w zatwierdzonym
planie finansowym jednostki.
Powytsza nieprawidlowoge dotyczyla umowy Nr 18/XVII/2007 zawartej w dniu 29 maja
2007 r na realizacjq, w latach 2007 — 2008, zadania inwestycyjnego pn... „Budowa
wielofunkcyjnej halt widowiskowo — sportowej" za wynagrodzeniem ryczaltowym
30.130.228,98 zl. W dniu zawarcia umowy na realizacjq w/w zadania w budzecie Miasta
Cieszyna zaplanowano wydatki w kwocie 25.446.090,00 zl, tj. :

plan wydatk6w niewygasajacych z uplywem 2006 r. — 796.090,00 zi
plan wydatkOw na 2007 r. (WPI i bucket na 2007 r.) — 6.950.000,00 zl
plan wydatlaiw na 2008 r. (WPI) — 17.700.000,00 zl.

Umowa Nr 18/X1/11/2007 z dnia 29 maja 2007 r. zostala zawarta przez p. Wlodzimierza
Cybulskiego - I Zastqpcq Burmistrza Miasta, przy kontrasygnacie p. Alicji Dqbrowskiej —
Naczelnika Wydzialu Finansowego obecnie Skarbnika Miasta Cieszyna.

W postepowaniu przeprowadzonym w 2008 r., w trybie przetargu nieograniczonego na
realizack zadania pn. „Budowa budynku zbiorowego zamieszkania z malymi
samodzielnymi lokalami socjalnymi przy uL Bucewicza w Cieszynie", p. Bogdan Ficek —
Burmistrz Miasta Cieszyna nie zloty! oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznaci,
o kt6rych mowa w art 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamOwieri
publicznych (Dz. U z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pOin. zm .). Naruszono tym samym
przepis art 17 ust. 2 ustawy Prawo zamOwien publicznych, zgodnie z ktOrym osoby
wykonujace czynnaci w postwowaniu o udzielenie zam6wienia skladajq, pod rygorem
odpowiedzialnaki karnej za falszywe zeznania, pisemne aSwiadczenie o braku lub
istnieniu okolicznaki uzasadniajqcych ich wylqczenie z postwowania.
P. Bogdan Ficek — Burmistrz Miasta Cieszyna zarzqdzeniem Nr 356/11/2008 z dnia 14
maja 2008 r. zatwierdzil tryb przetargu nieograniczonego i trek Specyfikacji Istotnych
Warunk6w ZamOwienia oraz podpisal ogloszenie o przetargu z 16 maja 2008 r.
W trakcie przeprowadzania kontroli p. Bogdan Ficek — Burmistrz Miasta Cieszyna zloty,
wymagane oiwiadczenie z data 24 kwietnia 2009 r.

Brak podjqcia dzialati zmierzajqcych do wyegzekwowania od „R&SIE sarl
d"architecture" z siedzibq w Paryitt kary umownej w kwocie 6.300 euro, z tytulu
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nieterminowego wykonania przedmiotu umowy z 1 lutego 2008 r., wpostaci opracowania
nowej koncepcji konstrukcyjnej mostu dla pieszych, laczacego Miasta Cieszyn i Czeski
Cieszyn.
Zgodnie z zapisami § 1 ust. 2 umowy, termin wykonania zam6wienia uplywal 12 marca
2008 r. Stosownie natomiast do treSci § 2 ust. 1 lit. g umowy, zakres rzeczowy przedmiotu
umowy obejmowal m. in. dokumenty umoiliwiajace przeprowadzenie badcai geologicznych
do dalszych etapOw przygotowania fundamentOw mostu.
Wykonawca, po wezwaniu zamawiajacego z 6 maja 2008 r., uzupelnil sporzadzone
opracowanie o nastcpujace dokumenty:
- dokument umo2liwiajacy przeprowadzenie badari geologicznych zgodnie z § 2 ust. 1
lit. g umowy,
- oscwiadczenie o zgodnoaci opracowanej koncepcji z przepisami, o ktOrych mowa w
§ 5 ust I pkt 2 i 3 umowy.
Calok kompletnego opracowania stanowiacego przedmiot zamOwienia odebrana zostala
dopiero dnia 14 maja 2008 r., co potwierdza protokOl podpisany przez p. Bogdana Ficka
— Burmistrza Miasta Cieszyna.
Okres zwloki w wykonaniu przedmiotu zamOwienia wynosil 63 dni, liczqc od 13 marca
2008 r. (pierwszy dzien po uplywie terminu wykonania przedmiotu zamOwienia), do dnia
14 maja 2008 r. (dzien podpisania protokolu odbioru caloaci opracowania).
Stosownie natomiast do tread § 8 ust. 1 umowy z dnia 1 lutego 2008 r. zamawiajacy mial
prawo do naliczenia wykonawcy kar umownych za opOinienie w przeka7aniu przedmiotu
umowy w wysokoki 1% wynagrodzenia za katcly dzieti zwloki, wg wyliczenia: 10.000
euro (wynagrodzenie wykonawcy) x 1%, tj. 100 euro x 63 dni = 6.300 euro.
Zapewnienie naletittego wykonania zadania w powyiszym zakresie nalezalo do
obowiqzkOw Naczelnika Wydzialu Strategii i Rozwoju Miasta Urzedu Miejskiego
w Cieszynie. Umowg z wykonawcy oraz protokOl odbioru dokumentacji z 14 maja 2008 r.
podpisal p. Bogdan Ficek — Burmistrz Miasta Cieszyna.

Wniosek nr 8
WzmocniC nadz6r nad pracownikami Wydzialu Strategii i Rozwoju Miasta
Urzgclu Miejskiego w Cieszynie odpowiedzialnymi za realizacjc
postanowien zawartych um6w cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy
art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 z pOin. zm )

Wniosek nr 9
Rozwa2y6 mcdliwo§6 podjgcia dziatan majacych na celu ustalenie
i wyegzekwowanie od wykonawcy - „R&SIE sari d"architecture" z siedzib4
w Pary2u, opracowania nowej koncepcji konstrukcyjnej mostu dla pieszych,
/aczacego Miasta Cieszyn i Czeski Cieszyn, kar umownych z tytulu
nieterminowej realizacji zadania, ma.* na uwadze postanowienia § 8 ust. 1
umowy z 1 lutego 2008 r., a talc& przepis art. 189, w zwiazku z art. 138
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z p62n. zm )

W zakresie gospodarki nieruchomoiciami:

— Podpisanie umowy przedwstgpnej w formie aktu notarialnego Rep. A nr 375/2008 z 17
stycznia 2008 r., zobowictzujacej do nabycia za ceng 438.195 zl, nieruchomoici opisanej
w ewidencji gruntOw Grainy Cieszyn jako dzialka nr 44, obrgb 45, zabudowanej
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kamienica wielorodzinnq z lokalem u2ytkowym oraz oficyna, polotonej przy uL Gernej 16
pomimo faktu, 2e Rada Miejska w Cieszynie nie podjcla stosownej uchwaly o nabyciu jak
rOwnie2 nie okreglila zasad nabywania nieruchomoici. Stosownie natomiast do tregci art.
18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pOin. zm.), do czasu uchwalenia przez wlaiciwq rack gminy zasad
nabywania nieruchomaci wOjt (burmistrz, prezydent) mo2e dokonaa tych czynnagci
wylacznie za zgocia organu stanowiacego. Skutkiem powyiszego, w przypadku uchylenia
sig od zawarcia umowy przyrzeczonej, wlaiciciel nieruchomaki meg, icidaa od Miasta
Cieszyn zawarcia umowy przyrzeczonej !midi naprawienia ewentualnej szkody.
Zasady nabywania nieruchomoici Rada Miejska Cieszyna okre glila dopiero na mocy
uchwaly nr XVIII/167/08 z 31 stycznia 2008 r. Umowq przenoszacq wlasna ge opisywanej
nieruchomoici podpisano dnia 31 paidziernika 2008 r. - akt notarialny Rep. A nr
6742/2008.
Obowiqzki w powyiszym zakresie wykonywali: p. Jan Matuszek - II Zastepca Burmistrza
Miasta Cieszyna, ktOry zlo2yi o gwiadczenie woli zarOwno w umowie zobowiazujacej jak i
w umowie przenoszacej wlasnogé oraz p. Bogdan Ficek - Burmistrz Miasta Cieszyna,
ktOry wydal zarzadzenie nr 1/11/2008 z 2 stycznia 2008 r. w ktOrym postanowil zawrzet
umowy przedwstcpnq z wlagcicielem nieruchomolci poloionej w Cieszynie przy uL
GOrnej 16, za laczna ceng 438.195

Brak zamieszczenia, w latach 2007-2008, w wykazach nieruchomo gci przeznaczonych do
sprzedaiy, terminu do zloienia wniosku przez osoby, ktOrym moglo przyslugiwae
pierwszeristwo w nabyciu nieruchomoici na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pOin. zm.). Naruszono tym przepis art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomaciami (Dz. U z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pOin. zm).

Powytsza nieprawidlowag6 dotyczyla dwOch wykazOw nieruchomoici przeznaczonych do
zbycia obejmujacych dzialki: nr 45/3, 46/6, 50/6 przy uL Korfantego oraz nr 2/6 i 2/4 w
1/3 czggci przy uL Frysztackiej.
Skutkiem powy2szego moglo bye. naraienie Miasta Cieszyna na odpowiedzialnogó
odszkodowawcza na rzecz osOb, ktOrym przyslugiwaloby pierwszeristwo w nabyciu
nieruchomaki.
Prowadzenie spraw zwirizanych z przygotowaniem wykazOw informujacych
o przeznaczeniu nieruchomoici do sprzedaiy nalealo do Inspektora Wydzialu
Gospodarki Nieruchomoscciami.
Bezpoiredni nadair nad pracownikiem sprawowal Naczelnik Wydzialu Gospodarki
Nieruchomaciami.
Brak zamieszczenia, w latach 2006-2008, w prasie pelnej tre gci ogioszen o ustnych
przetargach nieograniczonych na sprzeda2 nieruchomaki, ktOre podlegaly
obowitizkowemu opublikowaniu w prasie.
W tregci ogloszeri zamieszczonych w prasie nie zawarto informacji:
- o skutkach uchylenia sig od zawarcia umowy sprzedaiy,
- opisu nieruchomaki, przeznaczenia nieruchomoici i sposobu jej zagospodarowania.
Powyiszym naruszono postanowienia § 13 pkt 1 i pkt 7, w zwiazku z § 6 ust. 4 i ust. 5
rozporzadzenia Rady MinistrOw z dnia 14 wrzegnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargOw oraz rokowari na zbycie nieruchomoici (Dz. U. Nr 207, poz.
2108).
Powytsze dotyczylo ogloszeri o: I ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedai
nieruchomoici gruntowej przy uL Bielskiej i Stawowej; I i II ustnym przetargu
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nieograniczonym na sprzedg nieruchomoki gruntowej przy uL Frysztackiej oraz I t II
ustnym przetargu nieograniczonym na zbycie nieruchomoki przy ul. Korfantego; I, II, III
przetargu nieograniczonym na sprzedat nieruchomoki gruntowej przy ul. Bielskiej.
Prowadzenie spraw zwicganych z przygotowaniem ogloszen o przetargach dotyczqcych
sprzedaty w/w nieruchomoki nalgalo do Inspektora, Podinspektora oraz bylego
Podinspektora Wydzialu Gospodarki Nieruchomakiamt
Bezpoiredni nadzdr nad pracownikami sprawowal Naczelnik Wydzialu Gospodarki
Nieruchomaciami.

Ograniczenie, w latach 2006-2008, w ogloszeniach o przetargach na sprzedat
nieruchomoki stanowiqcych wlasnok Miasta Cieszyna, form wnoszenia wadium
wytqcznie do formy pienignej.
Dzialaniem tym naruszono postanowienia § 4 ust. 4, w zwiqzku z § 4 ust. 3 oraz § 13 pkt 5
rozporzqdzenia Rady Ministrew z dnia 14 wrzeinia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargOw oraz rokowan na zbycie nieruchomoki (Dz. U Nr 207,
poz. 2108).
Powy2sze dotyczylo ogloszeti o ustnych przetargach nieograniczonych na sprzeda2
nieruchomoki przy uL Bielskiej i Stawowej, uL Frysztackiej, ul. Korfantego i uL Bielskiej.
Prowadzenie spraw zwicganych z przygotowaniem ogloszeri o przetargach dotyczqcych
sprzedaty w/w nieruchomoki nalgalo do Inspektora, Podinspektora oraz bylego
Podinspektora Wydzialu Gospodarki Nieruchomokiami.
Bezpokedni nadzOr nad pracownikami sprawowal Naczelnik Wydzialu Gospodarki
Nieruchomokiami

W postepowaniu przetargowym na zbycie nieruchomoki przy ul. Korfantego obejmujqcej
dzialki o nr 45/3, 46/6, 50/6 nie zachowano 14 dniowego terminu pomicdzy zakoriczeniem
I przetargu (7 maja 2007r.) a ogloszeniem o II przetargu (18 maja 2007r.). Naruszono
tym samym przepis art. 39 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomokiami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pOin. zm).
Prowadzenie spraw zwicganych z przygotowaniem ogloszeri o przetargach dotyczqcych
sprzedaty w/w nieruchomoki nalektio do bylego Podinspektora Wydzialu Gospodarki
Nieruchomokiamt
Bezpogredni nadzOr nad pracownikiem sprawowal Naczelnik Wydzialu Gospodarki
Nieruchomokiamt

Wniosek nr 10
Wzmocnid nadz6r nad pracownikami Wydzialu Gospodarki Nieruchomokiami
w zakresie czynnoki zwiazanych z przygotowaniem dokumentacji na zbycie
nieruchomoki, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomokiami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pOin.
zm ) oraz postanowieniami rozporzkdzenia Rady Ministr6w z dnia 14 wrzektia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargOw oraz rokowan
na zbycie nieruchomoki (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108 z pO±n. zm.),
majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pO±n. zm )

W zakresie rachunkowoici i sprawozdawczoich

— Brak prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011 „ grodki trwale" grupy
0 - grunty do poszczegOlnych obiektOw irodkOw trwalych. W ksiegach rachunkowych,
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w latach 2005 — 2008, ujmowano jedynie zmiany w ewidencji grodkOw trwalych
w skompensowanych warto.scciach, na podstawie danych przekazywanych pod koniec
kaidego roku przez Wydzial Gospodarki Nieruchomoiciami.
Naruszono tym przepisy art 16 i art. 17 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze gnia 1994 r.
o rachunkowoici (Dz. U z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pOin. zm .).
Burmistrz Miasta Cieszyna w § 12 instrukcji obiegu i kontroli dokumentOw ksiggowych
ustalil, ii Wydzial Gospodarki Nieruchomo gciami prowadzi ilo gciowq ewidencjg
analitycznq gruntOw i ewidencjg mienia komunalnego, natomiast ewidencja iloiciowo-
wartaiciowa grodkOw trwalych i wyposa2enia, warto gci niematerialnych i prawnych
prowadzona jest przez Wydzial Finansowy.
W trakcie kontroli ustalono, ie Wydzial Gospodarki Nieruchomoiciami, w latach 2005-
2008, nie prowadzil ilolciowej ewidencji analitycznej grunt6w. Od stycznia 2009 r. w
Wydziale Gospodarki Nieruchomoiciami wdrazany jest program pn. Ewidencja Mienia
Skarbu Paristwa i Jednostek Samorzqdu Terytorialnego, pozwalajqcy na prowadzenie
ewidencji ilogciowo — wartoiciowej posiadanych gruntOw.
Skutkiem braku prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011 — Srodki trwale" —
grupa 0 - grunty bylo nierzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji tych alaywOw na dzieri
31 grudnia 2006 r. Z wykazu inwentaryzacji said wedlug stanu na dzieri 31 grudnia
2006 r. wynika, 2e inwentaryzacji gruntOw dokonano metodq weryfikacji said, ktOre
uzgodniono z ewidencjg analitycznq jednoczegnie rO±nic inwentaryzacyjnych nie
stwierdzono.
Zgodnie natomiast z przepisem art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze gnia 1994 r.
o rachunkowoici inwentaryzacjg gruntOw na ostatni dzien roku obrotowego
przeprowadza sic drogq porOwnania danych z ksiqg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami irOdlowymi.

Brak bie±qcego prowadzenia ksiqg rachunkowych, w latach 2006-2008, w zakresie
ewidencji analitycznej do konta 011 „Srodki trwale" grupa 0 - grunty. Zgodnie z
przepisem art. 20 ustawy z dnia 29 wrze gnia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pOin. zm) do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego naley
wprowadzia, w postaci zapisu, kaide zdarzenie, ktOre nastqpilo w tym okresie
sprawozdawczym.

ksiggach rachunkowych, w ewidencji analitycznej do konta 011-„ Srodki trwale"—
grupa 0, ujmowano jedynie zmiany (zmniejszenia bqcli zwigkszenia) w skompensowanych
wartolciach, na podstawie danych przekazywanych pod koniec roku z Wydzialu
Gospodarki Nieruchomoiciami.
Wskutek powy2szego dane zawarte w informacjach o stanie mienia komunalnego Miasta
Cieszyn: sporzqdzone wedlug stanu na dzien 30.09.2007 r. oraz na dzien 30.09.2008 r.,
bgclqce zalqcznikami do projektOw budtetOw na lata 2008 i 2009, w zakresie wartoici
gruntOw nie byly zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksicgowej do konta 011
„Srodki trwale" grupa 0 - grunty prowadzonej w Wydziale Finansowym Urzgdu
Miejskiego.

ewidencji analitycznej do konta 011 grupa 0 — grunt); wedlug stanu na dzieri
30.09.2007 r., wykazane zostaly grunty o wartaki 10.120.000 zl, natomiast w Informacji
o stanie mienia komunalnego sporzqdzonej wedlug stanu na dzien 30.09.2007 r. wartage
gruntOw wynosila 62.418.900 zi.
W ewidencji analitycznej do konta 011 grupa 0 — grunty wedlug stanu na 30.09.2008 r.,
wykazane zostaly grunty o warto gci 10.060.000 zi, natomiast w Informacji o stanie mienia
komunalnego sporzqdzonej wedlug stanu na dzieri 30.09.2008 r. warta g6 gruntOw
wynosila 10.035.170 zL
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Wniosek nr 11
Dostosowa6 przepisy wewnetrzne w zakresie prowadzenia ewidencji
analitycznej do konta 011 — Srodki trwale" — grupa 0 - grunty, zgodnie
z przepisem art. 17 ustawy z dnia 29 wrze gnia 1994 r. o rachunkowoki (Dz.
U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pOin. zm ) oraz wzmocnió nadzOr nad
pracownikami Urzedu Miejskiego w zakresie prowadzenia ewidencji
Arodlo5w trwalych, majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pO2n.
zm.).

W zakresie rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi:

Brak oddania w trwaly zarzqd nieruchornoici bedqcych we wladaniu 29 jednostek
organizacyjnych Miasta Cieszyna. Powyeszym naruszono przepis art. 43 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z peen. zm.). Stosownie do powolanego przepisu wlaiciwq formq wladania
nieruchomaciami przez jednostki organizacyjne jest trwaly zarzqd.
Faktycznq formq wladania nieruchomolciarni przez jednostki organizacyjne bylo
utyczenie, a ponadto wyposaienie, doposaienie, gospodarowanie i administrowanie.
Przekazanie nieruchomolci w powyisze formy wladania nastqpilo w oparciu o uchwaly
podjete przez Rack Miejskq, zarzqdzenia wydane przez Burmistrza Miasta, uchwaly
wydane przez Zarzqd Miasta oraz porozumienie zawarte przez Burmistrza Miasta.
Ponadto jednostka budietowa, Przedszkole Nr 18 wlada nieruchomoiciq bez tytulu
prawnego, gdyi wlasnoiciowe spOldzielcze prawo do lokalu przysluguje aninie Cieszyn.
Zadania zwiqzane z przygotowaniem dokumentacji dla nieruchomo gci celem ich
przekazywania w utytkowanie wieczyste, zarzqd i administrowanie spOldzielniom oraz
jednostkom budietowym naleialy do pracownikew Wydzialu Gospodarki
Nieruchomolciamt
NadzOr nad pracownikami Wydzialu sprawowal p. Jan Matuszek— II Zastcpca Burmistrza
Miasta Cieszyna.

Wniosek nr 12
Podjad dzialania zmierzajace do ustanowienia trwalego zarzadu w stosunku
do nieruchomoki komunalnych beclacych we wladaniu jednostek
organizacyjnych Miasta Cieszyna, stosownie do przepisOw art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pain. zm .), art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo gciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pOin. zm.) oraz przepisu art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
z pain. zm )

W okresie od stycznia 2004 do maja 2009, prowadzono obslugg finansowo — ksiggowq
jedenastu Przedszkoli przez Urzqd Miejski w Cieszynie. Dzialaniem tym naruszono
przepis art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzegnia 1994 r. o rachunkowos'ci (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pOin. zm.). Ponadto ograniczono odpowiedzialno ge kierownikOw tych
jednostek za calage gospodarki finansowej i pozbawiono motliwo.s cci wykonywania
obowiqzkOw w zakresie kontroli finansowej, ktOre wynikaly z art. 28a ust. 2 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pat
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zm.), a obecnie wynikajq z art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pOin. zm).
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym obowictzujqcym w Urzgdzie Miejskim
w Cieszynie do zadari Wydzialu Edukacji i Kultury nalezalo prowadzenie ksiqg
rachunkowych i obslugi finansowej przedszkoli.

Wniosek nr 13
Podjkó dzialania w celu umoZliwienia kierownikom poszczegOlnych
przedszkoli w Miekie Cieszynie prowadzenia gospodarki finansowej, majac
na uwadze przepisy art. 4 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 29 wrze§nia 1994 r.
o rachunkowoki (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pOin. zm ) oraz art. 44
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o fmansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pOZ.n. zm .).

W zakresie spraw organizacyjnych:

W latach 2006 — 2008 nie przeprowadzono kontroli finansowej we wszystkich jednostkach
organizacyjnych Miasta Cieszyna w zakresie przestrzegania przez kierownikOw jednostek
wprowadzanych procedur, na podstawie kontroli co najmniej 5% wydatkew tych
jednostek Naruszono tym przepisy art 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U Nr 249, poz. 2104 z pOin. zm .). Zgodnie ze wskazanymi
przepisami, kontrolq w kathym roku powinny bye objgte wszystkie jednostki
organizacyjne. SparOd 29 podleglych jednostek organizacyjnych: kontrola obejmujqca
5% wydatkew w 2006 r. nie zostala przeprowadzona w 7 jednostkach podleglych,
a w 2008 r. w 8 jednostkach. Nieprawidlowae to iwiadczy o niewlakiwym
zorganizowaniu systemu kontroli jednostek organizacyjnych Miasta Cieszyna, bowiem
uchybienia w tym zakresie zostaly stwierdzone w trakcie poprzedniej kontroli gospodarki
finansowej Miasta przeprowadzonej przez Regionalnq lzbc Obrachunkowq Katowicach.
W wyniku jej przeprowadzenia skierowano wystqpienie pokontrolne Prezesa RIO
w Katowicach, znak WK-6100/10/4/2005 z 11 lipca 2005 r., w ktOrym zobowirgano
Burmistrza Cieszyna do przeprowadzenia kontroli we wszystkich jednostkach
organizacyjnych.
Za brak wlaiciwego zorganizowania systemu kontroli odpowiedzialnaie ponosi
p. Bogdan Ficek — Burmistrz Miasta Cieszyna.

Wniosek nr 14
Zorganizowae system kontroli w sposOb zapewniaja,cy objccie kontrola
finansowft wszystkie jednostki organizacyjne, stosownie do przepis6w art.
187 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pO2n. zm .).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidlowoki, kierujc do Pana Burmistrza dodatkowe wnioski:

Wniosek nr 15
Rozwa2ye motliwok wyciagniccia konsekwencji slu2bowych w stosunku
do osOb, kt6re przyczynily sic do powstania nieprawidlowoki, a ktOrym
powierzono merytoryczna . odpowiedzialnok za wykonanie zadati, majac na
uwadze zasady okreSlone w przepisach dzialu piatego ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pOZn. zm .).
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Wniosek nr 16
Podjqd dzialania majqce na celu podniesienie przez pracownikOw
kwalifikacji zawodowych, majqc na uwadze postanowienia standardOw
kontroli finansowej w jednostkach sektora finansOw publicznych, ogloszone
przez Ministra FinansOw w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r.
(Dz. Urz. MM. Fin. Nr 7, poz. 58).

Stosownie do treki art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pO2.n. zm ), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskOw pokontrolnych nale2y przedlo2ye Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystqpienia.

Do wnioskOw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystqpieniu przysluguje prawo
zgloszenia zastrze2eri w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 paidziemika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ZastrzeZenia mo2na wnosió do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystqpienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, 2e inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w dniach od 22 do 24 kwietnia 2009 r. przeprowadzili dorainq kontrolc w zakresie
wykorzystania dotacji z budietu Miasta Cieszyna, w Stowarzyszeniu „Solidamok Polsko-
Czesko-Rowacka" Oddzial Regionalny w Cieszynie.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrgbnym protokole kontroli podpisanym w dniu 21
maja 2009 r., ktOrego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Do Rzecznika Rady Oddzialu Regionalnego Stowarzyszenia „Solidamok Polsko-Czesko-
Slowacka" zostalo skierowane odrebne wystqpienie pokontrolne.

•
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